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su exclusién del ambito publico, especialmente de la participacién politi-
ca, acerca de la que sigue generandose polémica respecto a como y en
qué medida debe darse. En lo que a la inclusion de las mujeres en los es-
pacios publicos se refiere, en este articulo se revisan presupuestos indis-
pensables como la aparente antitesis entre igualdad y diferencia, asi como
el tratamiento dado por el ordenamiento juridico mexicano a estos concep-
tos, para posteriormente poder revisar las acciones afirmativas que se han
disefado en aras de incrementar la presencia de las mujeres en la politica y
la contribucion, tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TerpJF) como del Instituto Federal Electoral (IFE), para hacerlas efectivas.

PALABRAS CLAVE: Igualdad de género, igualdad, diferencia, discriminacion
de las mujeres, acciones afirmativas, cuotas de género, participacion politi-
ca de la mujer, Derecho electoral.

ABSTRACT

Sexual difference has been treated as the ground to justify discrimination
against women, which in turn, has lead to their exclusion of public affairs,
specially, in the political sphere where is still subjected to question how
and to what extent women should participate. This article discusses wo-
men inclusion in the public sphere through the examination of theoretical
elements as the supposed antithesis among equality and difference and the
legal treatment that Mexican laws give to this topic. Afterwards, the affir-
mative actions undertaken to strengthen women'’s political participation are
analyzed to the light of some actions of the Federal Electoral Institute (IFE)
as well as of significant decisions taken by the Mexican Electoral Court of
the Federal Judiciary (TEPJF) in order to make them effective.

KEYWORDS: gender equality, equality, difference, discrimination against
women, affirmative actions, gender quotes, political participation of wo-

men, electoral law.



Participacion politica de la mujer en México

Introduccion
a participacion de la mujer en la vida publica ha implicado un reto
que ha obtenido logros por medio de intensas y sostenidas luchas
a lo largo de la historia, mismas que contintan actualmente. Pe-
ro ha sido solo recientemente que esa incursién se ha observado de ma-
nera contundente.

Como en otros espacios sociales, el politico también se concebia co-
mo uno destinado para el hombre donde la participacion de la mujer ni si-
quiera era considerada debido al muy arraigado y difundido estereotipo
acerca de que sus habilidades y capacidades estan vinculadas a las labo-
res de la esfera privada, es decir, a los roles domésticos de reproduccion,
crianza de los hijos y cuidado del hogar.! Esta también fue la justificacién
para excluirlas de la cultura, situacién que se refleja muy bien en la expre-
sion “para los hombres la fuerza y la razén; para las mujeres la debilidad
de la mente y la belleza del cuerpo”.?

La esfera politica no es la excepciodn, ya que en ella prevalece una con-
cepcién heredada de la familia que tiene implicita la asignacién de roles en
razén del sexo y ha sido esa misma concepcion la que ha trascendido a la
esfera publica y permeado con la misma ténica a las diversas actividades
en las que las mujeres participan. Esa concepcién ha sido —y continda
siendo— un gran obstaculo para el desarrollo de la mujer y su acceso, en

igualdad de condiciones, a cargos publicos.

1 Yasefalaba John Stuart Mill en el siglo xix que “el bien de la sociedad”, o en otras palabras, “el
interés de los varones”, era la razén para excluir a las mujeres de ocupaciones y trabajos, por lo
que era deseable y necesario “creer” que las mujeres son incapaces de desempefarlos. “Pues
no es suficiente mantener que la mujer media esta peor dotada que el hombre medio de algunas
de las més altas facultades mentales; o que hay menos mujeres que hombres que estén pre-
paradas para ocupaciones y funciones del mas alto caracter intelectual. Es necesario mantener
que ninguna mujer en absoluto esta dotada para ellas, y que hasta las mujeres mas eminentes
son inferiores en facultades mentales al mas mediocre de los hombres a quienes esas funciones
incumben en el presente.” (Mill 2010, 122-3)

2 (Lipovetsky 2007, 117) Véase para un estudio detallado de la condicion de la mujer y lo femenino
en la concepcién social a través de la historia.
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En ese sentido, un gran avance para las mujeres mexicanas se materia-
lizé en 1953 con la reforma constitucional que asegurd por primera vez su
derecho al voto. Sin embargo, el sufragio activo no fue suficiente —y ain
hoy no lo es— para asegurar que las mujeres tengan representatividad de-
mocratica a través de los érganos e instituciones electos.?

Esa situacion obliga a replantearse las acciones que deben emprenderse
para revertirla. Justo en este punto se inscriben las acciones afirmativas, es
decir, el tratamiento diferencial a determinado grupo que consiste en otor-
garle —de manera temporal— algun tipo de prerrogativa o beneficio, con la
finalidad de superar una situacion de desigualdad (Birgin 2000, 15); su prin-
cipal objetivo es precisamente eliminar los efectos de la discriminacion re-
caida sobre determinados grupos y prevenirla en un futuro.

El objetivo de las acciones afirmativas, relativas a la participacién de las
mujeres en la politica, se traducen en facilitar su participacion y acceso, en
igualdad de circunstancias, a cargos publicos de designacion y representa-
cion, en proporcidon mas cercana respecto a los hombres. La posibilidad de
que las mujeres tengan un ejercicio efectivo del voto pasivo* constituiria un
eslabon mas en la larga cadena de trabajos necesarios para lograr la igual-
dad entre hombres y mujeres en nuestro pais.

En consecuencia, son ejemplo de acciones afirmativas: el establecimien-
to de las cuotas de género, las listas cierre® y el destino obligatorio del 2%
del presupuesto de los partidos politicos® para la promocién de su liderazgo

y participacion politica.

3 Este fenomeno se puso de manifiesto en un trabajo que examina el papel de la mujer mexicana
en términos de liderazgo politico durante la década de los sesenta y setenta, principalmente,
revisando su presencia en los cargos de mayor importancia y su incidencia a favor del género.
Véase (Camp 1979, 417-41).

4 Entendido como el derecho de la ciudadania a postularse y participar a candidaturas de eleccion
popular.

5  Se denominan de esta forma a las listas para los cargos de representacion proporcional que
postulan de manera alternada a una mujer y a un hombre, o viceversa.

6 Definidos como instituciones que organizan conjuntos de ciudadanos, para competir por el poder,
alcanzarlo y mantenerlo, indispensables para el funcionamiento de una democracia representa-
tiva, en la que periédicamente se ponen a consulta de la ciudadania las distintas posiciones de
diversos poderes (Paoli 2006, 101).



Participacion politica de la mujer en México

Este trabajo se propone analizar el tratamiento juridico actual en Méxi-
co de la participacion politica de la mujer, a la luz del contexto prevalecien-
te de desigualdad. Asi como también revisar la efectividad y cumplimiento
de las acciones afirmativas en el ambito politico a favor de las mujeres, y
la influencia de ciertas decisiones trascendentales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y del Instituto Federal Electoral (IFE)

respecto a esta problematica.

E/ contexto. Igualdad, diferencia y discriminacion

La igualdad es un elemento central del constitucionalismo moderno, de-
bido a que los temas en torno a ésta influyen sobre otros derechos funda-
mentales, aunado al hecho de que se trata de un principio informador de
la regulacion juridica. El fundamento de la democracia’ es, precisamen-
te, el reconocimiento de igual dignidad de todas las personas, asi como la
aceptacion de su idéntica capacidad de juicio y deliberacion politica. Las
actuales democracias constitucionales, normalmente conciben como igual-
dad constitucional, las prohibiciones a algunas desigualdades, pero hay
una distincion entre igualdad formal y sustancial (Pérez 2005, 110; Salazar
2006, 126 y Rosenfeld 1998, 411 y 14).

La igualdad formal radica en el principio contenido en las normas juri-
dicas para dar a las personas el mismo trato ante la ley, en su aplicacion
y contenido —la cual puede fallar al tratar similarmente a aquellos que no
estan situados en forma similar—. Por otra parte, la igualdad sustancial,
(también llamada real, material o efectiva) consiste en el mandato que tienen
los poderes publicos para remover cualquier obstaculo en aras de lograr

7 Caracterizada como la forma de gobierno que contempla los siguientes procedimientos: a) Todos
los ciudadanos mayores de edad gozan de derechos politicos; b) El voto de los ciudadanos tiene
un peso igual; ¢) Todos los titulares de derechos politicos son libres de votar; d) Los ciudadanos
son libres de escoger entre soluciones diferentes (partidos); e) La regla de la mayoria numérica
vale para la eleccién y las decisiones colectivas; f) Ninguna decision de la mayoria limita los
derechos de la minoria (Salazar 2006, 137). Para una discusion de las diferencias entre tipos de
democracias en razon de los competidores, la concepcioén de la ciudadania, el disefio institucio-
nal y la concepcion de intereses, véase (Kitschelt 1993, 16-23).
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la igualdad en los hechos, lo que puede llegar a suponer, incluso, la im-
plementacion de medidas de accion positiva, en un esfuerzo por tomar en
consideracion a las personas a las que se aplica (Pérez 2005, 136-7 y Ro-
senfeld 1998, 412).

Como se ha anticipado en la introduccion, actualmente existen medidas
que favorecen a las mujeres como grupo que ha sido discriminado histori-
camente y que tienen como finalidad lograr la igualdad factica, proporcio-
nandole una proteccién especial.

Si bien es cierto que las mujeres no son una minoria numérica,® como
lo son en nuestro pais las etnias indigenas o las personas afrodescendien-
tes, también lo es que han sido segregadas y excluidas de los ambitos edu-
cativo, politico y econémico porque son diferentes; tal como los grupos
citados, las mujeres tienen una caracteristica distinta al privilegiado grupo
de hombres, blancos y propietarios, consistente en la diferencia sexual, por
lo que también se han disefiado acciones afirmativas para contrarrestar
los efectos de la discriminacién® en su contra.

En este punto se inscribe la aparente antitesis entre igualdad y diferen-
cia, que ha servido para legitimar la discriminacién a partir de una caracte-
ristica que distingue a un grupo: la raza, la etnia o la diferencia sexual, de

tal forma que a esta caracteristica se le otorga un valor o desvalor frente a

8 Rafael de Asis refiere diferentes criterios de distincién entre grupos sociales para identificar y
diferenciar a las mayorias de las minorias, que son centrales para este estudio. El término mino-
rfa, tradicionalmente, sirve para distinguir a un grupo social que esta en situacién de inferioridad
o desventaja respecto de otro numéricamente superior, sin embargo, existen otros elementos o
criterios, como las caracteristicas del grupo y su contexto para describir e identificar a las mino-
rias, desvinculandolos del elemento cuantitativo. Asi, una caracterizacion explica a las mayorias
como el grupo que se encuentra en una situacion de poder en oposicién a las minorias que se
encuentran en una situacién de desventaja, independientemente del nimero de sus componen-
tes (Asis 1998, 266-9).

¢ Por discriminacion, se puede entender cualquier practica de aplicar un tratamiento desigual
que no resulta admisible, en tanto es parcial y prejuiciosa respecto de algo o alguien, por estar
basada en motivos (raciales, sexuales, religiosos, politicos, etc.) odiosos, criticos, prohibidos
o vedados. Michel Rosenfeld refiere un claro ejemplo de discriminacién desde la ley cuando
“el Tribunal Supremo de los Estados Unidos declaré la validez de una prohibicion estatal contra el
desempefio de la practica juridica por parte de las mujeres bajo el fundamento de que el papel
propio de las mujeres era el de esposa y madre” (Pérez 2005, 109 y Rosenfeld 1998, 422).
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otro grupo, por ejemplo, la raza blanca frente a la negra, la cultura europea
frente a la indigena, los hombres frente a las mujeres; una vez establecida
esta diferencia natural se razona que estos grupos no pueden ser trata-
dos de la misma forma por la simple y sencilla razén de que son diferentes.

Joan W. Scott ha demostrado como el debate de la igualdad versus
la diferencia es falso. Scott establece que presentar como antitéticos los
términos igualdad y diferencia conduce indebidamente a tener que optar
por una o por otra condicion, en esa tesitura, elegir la igualdad implicaria
borrar toda consideracidon hacia la diferencia, absolutamente necesaria
para combatir las condiciones de desventaja que han sufrido ciertos gru-
pos, entre los que se cuentan las mujeres; a su vez, optar llanamente por
la diferencia significaria legitimar el trato desigual que la ley ha dado a gru-
pos discriminados, de lo que se sigue que estos términos son en realidad
interdependientes “(...) ya que la igualdad no es la eliminacién de la dife-
rencia, y la diferencia no excluye la igualdad” (Scott 1992, 91 y 98).10

Es esencial destacar que el término opuesto a la igualdad no es la di-
ferencia, sino la desigualdad. Asimismo, lo opuesto a la diferencia es la
identidad, por lo que el término igualdad no excluye a la diferencia y, por
consiguiente, el ser diferente no debe tener como resultado la desigualdad.

Este debate de tipo exclusivamente académico, en apariencia, ha
tenido y tiene repercusiones practicas en las estructuras y normas del sis-
tema juridico, al ser dichos argumentos y razonamientos los que subyacen
en su configuracion respecto de los temas sefialados, de ahi la importan-
cia de su consideracién al estudiar la utilizaciéon de conceptos como dife-

rencia o igualdad.™

1 En ese mismo sentido, Rosenfeld (1998, 424-5) ha manifestado que se tiene la falsa creencia
de que la identidad siempre esté ligada a la inclusién y la diferencia a la exclusién, pero esto no
necesariamente es asi, ya que la diferencia puede igualmente formar las bases para la inclusion
y la exclusion. Para otra discusiéon sobre este debate y los términos en los que se presenta,
véase (Femenias 1999).

' El contraste se hace mas evidente cuando se plantea a través de un ejemplo en otro contexto, asi,
“la velocidad con que se mueven los ciclistas durante una carrera no podria en puridad medirse
sin hacerles previamente iguales: iguales bicicletas, igual distancia, iguales reglas (...) iguales en
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La diferencia sexual, de raza, de lengua, de credo religioso, entre otras, ha
tenido diferente tratamiento en los ordenamientos juridicos. Segun lo sena-
la Luigi Ferrajoli (2006, 73-83), existen cuatro modelos de valoracion y trata-
miento de la diferencia entre las personas, consistentes en la indiferencia
juridica, diferenciacion juridica, homologacion juridica y valoracion juridica.

En el modelo de la indiferencia juridica a las diferencias, éstas son igno-
radas, ni se condenan ni se reprimen por el ordenamiento juridico, simple-
mente se dejan al libre juego de la ley del mas fuerte.

La diferenciacion juridica de las diferencias las toma en cuenta para es-
tablecer jerarquias y situaciones de privilegio. En este modelo, las cualida-
des favorecidas tradicionalmente correspondieron a los hombres blancos y
propietarios y las personas que por antonomasia han sufrido de exclusion
e incluso persecucién han sido las mujeres, los indigenas, las de distintas
razas y con colores de piel diferentes a la de los blancos. Ferrajoli resal-
ta que este modelo coexistié con las primeras constituciones liberales que
proclamaban derechos supuestamente universales, pero en realidad esta-
ban previstos solamente para quienes tenian el status de privilegio, lo que
se demuestra con la vigencia simultanea de la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica (con todo y las enmiendas de la Bill of Rights) y la
esclavitud, o la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano frente a la negacion de derechos politicos a las
mujeres en Francia.

En el tercer modelo, de homologacion juridica de las diferencias, éstas
son ignoradas, pero —a diferencia del primer modelo apuntado— se esta-
blece una igualdad juridica artificial soslayando las desigualdades que exis-
ten en los hechos. Considerar como iguales ante la ley a quienes sufren de
una situacion de desventaja, tiene como efecto perpetuar dicha situacion.

Un claro ejemplo de este modelo es el referido por Ronald Dworkin acerca

del ingreso de las minorias a la Universidad de Washington. La universidad

todas las condiciones externas menos en la variable que se pretende comparar: la velocidad que
son capaces de imprimir al desplazamiento de sus cuerpos subidos en ese artilugio de dos rue-
das. En términos deportivos, sélo la igualdad previa asegura el juego limpio” (Leguina 1997, 6).
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tenia estandares de ingreso menos exigentes para grupos minoritarios (afro-
descendientes, filipinos, chicanos o indigenas norteamericanos) que aquellos
establecidos para el resto de los alumnos, medida que se tomaba porque
de aplicarse los mismos estandares para ambos sectores se perpetuaria la
posicién de desventaja en el ingreso de las minorias (Dworkin 2002, 327-8).

En el caso especifico de las reivindicaciones feministas, este modelo
tiene un efecto deslegitimador debido a que con el establecimiento de la
igualdad ante la ley en una gran cantidad de constituciones y de tratados
internacionales, parecieran haberse ganado ya todas las batallas. Sin em-
bargo, como apuntan Scott (1992, 103-4) y Ferrajoli (20086, 75), la igualdad
no puede lograrse si no se toma en cuenta la diferencia, que desconocida
en el Derecho se penaliza en los hechos.

En el cuarto modelo —el de las valoracioén juridica de las diferencias—
se consideran las diferencias de hecho para lograr la igualdad de derechos,
estableciendo ademas un sistema de garantias “no abandonandolas al
libre juego de la ley del mas fuerte sino haciéndolas objeto de esas leyes
de los mas débiles que son los derechos fundamentales” (Ferrajoli 2006,
76). En el mismo sentido se ha pronunciado Dworkin, al manifestar que los
derechos fundamentales se han erigido en verdaderas cartas de triunfo
contra toda arbitrariedad, incluso frente a las mayorias (Dworkin 2002, 37),
es decir, son derechos contramayoritarios'? por lo que deben protegerse
por igual los derechos de las mayorias y las minorias. En este modelo se
considera que es precisamente la neutralidad del Derecho ante la diferen-
cia factica jerarquizada lo que reproduce la desigualdad en derechos, por
lo que deben tomarse en cuenta las diversidades para lograr la igualdad,

sin ningun animo de homologacién.

2. “El argumento contramayoritario es entonces aquella imputacion hecha inicialmente al judicial
review —y actualmente a la jurisdiccion constitucional— del caracter antidemocratico de sus de-
cisiones. Es una critica planteada en términos de principios mayoritarios, democracia, legitimidad
y carencia de representatividad” (Rivera 2010, 229).
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Hasta aqui, hemos apuntado la trascendencia de tomar en cuenta la di-
ferencia sexual para combatir la discriminacién y obtener la igualdad entre
las mujeres y los hombres. Debido a que la igualdad es una idea norma-
tiva y no un hecho (Afién 2001, 23), es que consideramos mas apropiado
referirnos a la equidad de género en vez de la igualdad de género, para
denotar que es necesario tomar en cuenta la diferencia sexual para lograr

eventualmente la igualdad entre las mujeres y los hombres.

Tratamiento juridico de la diferencia en México
De la lectura de nuestra Constitucion federal podemos llegar a la conclu-
sion de que priva en nuestro ordenamiento el cuarto modelo resefiado por
Ferrajoli, lo que se advierte del reconocimiento de la igual dignidad de las
personas que se traduce en la prohibiciéon de discriminaciéon'® (CPEuM 2013,
articulo 1) y en el establecimiento de la igualdad de los hombres y las mu-
jeres ante la ley (CPEUM, articulo 4, 2013).

Efectivamente, en el articulo 1, la Constitucion federal establece la obli-
gacion del Estado mexicano de garantizar que todas las personas gocen
de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados in-
ternacionales de los que México es parte. Asimismo, prohibe toda discri-
minacién motivada por origen étnico o racial, por el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, el estado de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana que tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas. En el articulo 4 constitucional se reco-
noce la igualdad juridica de las mujeres y los hombres.

Aunque algunos podrian considerar que al establecer la igualdad juridi-

ca nuestra Constitucidon hace una indebida homologacion entre la mujer y

13 “Se trata de una conducta culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de
desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o un
estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no)
dafar sus derechos y libertades fundamentales” (Flores 2007, 24).
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el hombre, ignorando sus diferencias —perpetuando con ello la desigual-
dad—, lo cierto es que la interpretacion del principio de igualdad ante la
ley, en términos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJIN),'* debe hacerse en conjunto con los demas principios que la
integran, especialmente, con el de prohibicién de la discriminacién por cual-
quier condicidn, ya que ambos estan cimentados sobre el principio del res-
peto a la dignidad humana.

La SCuN ha establecido en su interpretacion obligatoria que el principio
de igualdad no se refiere a una paridad en los hechos, sino a la igualdad
juridica que se traduce en no tener que soportar un perjuicio o privarse de
un beneficio de manera desigual e injustificada,' por lo que

el valor superior que persigue este principio consiste en evitar normas
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura de la igualdad al
generar un trato discriminatorio en situaciones analogas, o bien, pro-
picien efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situa-
ciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica (...) (Tesis
IV.20.A.J/15, 1408).

En consecuencia, al interpretarse y aplicarse el principio de igualdad
juridica deben tomarse en consideracion las circunstancias de las perso-
nas a fin de evitar que al darse igual tratamiento sin considerar sus con-

Como se ha advertido también en otras areas del derecho, los jueces realizan una tarea central a
través de la creacién de jurisprudencia, al dotar de contenido a la Constitucion, logrando con ello
asignar contenido sustancial, alcance y eficacia real a los derechos fundamentales en ella conteni-
dos, asi como su plena concrecion en la practica, en Magaloni e Ibarra (2008, 119, 129, 140).

Al respecto, merece exponer lo reflexionado por Dworkin sobre la clausula de igual proteccion
juridica establecida en la Decimocuarta enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica. En ella, Dworkin distingue la existencia de dos derechos: por un lado, la igualdad
de tratamiento y, por el otro, a ser tratado —y tratada— como igual. El derecho a igual tratamiento
implica “una distribucion igual de oportunidad, recursos o cargas”, mientras el derecho a recibir
un tratamiento como igual significa que se debe tener la misma consideracion y respeto con
todas las personas, lo que se traduce en tomar en cuenta las circunstancias especiales de las
mismas (Dworkin 2002, 332).
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diciones y diversidades, se les excluya, segregue, restrinja o se prefiera
indebidamente, teniendo como resultado el menoscabo en el goce de sus
derechos, es decir, se les discrimine.

El que nuestro modelo juridico considere que la igualdad no supone ig-
norar las diferencias entre los hombres y las mujeres se manifiesta no solo
con el reconocimiento de ello, sino también con la prohibiciéon de la dis-
criminacion en contra de las mujeres, que constituye una penalizacion de
la diferencia sexual.

El derecho a la no discriminacion no sélo se reconoce en el articulo 1
constitucional (CPEUM 2013), sino también en los tratados internacionales
suscritos por México, a saber, la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en in-
glés: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) (1979) y la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (CIPSEVM 1994), también conocida co-
mo Convencion de Belém do Para, que son instrumentos de derecho vi-
gentes dentro de nuestro ordenamiento juridico y —a partir de la reforma
constitucional en derechos humanos del 10 de junio de 2011 — de aplica-
cién preferente si en ellas se concede una proteccion mas amplia de los
derechos humanos de las mujeres.

La CEDAW, en su articulo 1, define la discriminacién en contra de la
mujer como:

(...) toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que ten-
ga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera (CEDAW 1979).

Derivado de lo anterior, la convencion establece como obligacion de

los Estados parte, adoptar todas las medidas que combatan la discrimi-
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nacién contra la mujer, infringida tanto por las instituciones publicas como
por organismos, empresas y particulares; ademas de la creacién de los de-
rechos sustantivos pertinentes para lograr su proteccion juridica (CEDAW,
articulo 2, incisos b, c y e, 1979).

Respecto a la discriminacién de la mujer en la participacion de la vi-
da publica y politica del pais, la CEDAW establece la obligaciéon adoptar las
medidas que garanticen los derechos a votar y ser votadas, participar en
la formulacién y ejecucioén de politicas gubernamentales, ocupar y ejercer
cargos publicos, y participar en las organizaciones no gubernamentales
que tengan una participacion politica (CEDAW, articulo 7, 1979).

La Convencion de Belém do Para, por su parte, tiene como punto no-
dal el combate a la violencia ejercida en contra de las mujeres que impide
el ejercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales (CIPSEVM
1994, Preambulo y articulo 5). Entre los derechos que esta convencién
salvaguarda se encuentran el de igual proteccion ante la ley y de la ley
(clpsevM 1994, articulo 4, inciso f)'® asi como el de tener igual acceso a las
funciones publicas y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la to-
ma de decisiones en la vida nacional (CIPSEVM, articulo 4, inciso j, 1994).

Dentro del ambito interno, encontramos también diversas leyes que
tienen por objeto reglamentar los principios de no discriminacion e igual-
dad, tales como la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacién, la
Ley general de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia y la Ley
general para la igualdad entre mujeres y hombres.

Las convenciones internacionales y las leyes indicadas tienen como
finalidad comun combatir la discriminacién en contra de las mujeres, re-
conociendo su fundamento, es decir, la diferencia sexual, la que se toma
en consideracion para adoptar las medidas que reviertan el atraso histo-
rico de las mujeres, mismas que se traducen en las denominadas accio-

nes afirmativas.

16 Se entiende por igualdad ante la ley, la prohibicién de tratamiento discriminatorio de origen legal,
y por igual proteccion de la ley, que las normas sean aplicadas del mismo modo en los casos
analogos (Diez-Picazo 2008, 201 y 216).
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Acciones afirmativas en favor de la participacion
de la mujer en el ambito politico

Hemos ofrecido elementos a favor de la idea de que en el ordenamiento
juridico mexicano el principio de la igualdad ante la ley obliga a considerar
las desigualdades de facto generadas por la diferencia sexual. Este pre-
supuesto demanda que al momento de crear, interpretar y aplicar una ley,
los érganos del Estado deben evitar que se produzca una desigualdad en-
tre las personas cuyas conductas seran reguladas.

Sin embargo, en la busqueda de la igualdad sustancial no es suficiente
considerar la existencia de la desigualdad en los hechos y el reconocimien-
to del menoscabo que produce en el gjercicio de los derechos fundamen-
tales de quienes la padecen, se requiere, ademas, que el Estado adquiera
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para revertir situaciones
discriminatorias o apoyarlas, si han sido asumidas por otros entes; dichas
medidas son conocidas como acciones afirmativas, positivas o, incluso,
de discriminacioén positiva.'”

Como se ha expuesto, dentro del ordenamiento mexicano estas accio-
nes afirmativas se encuentran previstas de forma implicita en los principios
constitucionales de dignidad humana, prohibicién de la discriminacion y
el de igualdad juridica. En el articulo 4 de la CEDAW se establece de mane-
ra genérica como una obligacion del Estado adoptarlas a favor de las mu-
jeres para combatir su discriminacion y, especificamente en el ambito de
la participacién politica, en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe).

El Cofipe establece como derecho de la ciudadania y como obligacién
de los partidos politicos el promover la igualdad de oportunidades, la equi-

17 Al respecto, es necesario hacer un paréntesis para aclarar que en nuestra consideracion es un
despropdsito que las medidas que buscan combatir la discriminacién sean denominadas, pre-
cisamente, de discriminacion inversa, ya que por discriminacion debe entenderse la distincion,
exclusion, restriccion o preferencia indebida basada en cualquier condicién que tenga por objeto
anular o menoscabar el goce y ejercicio de los derechos humanos, por lo que no puede connotar
un sentido benéfico (ONU 1989).
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dad y la paridad entre los hombres y mujeres para el acceso a cargos de
eleccion popular y su participacién politica (Cofipe, articulo 4, parrafo 1;
articulo 25, inciso e y articulo 218, parrafo 3, 2008) por lo que resulta de
capital importancia la integracion de sus candidaturas para ocupar los car-
gos de eleccién popular, ya que es la principal forma de acceso al poder,
si bien no la Unica desde el establecimiento de las candidaturas indepen-
dientes en diversas legislaciones locales.

Ademas de tales declaraciones, el Cofipe hace una adecuada reglamen-
tacion de los articulos 1y 4 de la Constitucién federal, al establecer accio-
nes afirmativas que buscan combatir la exclusion de la mujer en el ambito
de la participacion politica, consistentes en la obligacion de los partidos
politicos de destinar anualmente 2% del financiamiento publico a la capa-
citacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de la mujer (Cofipe
2008, articulo 78, parrafo 1, inciso a, fraccion V) y las cuotas de género, a
razén de postular a un maximo del 60% de personas del mismo sexo al
Congreso federal (Cofipe, articulo 219, parrafo 1, 2008), debiéndose orga-
nizar las listas de candidaturas por el principio de representacién propor-
cional en forma de cierre o cremallera, donde se alterne a una mujer y a un
hombre en segmentos de cinco candidaturas (Cofipe, articulo 220, 2008).

Al respecto, cabe advertir que los estatutos de los partidos politicos go-
zan de la presuncién de ser conformes a la Constitucion y a la ley debido
a que son sujetos a dos tipos de control; uno previo y en abstracto, y otro
concreto.' De forma previa a su aprobacion, los estatutos son analizados
por el Consejo General del IFe (Cofipe, articulo 47, parrafo 1, 2008). Tam-
bién pueden ser controlados de forma abstracta si son impugnados por sus
militantes dentro del plazo de catorce dias después de que se haya decla-
rado su procedencia constitucional y legal. Por su parte, el control concre-
to se puede ejercer ante cualquier acto de aplicacion (Cofipe, articulo 47,
parrafo 3, 2008).

8 Como lo ha sostenido la Magistrada Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, integrante de la Sala
Regional Toluca, al emitir su voto particular en el expediente ST-JDC-91/2013.
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Por ello, todo estatuto vigente goza de una presuncion de constitucio-
nalidad y legalidad (Cofipe, articulo 47, parrafo 2, 2008), lo que se traduce
en que en su formacion debieron ser adoptados los principios constitucio-
nales y legales establecidos para combatir la discriminacion en contra de
las mujeres en el ambito de la participacion politica.

De la adopcion de tales obligaciones dentro de la normativa interna de
los partidos politicos nacionales, se puede advertir lo siguiente:

El Partido Accion Nacional (PAN) establecié en el articulo 2, fraccion V, de
sus estatutos (PAN 2008) que el partido tiene por objeto la garantia en todos
los 6rdenes de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En ese tenor, el articulo 3 de los Estatutos del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) se sefiala que el partido impulsa la participacion ciudadana
que se expresa en la diversidad social de la nacién mexicana con la presen-
cia predominante y activa de las clases mayoritarias, urbanas y rurales, que
viven de su trabajo, manual e intelectual, y de los grupos y organizaciones
constituidos por jovenes, hombres, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad y pueblos y comunidades indigenas (PRI 2011).

Al respecto, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha estable-
cido que el porcentaje de financiamiento publico destinado a actividades
especificas sera asignado y suministrado de manera integra a formacion
politica, asi como a promocion y desarrollo politico de las mujeres, y por
ningun motivo dicho financiamiento sera destinado para la realizacion de
actividades ordinarias o de campana. Asimismo, se sefiala que entre los
objetivos de la formacion politica del partido esta fortalecer la participa-
cion politica de las mujeres. Tal compromiso fue recogido en el Estatuto
del PRD, especificamente en los numerales 189 y 209, inciso c, respecti-
vamente (PRD 2011).

En el articulo 42 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico (PVEM) se contempla que los procedimientos relativos a los procesos
internos para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidatos a car-

gos de eleccion popular, se realicen bajo los principios democraticos de
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certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y aplicando los
principios de equidad de género (PVEM 2011).

Los articulos 14y 15, incisos ay b, de los Estatutos del Partido del Tra-
bajo (PT), sefialan que los militantes del partido son mujeres y hombres que
acepten y suscriban los Documentos Basicos y sus politicas especificas, y
que son derechos de éstos: votar y ser votados como candidatos del Par-
tido del Trabajo a los cargos de eleccién popular, asi como para todos los
Organos de Direccién, demas 6rganos del partido en todos los niveles y para
todas las comisiones que integran sus estructuras organicas (PT 2011).

Por su parte, el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano (MC)
contempla en el articulo 4, parrafos 1y 2, de sus Estatutos que las mujeres
y hombres concurren con igualdad de derechos, trato y acceso equitati-
vo a las oportunidades, y que en las candidaturas a los cargos de elecciéon
popular hombres y mujeres deberan tener una tendencia a ser represen-
tados en igual medida, por lo que ninguno de los dos géneros debe ser
representado en una proporcion inferior a 40% (Mc 2012). En el articulo 5
se sefala que en el periodo de un lustro se debera alcanzar una participa-
cién numérica paritaria de mujeres y hombres en los procesos electorales,
tanto internos como de eleccién popular, asi como en los érganos de di-
recciéon, control, secretarias, administracion, asesoramiento, comisiones
permanentes y demas instancias.

Finalmente, el numeral 70 de los Estatutos de Nueva Alianza (NA) es-
tablece el compromiso de procurar la participacion de la mujer en la
integracion de la representacion nacional mediante el cumplimiento a las
disposiciones legales que rigen en materia de equidad de género (NA 2011).

De la revision previa, advertimos que si bien puede apreciarse que den-
tro de sus estatutos los partidos politicos han adoptado de forma general
las obligaciones establecidas en el Cofipe, su compromiso y accién a
favor de la participacion de las mujeres distan mucho de ser satisfactorios
en los hechos, como se mostrara mas adelante, a grado tal que la autori-

dad electoral ha tenido que intervenir para lograr su observancia.
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Cuotas de género
En materia electoral, la accion afirmativa por antonomasia es el estable-
cimiento de cuotas de género, mismas que forman parte de nuestro sis-
tema constitucional y legal, tanto por el reconocimiento de la igualdad y
prohibicion de la discriminacion en la Constitucién y las convenciones de las
que México es parte, como por estar previstas expresamente en el Cofipe.

Las cuotas de género son el mandato a los partidos politicos de postu-
lar como candidatas a un determinado niumero de mujeres, teniendo como
premisa el reconocimiento de las desigualdades que enfrentan para acce-
der a los cargos publicos (Massolo 2006, 25).

En ese hilo conductor, cuando el legislador establecié las cuotas de
género en el Cofipe, de ninguna forma fue mas alla del principio constitu-
cional de igualdad juridica entre hombres y mujeres ante la ley, antes bien,
logro con ello el cumplimiento de su fin teleoldgico, que es la proscripcion
de las desventajas originadas por la diferencia sexual.

Es después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, en
1995, que en América Latina se introducen las cuotas de género de mane-
ra generalizada, aunque en nuestro pais el primer esfuerzo por promover
una mayor participacioén politica de las mujeres —luego del derecho al su-
fragio— fue la reforma al Cofipe en 1993, en la que se recomendaba a los
partidos adoptar esta accion, que aunque se traté de una disposicién no
vinculante, colaboré a que la participacion politica de la mujer experimen-
tara un ligero incremento en la legislatura que siguio.

Una segunda medida al respecto se llevd a cabo en 2002, cuando se
establecié un limite a los partidos para postular hasta un 70% de perso-
nas de un mismo sexo, ademas de que las listas de representacion pro-
porcional se integrarian con segmentos de tres candidaturas, en donde
una deberia pertenecer a un sexo distinto, asi como las sanciones por in-
cumplimiento, exceptuando del cumplimiento de esta disposicion a los
partidos politicos que eligieran sus candidaturas mediante el voto directo
(Elizondo 2010, 115).
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El porcentaje de la cuota de género ha tenido un aumento con el paso del
tiempo correspondiendo ahora al 40%, mismo que puede aumentar si en los
estatutos del partido politico se establece una cuota mas alta. Ademas, las lis-
tas de candidaturas por representacion proporcional se forman por segmentos
de cinco personas donde al menos dos seran de sexo distinto de manera alter-
nada, tal como lo prevé el Cofipe vigente en sus articulos 219 y 220.

Sin embargo, la experiencia demuestra que puede cumplirse la norma
sin cumplir con su espiritu, lo cual quedd en evidencia en el proceso elec-
toral de 2009. Tras apenas haber rendido protesta, nueve diputadas fede-
rales electas por el principio de representacion proporcional promovieron
ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados solicitudes de licencia
para separarse definitivamente del cargo.'® En todos los casos, sus suplen-
tes eran varones (Davila 2012, 9).

No obstante el desalentador suceso, en algunas circunstancias, la accion
y jurisdiccion se han conjugado para el cumplimiento de la finalidad de la
ley. Tal es el caso de la sentencia dictada por el TEPJF dentro del expediente
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados,?® para resolver las impugnaciones de
Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria
Cruz Garcia Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes
Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana, Mar-
tha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y Laura
Cerna Larase, diez mujeres de distintos partidos politicos que promovie-
ron juicios ciudadanos en contra del acuerdo del Consejo General del IFE
del 7 de octubre de 2011 (Acuerdo CG327/2011) por el cual se establecen
los criterios para el registro de candidaturas a las diputaciones y sena-

durias por ambos principios para el proceso electoral federal 2011-2012.

9 En este contexto, la SCIN se pronuncié en torno a la equidad de género en materia electoral. Para una
revision acerca de las posiciones interpretativas que se discutieron véase (Silva y Villeda 2010).

20 | os juicios ciudadanos que fueron radicados con los nimeros de expediente SUP-JDC-12624/2011,
SUP-JDC-12625/2011, SUP-JDC-12626/2011, SUP-JDC-12627/2011, SUP-JDC-12628/2011, SUP-
JDC-12629/2011, SUP-JDC-12630/2011, SUP-JDC-12631/2011, SUP-JDC-12634/2011 y SUP-
JDC-12635/2011.
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Utilizando la perspectiva de género, en la sentencia se consider6 que

el IFE distorsionaba la excepcion establecida en el articulo 219, parrafo 2,1

para que los partidos politicos no aplicaran la cuota de género, por lo que

se resolvid que, sin importar cuales eran los procesos de seleccion intra-

partidario, los partidos politicos debian postular a la Camara de Diputados

un minimo de 120 formulas integradas por mujeres y 26 para la Camara de

Senadores,?? con lo que se da cumplimiento al 40% de cuota de géneroy se

cierra el candado para evitar que vuelva a presentarse el lamentable ca-

so conocido como “las juanitas” (SUP-JDC-12624/2011 y acumulados).??

21

22

23

Exactamente el texto de este parrafo es el siguiente: “2. Quedan exceptuadas de esta disposi-
cion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion demo-
cratico, conforme a los estatutos de cada partido.”

Los juicios ciudadanos se interpusieron el 7 de noviembre de 2011 que por economia procesal
y por combatir el mismo acto, fueron acumulados al SUP-JDC-12624/2011 y resueltos con la
misma sentencia. El 14 de diciembre de 2011, el IFE dict6 el acuerdo CG413/2011 para cumplir
la sentencia y promovi6 el incidente de aclaracién de sentencia ante la Sala Superior del TEPJF
respecto a qué hacer cuando los procesos de seleccidn internos no tengan la suficiente par-
ticipacion de mujeres para cumplir la cuota de género, cual era el sentido de la excepcién es-
tablecida en el articulo 219 del Cofipe y como dar cumplimiento a la sentencia cuando existian
candidatos que ya se habia registrado. El TEPJF considerd que el incidente mas que plantear
la aclaracion de puntos oscuros, deficiencias, omisiones o errores simples de la sentencia, in-
troducia cuestiones novedosas que no fueron parte de la controversia resuelta, por lo que lo
declaré improcedente. (Sentencia SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, incidente de aclaracion
de sentencia 1).

Posteriormente, el 22 de enero de 2012, una de las actoras, —Maria de los Angeles Moreno—
promovié incidente de inejecuciéon de sentencia debido a que el IFE, al resolver una consulta
realizada por el PAN, sefial6 que la sentencia solo seria aplicable a las candidaturas realizadas por
el método de designacion directa. La Sala Superior revoco tal determinacion y ordend al respon-
sable que notificara a los partidos la obligatoriedad de la cuota de género, vinculandolo ademas
a su cumplimiento. (Sentencia SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, incidente de inejecucién de
sentencia). El 16 de marzo de 2012, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, en su caracter
de candidato del PAN a Senador por Tamaulipas, promovié otro incidente de aclaracién de sen-
tencia, ya que por un error de redaccion se establecio que las cuotas de género eran obligatorias
hasta en el caso de que las candidaturas resultaran de un proceso interno democratico, siendo
que en realidad lo resuelto implicaba solamente que las férmulas estuvieran integradas por per-
sonas del mismo sexo. La Sala Superior declaré infundada la aclaracion y, una vez mas, sefiald
que la interpretacion del IFE en el acuerdo CG327/2011 hacia nugatorias las cuotas de género.
(Sentencia SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, Incidente de aclaracion de sentencia 2).

Se les denomind de esta forma en referencia al candidato del PT, Rafael Acosta Angeles, apo-
dado “Juanito”, que en 2009 accedid, en caso de que ganara, a declinar el cargo como Jefe
Delegacional de la demarcacion politica de Iztapalapa a favor de Clara Brugada, la candidata
original del PRD, quien por resolucion del TEPJF no pudo contender por ese partido politico en la
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Esta sentencia fue el Gltimo de los criterios para que pudiera establecer-
se la jurisprudencia por reiteracion numero 16/2012, con el rubro “CUOTA
DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y SENA-
DORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSO-
NAS DEL MISMO GENERO” (Jurisprudencia 16/2012).

Hasta diciembre de 2012, el TEPJF habia resuelto 197 juicios para la pro-
teccién de los derechos politico-electorales del ciudadano relacionados
con la aplicacion de cuotas de género, donde el 25.9% fueron promovi-
dos por mujeres, 73.1% por hombres y un 1% por una mujer y un hombre
(DEW y DAETEPJF 2012).24

Grafica 1. Jpc relacionados con la aplicacion
de la cuota de género por sexo del promovente

1.0%

B Mujer = Hombre M Hombre y mujer

Fuente: TEPJF por medio de la DEIJ y la DAETEPJF (2012).

eleccion local, designandose en su lugar a Silvia Oliva Fragoso. Efectivamente, Juanito gané y
no sin varios tropiezos, decliné el cargo.

La informacién cuantitativa fue proporcionada por la Direcciéon de Estadistica e Informacién
Jurisdiccional y la Direccion de Analisis Estadistico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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El sentido de las resoluciones dictadas favorecié en un 17.6% a la mujer
y en un 5.6% al hombre, resultando infundados los agravios esgrimidos por
una mujer en un 23.5% y en un 50% por un hombre (DEIJ y DAETEPJF 2012).

Grafica 2. Porcentaje de juicios fundados
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Fuente: TEPJF por medio de la DEIJ y la DAETEPJF (2012).

Grafica 3. Porcentaje de juicios infundados
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Fuente: TEPJF por medio de la DEI y la DAETEPJF (2012).
Resulta claro el papel determinante que ha jugado el TEPJF en el cumpli-

miento de lo establecido en el Cofipe respecto a las cuotas de género, ya
que, en la practica, la defensa y fortalecimiento de las acciones afirmativas
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libran sus batallas mas contundentes en la arena jurisdiccional.?® Gracias a

ello, la LXII legislatura del Congreso de la Unién es la que cuenta con mayor

representacion de mujeres en la historia de México, con 36% de diputadas

y 33% de senadoras, como lo muestra la siguiente tabla de integracion de

la LXII legislatura por género y grupo parlamentario (Cdmara de Diputados).

Cuadro 1. Integracion de la Lxn Legislatura.
Camara de Diputados

Parlgr::‘:nzario Hombres % Mujeres % Total %
PRI 131 61.5 82 38.5 213 42.6
PAN 77 67.5 37 32,5 114 22.8
PRD 64 63.4 37 36.6 101 20.2
PVEM 16 571 12 42.9 28 5.6
MC 12 60 8 40 20 4
PT 8 571 6 42.9 14 2.8
NA 5 50 5 50 10 2
TOTAL 313 62.6 187 37.4 500 100

Fuente: Cuadro extraido del sitio oficial de la Camara de Diputados.

No obstante lo anterior, no podemos soslayar el hecho de que las muje-

res no representan el 36% o el 40% de la poblacién, sino el 50.89% (INEGI

2010), lo que obliga al obvio cuestionamiento en torno a si deben aumen-

tarse las cuotas de género hasta llegar a la paridad.?® Sin mayores amba-

25
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El Dr. José Ramon Cossio, actual Ministro de la SCJN, sostiene una postura en este sentido, al
resaltar que la mejor forma de lograr una igualdad mas efectiva es a través de la interpretacién
de la Constitucion, para lo cual es necesario impulsarla artificialmente a través de litigio estra-
tégico, comenzando por plantear los casos socialmente relevantes y juridicamente plausibles,
para después hacerlos procedentes en los tribunales, convencer a los jueces de resolver en un
sentido particular, lograr que se ratifique ese criterio por los érganos superiores vy, finalmente,
lograr su reproduccion a lo largo del orden juridico, tal como sucedié en el caso popularmente
conocido como /as juanitas (Cossio 2012, 181-2).

Al respecto, resalta la lucha del movimiento por la paridad que se inici6 a finales de los afios 80
en Francia y que desembocé con la promulgacion, el 6 de junio de 2000, en una ley conocida
como “ley de paridad (parité)”, por la que se ordenaba que el 50% de las candidaturas fueran
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ges consideramos que si, y no por un criterio esencialista que reivindique
a las mujeres como mejores, 0 que sostenga que su aumento cuantitati-
vo en los érganos legislativos signifique cambios profundos en la agenda
legislativa a favor de los temas de la mujer (Elizondo 2010, 116), sino por-
que deben estar representadas en la misma medida en que existen en el
mundo, solo de esta manera nuestro congreso sera un reflejo de los ver-
daderos intereses de la sociedad mexicana.

No puede estimarse, entonces, que con la existencia de las cuotas de
género se discrimine a la poblacién que no esta favorecida por ellas, en
este caso los hombres, debido a que son éstos los que siempre han do-
minado la escena politica sin que se gobierne a una poblacién compues-

ta exclusiva o mayoritariamente por hombres.

¢Cuotas de género en los puestos de dirigencia

de los partidos politicos?
Como ya hemos expuesto, es un requisito para la constitucion de un parti-
do politico exigido por el Cofipe (articulo 25, parrafo 1, inciso e, 2008) que
en su declaracion de principios se establezca la obligacidén de promover la
participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre hom-
bres y mujeres, lo que ha sido recogido por todos los partidos politicos en
sus respectivos estatutos.

Si bien tal incorporacion normativa ha sentado las bases para asegurar la
participacion politica de la mujer al hacer obligatoria la cuota de género en
la postulacion de candidaturas, aun hay espacios al interior de los partidos
politicos que permanecen intocados y reproduciendo esquemas contrarios

a los esfuerzos promovidos a la luz de la equidad de género. Un ejemplo

ocupadas por mujeres. Si bien ya existian disposiciones parecidas en otros paises, el enfoque de
esta ley fue buscar la representacion permanente de las mujeres en un porcentaje aproximado
al que existen en la realidad, por lo que no se considera una cuota de género y se aleja de la
premisa de que la inclusion de las mujeres implica la de ciertos intereses que de otra manera no
podrian ser representados (Scott 2012, 17-9).
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de esto son los puestos de direccién dentro de los partidos politicos, que
son mayormente ocupados por hombres, en proporciones de un 80% fren-
te a un 20%, aproximadamente, con excepcién del PRD, en el que 60% de
los integrantes de la Comisién Politica Nacional son hombres y el 40%

mujeres.

Grafica 4. Género en las dirigencias partidistas

W Hombres w Mujeres

o 20 20 20
40 ‘33.33 !
PRD PRI Mov. NA PVEM PT
Ciudadanoc

Fuente: PAN 2010-2013; PRI s. f.; PRD s. f.; NA s. f.; PVEM 2011 y MC s. f.27

Por lo anterior, cabe cuestionarse ¢deben existir cuotas de género en
las dirigencias de los partidos politicos? Aunque tal vez en este caso la
pregunta pertinente es ¢por qué no?

Debe entenderse que la participacion politica de las mujeres no es una
concesion, sino un derecho que tiene como finalidad garantizar la repre-
sentatividad de poco mas de la mitad de la poblacién de nuestro pais, por
lo que su presencia en los liderazgos de los partidos politicos no sélo es

deseable, sino necesaria.

27 Lainformacion del Consejo Politico Nacional del PT fue proporcionada directamente por el partido.
Asimismo, cabe destacar que el 22 de septiembre de 2013 Modnica Arreola, la Unica mujer parte
de la dirigencia del Partido Nueva Alianza, renuncié a su cargo partidista sin que hasta el mo-
mento de escribir el presente articulo se sefialara quién la sustituiria.
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Al respecto, debe tomarse en cuenta que la CPEUM ha establecido
que los partidos son entidades de interés publico, entre cuyas finalida-
des esta la de promover la participacion en la vida democratica del pais,
por lo que son coparticipes de la obligacion que tiene el Estado para eli-
minar los obstaculos en la participacion de las mujeres y todas las formas
de discriminacién en su contra, obligacion que, segun la CEDAW (articulo 2,
inciso e, 1979), abarca también a todas las organizaciones dentro del Estado, entre
ellas los partidos politicos. Ello no afecta su ambito de autodeterminacion,
ya que estan obligados a observar la CPEUM (articulo 99, fraccién V, 2013)
y, con ello, también lo estan a conformar su actuar con los tratados y
convenciones internacionales en materia de derechos humanos que se con-
sideran parte de la propia Carta Magna (contradiccion de tesis 293/2011a y
293/2011b).

Aun mas, las cuotas de género han sido establecidas ya como una
obligacion para las empresas privadas en la Union Europea, lo que logro
doblar la presencia de las mujeres en los consejos de las mayores empresas
en Francia y un notable incremento en otros paises como Italia, Bélgica, No-
ruega, Macedonia, Suecia, Finlandia, entre otros (Comisién Europea 2012). La
meta es lograr para el 2020, que el 40% de los consejos de administracién sean
integrados por mujeres.

En esta tesitura, si las cuotas de género han resultado efectivas en em-
presas que operan con capital privado, mayor razén hay para imponerlas
dentro de organismos de interés publico que reciben financiamiento esta-
tal, como son los partidos politicos.

Asi pues, no debemos olvidar el papel que desempefian los partidos
politicos, que se han convertido en instituciones centrales del Estado de-
mocratico, por diferentes razones que destacados académicos han sefia-
lado ya en el pasado: 1) son agentes privilegiados del proceso electoral y
de la composicién del Congreso; 2) estan dotados con financiamiento pu-
blico para realizar la competencia electoral, espacios en medios masivos

de comunicacién, excepciones fiscales, asi como con leyes e instituciones
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que protegen sus derechos; 3) son los actores de las propuestas o modi-
ficaciones legales de todo orden; 4) son los protagonistas de la puesta en
marcha de los equilibrios entre poderes; 5) su poder se extiende en los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal, asi como en la rama legis-
lativa y ejecutiva (Becerra, Salazar y Woldenberg 2000, 64).

Los partidos politicos son instrumentos indispensables de la democra-
cia —“no hay atajos ni escapatorias a la democracia con partidos” (Becerra,
Salazar y Woldenberg 2000, 66)— pero precisamente por esa centralidad
que se les otorga, tienen una mayor responsabilidad de ser productivos,
de abonar al crecimiento del pais, de buscar y abrir los caminos para in-
tegrar a todas las voces en sus filas, de fortalecer a sus integrantes de
ambos sexos y accionar los mecanismos para permitirles acceder a todos
los espacios al interior de los mismos.

Nada de esto es una novedad, pero muy poco es realmente llevado a la
practica, por eso seguimos insistiendo en buscar alternativas viables que
hagan realidad la necesidad de incorporar y fortalecer a las mujeres en po-
siciones de liderazgo al interior de los partidos, como un primer paso para
el mejoramiento de la condicién de la mujer en el ambito politico que, even-
tualmente, pueda verse reflejado en el ambito social.

La transicion a la que asistimos en el siglo XXl nos obliga a reflexionar,
imaginar y proponer la forma en que las dirigencias de los partidos politicos
tengan méas mujeres en su integracion, lo que necesariamente conlleva
una reforma legislativa que ayude a eliminar los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres por su condicion de desigualdad frente a los hom-
bres; de esta forma no se dejara a la buena fe de los partidos politicos
su inclusién y permitira, de ser necesario, que el TEPJF responda a los re-
clamos de quienes han sido confinadas al ambito privado del hogar y el
cuidado de otros seres.

Recordemos que, esencialmente, la lucha de la mujer es una lucha por
el cambio de estructuras sociales (Alvarez 1989, 302). La democracia es

una estructura social, que descansa sobre la base de la equidad de género,
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pero se requieren acciones afirmativas que permitan su materializacion y
ejercicio efectivo en la vida politica del pais.

Baste advertir que, si bien entre el 40 y 50% de las militancias parti-
darias en México son de mujeres, su participacion esta mayormente res-
tringida a constituir las bases y 6rganos de apoyo de los partidos, pues
aun no tienen representatividad en los érganos de conduccion ni en la to-
ma de decisiones (Gonzalez 2011, 8). Dicha situacion es sumamente rele-
vante; para algunos, muestra que los partidos politicos no gozan de cabal
salud, pues presentan, entre otros problemas, falta de representatividad y
falta de democracia interna (Cérdova 2011, 343), ya que existen otros es-
pacios dentro de los partidos politicos que no han sido abiertos a la inclu-
sion de las mujeres.

Derivado de lo anterior, es visible casi como regla politica de participa-
cién que “entre mas se asciende en cualquier jerarquia politica, mas esca-
sas son las mujeres” (Alvarez 1989, 306). En ese sentido, debe considerarse
que la participacion politica formal de las mujeres incluye no sélo érganos
de apoyo, candidaturas o puestos en el gobierno, sino también, y princi-
palmente, cargos centrales y representaciones de partido.

Como integrantes de nuestro sistema democratico, los partidos politicos
cumplen diversas funciones generales, entre ellas, garantizar la vigencia del
sistema democratico, representar a la sociedad de la que forman parte, ser el
conducto a través del cual los ciudadanos se involucren y participen activa-
mente en el ejercicio y fortalecimiento de la democracia, definir las agendas
politicas, organizar coaliciones de votantes, amplificar las voces de grupos

difusos y hacer responsables a los funcionarios publicos (Pildes 2010, 2).?8

28 Mientras que este conjunto de tareas en una “democracia de calidad” son concebidas como
funciones procedimentales, las tareas mas especificas de vincular sociedad y Estado, represen-
tando y expresando efectivamente las demandas ciudadanas, se conocen como funciones de
legitimidad, dentro de las cuales, consideramos que bien podrian inscribirse las acciones a favor
de la equidad de género en la dirigencia de los partidos (Martinez 2009, 54).
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En esa misma linea, se puede sostener que los institutos politicos tam-
bién cumplen funciones especificas en una democracia, que tienen que ver
con el papel fundamental que desempenan en el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres, en razén de que tienen la capacidad de
implementar politicas internas, paralelas y/o complementarias al sistema
electoral para promover la inclusién de las mujeres (Hernandez 2011, 11).2°

Entre algunas formas de promover la inclusion y participacion activa de
las mujeres a los cargos de importancia de los partidos politicos formal-
mente estructurados estan: a) La introduccion de nuevos temas o discur-
sos de equidad en sus programas y plataformas electorales; b) Cambios
en el gobierno interno y el procedimiento de toma de decisiones, y c) Re-
formas en el sistema interno de seleccion de candidatos. Mientras que la
primera de ellas es retdrica, las otras dos pueden presentarse también co-
mo acciones afirmativas (Hernandez 2011, 25).

De atenderse seriamente, es posible que con el tiempo pueda espe-
rarse que la implementacion de dicha inclusién resulte benéfica por varias
razones, entre ellas, porque se propiciaria la introduccién de valores, prio-
ridades y perspectivas de grupo al interior de los partidos, que por ahora
no son representados cabalmente y, en contraste, su ausencia en cargos
de direccion puede reforzar la marginacion en otros ambitos de la vida so-
cial (Hernandez 2011, 14-5).

En ese orden de ideas, cabe considerar que existen dos tesis genera-
les sobre la regulacion juridica de los partidos (Farrera 2011, 92), una de las
cuales soporta la tendencia de inclusion: 1) La que sostiene que el Derecho
no debe regular detalladamente la vida de los partidos politicos sino limitar-
se a sefialar normas generales; y 2) La que sostiene la necesidad de una re-
gulacion de caracter complementario a la regulacion general sobre la base
de la necesidad de regular a los partidos en un maximo nivel juridico, como

una garantia eficaz para el buen funcionamiento del sistema democratico.

2% Hablamos de politicas complementarias y paralelas a la obligacion juridica de los partidos politi-
cos, contenida en el numeral 218 del Cofipe de promover y garantizar la igualdad de oportuni-
dades y paridad de género en la vida politica del pais.

215

Barrales Alcala / Gémora Juirez



216 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Dependiendo del contexto, las diferentes constituciones y tribunales
sostienen diversas posturas en lo referente a si los partidos politicos de-
ben gozar de un amplio derecho constitucional a la autonomia, desde el
sistema aleman que expresamente la rechaza —regulando constitucional-
mente la estructura interna y organizacion de los partidos— hasta el sis-
tema norteamericano que descansa en el extremo opuesto, favoreciendo
plenamente la autonomia.®® En México esta discusion esta abierta y aun
no hay una definicion judicial concreta ni definitiva en el tema, pero con-
fiamos en que, eventualmente, el TEPJF encuentre un equilibrio adecuado,
a la luz de nuestro contexto.

A pesar de que para algunos esto puede significar un conflicto para la
llamada “autodeterminacion de los partidos”, creemos que tal conflicto es
aparente, ya que principalmente debe prevalecer el cabal cumplimiento del
mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de géne-
ro, cuyo acatamiento compete también a los partidos politicos.

Con todo, y al margen de la discusion acerca de la autonomia de los

partidos, no puede cuestionarse que

los regimenes constitucionales deben proteger el papel de los partidos
politicos en los procesos democraticos y proteger la democracia de los
intentos tendenciosos [de los propios partidos] de manipular las reglas del

compromiso politico (Pildes 2010, 2).

Pues asi como son vehiculos indispensables, también suelen ser obs-
taculos para una democracia sustantiva (Martinez 2009, 55).

30 Discusion claro, que inevitablemente genera cuestionamientos acerca de si una autonomia se-
mejante impulsa o socava el sistema democratico (Pildes 2010, 15). En el contexto de esta
discusion cabria examinar la linea que se ha dado en llamar “democracia de calidad”, que to-
mando seriamente la desconfianza popular hacia los partidos politicos, avanza soluciones para
contrarrestar el problema, de la que se desprende que una “democracia de calidad” abogaria
por una mayor reglamentacioén constitucional de las obligaciones democraticas de los partidos,
relacionadas con su organizacion y funciones (Martinez 2009, 54-60).
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Asi pues, si bien es cierto que hay alternativas, no debe perderse de vista
que actualmente las acciones afirmativas en este rubro presentan la desven-
taja de estar sujetas a la voluntad politica de los partidos, lo cual debe evitar-
se a toda costa, a fin de impedir que su implementacién se asuma como una

concesion y no como una obligacién de largo plazo (Hernandez 2011, 30).

Partidos politicos. El porcentaje de recursos

destinados a las mujeres
Una medida afirmativa a cargo de los partidos politicos es el destino del
2% del financiamiento publico al que tienen derecho anualmente para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las muje-
res, contenido en el articulo 78, base primera, fraccion V del Cofipe.

Aun asi, existen todavia multiples resistencias para cumplir cabalmente
con el mandato constitucional de igualdad de oportunidades e igualdad de
género, ya que aun no existe un real y riguroso cumplimiento de los prin-
cipios en materia de equidad de género al interior de los partidos politicos
(Gonzalez 2011, 8), hablando no sélo de la distribucion entre hombres y
mujeres a cargos de eleccion popular, sino también en lo referente a su in-
clusién en los cargos de direccidn y representacion de los propios partidos.

Esta resistencia ha sido especialmente visible en la obligacién esencial
de los partidos politicos de destinar el porcentaje sefalado de su presu-
puesto anual a actividades que favorezcan el empoderamiento politico de
las mujeres, ya que la Sala Superior del TEPJF ha confirmado las resoluciones
del Consejo General del IFE que sancionaron a diversos partidos politicos
por incumplir con dicha obligacion en los ejercicios fiscales 2008 a 2010.

Como botén de muestra, en los recursos de apelacion: SUP-RAP-
291/2009, SUP-RAP-174/2010, SUP-RAP-175/2010, SUP-RAP-179/
2010 y SUP-RAP-515/2011, se evidencio que diversos partidos politicos
(PRD, PT, PRI'y PVEM) no aplicaron los recursos destinados a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, o bien, lo gastaron

en otros conceptos que en nada beneficiaban a este objetivo, por lo que la
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Sala Superior del TEPJF confirmé las resoluciones del Consejo General del IFE
que los sancionaron.

Mas alla de la resistencia al interior de los partidos, se ha advertido un
proceso lento y gradual de cumplimiento que ha venido reflejandose desde
el afno 2008 (afo en que se implementé la disposicion) al 2011. En 2008, el
PRD fue el Unico partido que incumplié, al omitir destinar $8.4 millones de
pesos al rubro de capacitacion de las mujeres, por lo que se hizo acreedor
a una sancién por $1.7 millones de pesos.

Para el ejercicio 2009 —segundo afo de aplicacion— fueron dos par-
tidos los que incumplieron, el PRD con $7.7 millones de pesos y el extin-
to Partido Social Demdcrata (PSD) con $1.9 millones de pesos. El PRD tuvo
que enfrentar una sancion por $3 millones de pesos. El PSD no fue sancio-
nado, en virtud de que ya habia perdido su registro.

Durante el tercer afo de aplicacion, correspondiente al ejercicio 2010, el
PRI incumplié con $2.7 millones de pesos; fue sancionado con $1.3 millo-
nes de pesos, mientras que el PRD incumplié en $460 mil pesos, por lo que
fue sancionado con $346 mil pesos. Venturosamente, el 2011 fue el cuarto
afo de aplicacion y todos los partidos politicos cumplieron.?’

Las cifras son cada afio mas alentadoras, pero no se debe perder de
vista que el 2% de presupuesto destinado a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres®? no es una meta, sino un
medio que se propone objetivos mas amplios y ambiciosos en el proceso
de lograr la paridad de género, lo cual significa que hay mecanismos y es-

31 Informacién obtenida mediante consulta a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del IFE.

%2 Al respecto, la Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin, ex consejera del IFE, adelanté en su
momento algunas propuestas para mejorar el liderazgo politico de las mujeres, entre las que
se encuentran: a) crear un rubro especifico del dictamen consolidado elaborado por la Unidad de
Fiscalizacion del IFE, que contenga la informacion muestral comprobatoria de las actividades
de educacion y capacitacion politica de las mujeres; b) especificar el destino de las multas apro-
badas por el Consejo General a los partidos politicos que no acrediten haber cumplido con la
obligacion sefialada en el articulo 78, parrafo 1, inciso a, fraccién V del Cofipe; c) capacitacion
especifica hacia un verdadero liderazgo politico de las mujeres; d) democratizacion real dentro
de los partidos; e) fortalecimiento de las oficinas de mujeres al interior de los partidos politicos; f)
fortalecimiento de lazos y redes con instituciones especializadas (Elizondo 2010, 118-21).
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trategias adicionales que los partidos politicos pueden implementar en su
estructura organizativa.

El proyecto de la equidad de género dentro de los partidos politicos es
posible, pues como se muestra a continuacion, hay un creciente nimero
de partidos politicos en América Latina que han adoptado cuotas de géne-
ro en su maximo 6rgano ejecutivo y tienen candidatas legislativas, lo cual
representa un avance sumamente loable.

Grafica 5. Tendencia de la adopcion de las cuotas de género

1993 2001 2003 2005 2007 2009

—%— Numero acumulativo de partidos con cuotas para maximo érgano ejecutivo
= Numero acumulativo de partidos con cuota para candidatas legislativas

Fuente: (Hernandez 2011, 48).

Como se advierte de lo sucedido en otros paises, los resultados favora-
bles en materia de equidad de género son producto de esfuerzos sosteni-
dos y permanentes durante varios afnos, cuyos efectos solo seran visibles
a largo plazo. Por tanto, al ser una tarea inacabada, requieren un esfuer-
zo consistente de supervision estatal para su plena y natural adopcion.

Conclusiones
Como se ha evidenciado a lo largo de este trabajo, en la actualidad, la parti-
cipacion de la mujer en cargos de importancia politica y alta responsabilidad
ha aumentado progresivamente, sin embargo, el proceso ha sido lento.
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En la medida en que la posicion de la mujer en la esfera politica adquiera
un mayor auge, se generaran mas y mejores puestos de poder y, presumi-
blemente, ello se traducira en una mejor representacion.

El andlisis planteado evidencié que en el ordenamiento juridico mexi-
cano se considera la diferencia sexual para lograr la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres, dado que se ha reconocido constitucionalmen-
te el principio de dignidad de la persona, que se manifiesta, a su vez, en el
principio de igualdad ante la ley y de igual proteccién de la ley (CPEUM, articu-
lo 4, 2013; CIPSEVM, articulo 4, inciso f, 1994), asi como la prohibicién de
toda clase de discriminacion (CPEUM, articulo 1, 2013; CEDAW, articulo 1,
1979), por lo que nuestro ordenamiento rechaza la neutralidad del derecho
ante la diferencia sexual jerarquizada y la toma en cuenta para establecer
medidas que dan un tratamiento especial a las mujeres, entre otros ambitos
en el de su participacion politica. Tal es el sustento para el establecimien-
to de las distintas acciones afirmativas previstas en el Cofipe, consisten-
tes en la cuotas de género, las listas cierre y el destino obligatorio del 2%
del presupuesto de los partidos politicos para la promocién del liderazgo
y participacion politica de las mujeres.

Si bien la perspectiva de género ya forma parte de varios instrumentos
del ordenamiento juridico mexicano, el cambio real enfrenta resistencias
debido a que debe operar en la concepcidn que la sociedad tiene sobre el
papel de las mujeres, en la cual estan incluidos los propios partidos politi-
cos. Sin embargo, —y sin restar importancia a las reformas legislativas que
pudieran promulgarse para los efectos— no deben desatenderse las areas
de oportunidad que proveen los instrumentos y acciones legales previstas
en el derecho vigente, como parte de las acciones deseables a empren-
derse, que permitan la obtencién de resoluciones que trasciendan mas alla
de litigio que resuelven, sobre todo dentro del nuevo marco introducido en
México desde la reforma del 10 de junio de 2011.

Un esfuerzo de esta naturaleza quedé demostrado con la paradigmati-
ca resolucion sobre cuotas de género, dictada en el expediente de la sen-
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tencia SUP-JDC-12624/2012 y acumulados, prueba fehaciente de que las
mujeres no se encuentran fatal e inexorablemente divididas por sus dife-
rencias ideoldgicas, lealtades partidarias o, simplemente, por el hecho de
ser mujeres, ya que este litigio fue una accién concertada entre mujeres
de diferentes partidos politicos con el objetivo comun de lograr el cumpli-
miento de la ley, cuyos efectos fueron no sélo coyunturales sino la genera-
cién de un criterio de aplicacion obligatoria sobre casos andlogos.

Del anadlisis de estas experiencias, llegamos a la conclusion de que las
resistencias propias que se suscitan ante las acciones afirmativas para la
participacion politica de las mujeres pueden neutralizarse mediante la su-
pervision del IFE y del TEPJF, ya que si bien los partidos politicos gozan
de autodeterminacioén, no pueden sustraerse del ordenamiento juridico de
nuestro pais que —ahora en materia de derechos humanos— favorece la
progresividad y la proteccion mas amplia a las personas.

Finalmente, queremos apuntar la importancia de considerar que asi
como existen practicas sociales que son positivizadas para concederles
un caracter formal y vinculante, también existen, por otro lado, nociones
cuya adopcioén del sistema juridico se considera deseable; nociones que
moldean y disefian los cauces en los cuales las practicas sociales han de
transitar, mismas que, al no ser parte de las nuestras practicas previas, re-
quieren de tiempo para ser internalizadas.

Como todas las nociones que se integran al sistema juridico sin que
previamente hubieran existido en la conciencia social, la equidad de gé-
nero —como una perspectiva deseable en el ambito publico— requiere de
tiempo para ser plenamente comprendida y gradualmente adoptada tanto
por los 6rganos del Estado como por la sociedad civil y los partidos politi-
cos. No obstante, las acciones a favor de esta tarea ya han comenzado a
rendir importantes resultados y creemos que se trata de una transforma-

cién permanente que no se detendra.
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