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RESUMEN
Un mecanismo para garantizar la equidad en una competencia electoral es la
fiscalizacion de los gastos de los partidos politicos, ya sean los gastos gene-
rales o los de campana. Esta practica adquiere cada vez mas importancia en
los ambitos tedrico y practico de materia electoral. El tema de acreditacion
de rebase y las eventuales sanciones que enfrentan los candidatos y los par-
tidos politicos transgresores de la norma en el sistema electoral mexicano, y
en especial la posibilidad de anular una eleccion por el rebase de los topes de
gastos de campafia deberian ser materia de debate. El articulo preten-
de analizar los cinco casos de nulidad por rebase que se presentaron ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), estudiar el
sistema de fiscalizacion y sanciones correspondientes aplicables en el pais

y establecer algunas conclusiones respecto de los mismos.

*  Una version previa de este trabajo fue publicada dentro de las lineas jurisprudenciales del Cen-
tro de Capacitacion Judicial Electoral del TEPJF, en la siguiente liga: http://www.te.gob.mx/ccje/
Archivos/Topes_gastos_campania.pdf.

** Doctora en Ciencias Politicas. Profesora-investigadora del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. karolina.gilas@te.gob.mx.
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ABSTRACT

Supervision and control of political parties expenditures, especially those
spent on campaigning, as the mechanism designed to protect fairness
of electoral process becomes more and more important for both elector-
al scholars and practitioners. The issue of possible violations of campaign
spending limits and its consequences for candidates and political parties
and, above all, nullity of election, should be broadly discussed. This arti-
cle presents five case studies in which the Mexican Electoral Court of the
Federal Judiciary (TEPJF) analyzed nullity of election based on violations of
campaign spending limits. It also pretends to establish some general conclu-
sions on party finance audit and sanctions under mexican electoral system.
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Introduccion

[ tema de financiamiento de los partidos politicos empezé a adquirir
relevancia con la universalizacion del sufragio, cuando los recursos
privados dejaron de ser suficientes para llevar a cabo una campa-
Aa y ganar un puesto de eleccion popular. Desde aquel momento cambié
la I6gica de operacién de los partidos para hacer campana y financiarla, asi
como la manera de conseguir apoyo del electorado. Como consecuencia,
el financiamiento y la fiscalizacidn se convirtieron en los aspectos centrales

de las regulaciones de funcionamiento de los partidos politicos.
En la mayoria de los paises democraticos el financiamiento de los par-
tidos politicos es total o parcialmente publico. Al basar los recursos de los

partidos en financiamiento publico se busca

evitar o disminuir la incidencia de intereses particulares y poderes fac-
ticos en el desempefio de las funciones partidarias [...], lograr condi-
ciones mas equitativas durante la competencia electoral y entre los
diversos actores politicos, al mismo tiempo que mayor transparen-
cia en materia de financiamiento [...] y asegurar que [los partidos] dis-
pongan del apoyo y los recursos necesarios para su funcionamiento
ordinario y electoral, y para su institucionalizacién y fortalecimiento de-

mocratico (Zovatto 2007, 754).

De igual modo, con el establecimiento de topes de gastos de campa-
fa se pretende fomentar la equidad de la contienda e impedir que las dife-
rencias que pudiesen haber en cuanto a los recursos de los que disponen
los distintos partidos afecten de manera excesiva las posibilidades reales
de competencia, ademas de evitar que los gastos de los partidos politi-

cos sean desmedidos.
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Los topes de gastos de campafa son los montos maximos que ca-
da partido politico puede gastar para realizar las actividades de campana
en una eleccion determinada. En México, la idea de los topes de gastos
de campana se incorporé en la Constitucion en 1993 (Agiss 2008, 12), al
reconocerse su importancia como una “herramienta indispensable para
garantizar la equidad en las contiendas” (Tesis LXXX/2001). Con la refor-
ma constitucional de 1996 en materia electoral, se establecio que la ley
correspondiente fijaria “los criterios para determinar los limites a las eroga-
ciones de los partidos politicos” y sefialaria las sanciones que debieran, en
su caso, imponerse (CPEUM, articulo 41, fraccién Il, inciso ¢, parrafo 2, 2012).

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)
(articulo 118, parrafo 1, inciso m) faculta al Consejo General del Instituto
Federal Electoral (IFE) para determinar los topes maximos de gastos de pre-
campafa y campafa que puedan erogarse en las elecciones y establece
los gastos que se comprenden en el rebase: los de propaganda (realiza-
dos en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos organizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares); operativos de campana (los sueldos y salarios del personal even-
tual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares); propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos (que aparezcan en cualquiera
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios
y sus similares, tendentes a la obtencién del voto) y de produccion de los
mensajes para radio y television (pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo objetivo) (Cofipe, articulo 214, 2009). El mis-
mo cédigo prevé como sancion para el partido que rebase el tope de gas-
tos una amonestacion, una multa o la reduccién del financiamiento publico

correspondiente (Cofipe, articulo 354, parrafo 1, 2009).
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En el &mbito de las entidades federativas, las leyes electorales de algu-
nas de ellas prevén, ademas de las sanciones administrativas a los parti-
dos y candidatos que hayan rebasado el tope de gastos, la posibilidad de
nulidad de la eleccion.!

Sin embargo, hay que notar que la inexistencia de una causal de nu-
lidad especifica por rebase de topes de gastos de campaia no significa
que no se pueda anular una eleccién a causa del rebase (como en el ca-
so Lamadrid, Coahuila, SM-JRC-177/2009 y acumulados). Eso se debe a
la existencia en la mayoria de las legislaciones locales de la llamada “cau-
sal genérica” (cuando se hayan cometido de manera generalizada viola-
ciones sustanciales durante la jornada electoral, plenamente acreditadas
y determinantes para el resultado de la eleccién), o nulidad por violacion a
los principios constitucionales.

El presente es un estudio de casos en los que el TEPJF se pronuncié
respecto de la nulidad de una eleccion por rebasar el tope de gastos de
campanfa, se busca con ello delimitar los criterios del Tribunal, asi como
establecer algunas conclusiones respecto del sistema de fiscalizacion y

sanciones correspondientes aplicables en el pais.

Estudio de casos
Unicamente cinco sentencias de las Salas del TEPJF son objeto de analisis
del presente trabajo. Esto se debe a que solamente en tres casos (Miguel
Hidalgo en 2003, Miguel Hidalgo en 2009 y Cuajimalpa en 2009) la autoridad
electoral administrativa correspondiente tuvo por acreditado el rebase del
tope de gastos de campafia, lo que dio pie a una declaracién de nuli-

dad por parte del Tribunal Electoral local, y a que existe un Unico caso de

1 El rebase como causal especifica de nulidad de eleccién estd incluido en las leyes de 10 en-
tidades federativas: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Distrito Federal, Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.
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nulidad de eleccién por el rebase del tope de gastos de campafia, el de
Lamadrid en 2009 (SM-JRC-177/2009 y acumulados).

Aunque en varios casos mas que se han presentado ante el TEPJF
las partes actoras han alegado un posible rebase del tope de gastos de
campanfa, en ningun otro existia un dictamen de la unidad de fiscalizacion
responsable de escrutar los gastos erogados por parte de los partidos po-
liticos en el marco de las actividades de campana.

El analisis abarcara un estudio de antecedentes de cada caso, del dic-
tamen en el que se acredita el rebase del tope de gastos, de los argumen-
tos vertidos en la sentencia del Tribunal Electoral local y, finalmente, de los
que han sustentado las sentencias de algunas Salas del TEPJF.

Dada su importancia, en la parte final se incluira el andlisis de los agra-
vios expuestos por la coalicion “Movimiento progresista” en contra de la

validez de la eleccion presidencial de 2012.

Caso Miguel Hidalgo 2003. SUP-JRC402/2003

Antes del proceso electoral de 2003 se hicieron algunas reformas en el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
incluyendo el articulo 219, que en su inciso f introducia, como causal espe-
cifica de nulidad de una eleccién, el rebase del tope de gastos de campana
por parte de algun candidato o partido politico, siempre y cuando dicho re-
base fuese determinante y acreditado por la autoridad electoral administra-
tiva. Asimismo, se establecia que el candidato o los candidatos y el partido
responsables no podrian participar en la eleccion extraordinaria respectiva.

El 6 de julio de 2003, en el Distrito Federal se llevé a cabo la jornada
electoral para renovar, entre otros, a los jefes delegacionales. Fernando
Aboitiz Saro, candidato del Partido Accién Nacional (PAN), fue ganador de
la eleccion a jefe delegacional en Miguel Hidalgo. La diferencia entre el pri-
mero y el segundo lugar, Partido de la Revolucién Democratica (PRD), fue
de 1,537 votos, es decir, 1.12%.
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Los partidos Convergencia y de la Revolucion Democrética (el 2y el 12 de
julio, respectivamente) solicitaron al Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) una investigacion acerca de los gastos de campana realizados por
el PAN, por la posible violacion al tope de gastos de campana en la elec-
cién de jefe delegacional en Miguel Hidalgo. El 12 de julio el PRD promovio
también dos recursos de apelacion en contra del computo total de la elec-
cioén de jefe delegacional de Miguel Hidalgo, la declaracién de validez de
la eleccién y la expedicién de la constancia de mayoria y validez respec-
tiva, y solicitaba la nulidad de la votacién en varias casillas y la nulidad de
la eleccion referida, por haber sido rebasado el tope de gastos de campa-
fa por parte del PAN.

El 12 de septiembre, el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF), al
considerar acreditado el rebase del tope de gastos de campafa, determiné
anular la eleccion de jefe delegacional en Miguel Hidalgo, tomando como
base de su determinacion el dictamen ACU-685-03, que emitié el Conse-
jo General del IEDF, y acreditando el rebase del tope de gastos de campa-
fa por el PAN y su candidato en 26.70%.

Sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
TEDF-REA-099/2003bis y sus acumulados
En el dictamen del Consejo General del IEDF, en el que se dio por acredi-
tado el rebase, la autoridad responsable determiné que los montos exce-
sivos fueron destinados para la adquisicion de propaganda en television,

espectaculares, bardas y verbenas. Con base en ello, el TEDF determind que

el rebase del tope de gastos de campana en que incurrié el Partido Accion
Nacional si debe considerarse como una conducta realizada con el objeto
de manipular la voluntad del electorado y que dio lugar a deformar la con-
ciencia del ciudadano (TEDF-REA-099/2003bis y acumulados).

y que, por ende, el partido
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logré incidir en la conciencia de los electores, de ello se sigue que el
sufragio se encuentre viciado de origen y por lo mismo no debera ser
tomado en cuenta, por desvirtuar la legalidad de proceso electoral en
su conjunto (TEDF-REA-099/2003bis y acumulados).

Sin embargo, como la ley local exigia que la falta en la que incurriera
uno de los participantes en la eleccién tendria que haber sido determinante
(afectado realmente el resultado de la eleccién) para ser causal de nulidad,
el Tribunal local realiz6 una serie de célculos matematicos para demostrar en
qué grado el exceso de propaganda adquirida por el PAN habia influido
en el voto ciudadano.

Para ello, el TEDF partio de la determinacién del costo del voto de los
dos principales partidos en la delegacion Miguel Hidalgo (PAN y PRD),
para determinar cuantos votos hubiesen obtenido en distintas hipétesis de
cumplimiento e incumplimiento del tope. Finalmente, calculd cual hubiera

sido la diferencia de votos en ambos supuestos:

Cuadro 1. Diferencia de votos en ambos supuestos

Partido Votos emitidos Votacion con el gasto | Votacion con el tope
del PAN de gastos
PAN 52,777 52,777 41,656
PRD 51,240 64,935 51,240
Diferencia 1,587 12,158 9,584

Fuente: TEDF-REA-099/2003bis y acumulados.

De esos calculos, el TEDF dedujo que, en caso de que el PRD hubiera
ejercido los mismos recursos que el PAN, el PRD habria ganado con una di-
ferencia de 12,158 votos y que, en caso de que el PAN hubiera cumplido con
los topes de campania, el PRD habria ganado con 9,584 votos de diferencia.
Por lo tanto, segun el razonamiento del Tribunal local, el 26.70% de recur-
sos que excedio el PAN le otorgd a este partido una ventaja promedio de
aproximadamente 10 mil votos sobre el PRD, con lo que concluyd que “es
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evidente el caracter determinante que tuvo sobrepasar los limites de gas-
to de campanfa para que de manera inequitativa el Partido Accién Nacional
obtuviera el triunfo en la eleccion” (TEDF-REA-099/2003bis y acumulados).

Sentencia de la Sala Superior del TEPJF,
SUP-JRC-402/2003
La Sala Superior inicié su analisis subrayando:

No bastaba con que el partido que obtuvo la mayoria de votos en
la eleccion sobrepasara el tope de gastos de campafa y existiera la
determinacién correspondiente, sino que a ello debia sumarse un ele-
mento mas, el que esta causa fuera determinante para el resultado de
la eleccion (SUP-JRC-402/20083).

Para el analisis de la determinancia que el rebase de tope tuvo para el
resultado de la eleccion en Miguel Hidalgo la Sala Superior utilizé el mis-
mo procedimiento del costo del voto del TEDF, sin embargo, disponia de
un elemento adicional: conocia el dictamen ACU-692-03 del Consejo Ge-
neral del IEDF, en el que se tenia por acreditado el rebase del tope por el
PRD, por un monto aun mayor, es decir, de 27.75%.

Actualizando los calculos con los nuevos montos de gastos de campa-
Aa, la Sala Superior computo los votos “irregulares” (restando de la vota-
cién obtenida los votos que hipotéticamente hubiesen obtenido los partidos
en el supuesto de que hubieran respetado el tope de gastos de campana):

Cuadro 2. Posibles resultados de votacién, segun la Sala Superior

.. .. Votacion irregular
. Votaciéon | Votacion con el Votos . 9
Partido L. . adicionada al
emitida | tope de gastos irregulares

tercer lugar

PAN 52,777 41,656 11,121 41,656
PRD 51,240 39,077 12,163 39,077
Candidatura

Comin (PR) 15,376 15,376 0 38,660

Fuente: SUP-JRC-402/2003.
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Para verificar si el gasto excesivo y los votos irregulares afectaron la
eleccion, ademas de esa deduccion, que permite establecer la votacion
legal o limpia de los dos partidos, pretendiendo confirmar que no hubiese
afectacién al candidato comun (presentado por la alianza Partido Revo-
lucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México, PRI-PVEM), a
este Ultimo se le suman los votos irregulares. Como quedé demostrado en
el cuadro, el resultado de la eleccién no hubiera cambiado.

Con base en esos célculos, la Sala Superior determiné que el exceden-
te en el gasto de campafia en que incurrieron el PAN y el PRD no podria ser
considerado como determinante para el resultado de la eleccion, pues no
lo alteraron, ya que, incluso tomando en cuenta sélo la votacién valida, ob-
tenida por los partidos con los recursos permitidos por la ley, se conserva-
ba el mismo resultado de la eleccion. Por lo tanto, la Sala Superior sostuvo
que la voluntad libre del electorado no se vio afectada con las irregularida-
des cometidas por los partidos que obtuvieron el primero y el segundo lu-
gar, y revoco la declaracién de nulidad de la eleccion de jefe delegacional
en Miguel Hidalgo, confirmando la declaracion de validez de la eleccion
y la expedicion de la constancia de mayoria otorgada a Fernando Aboitiz
Saro, candidato del PAN.

La sentencia fue aprobada en una votacion dividida, de 4-3. La minoria
(los magistrados Castillo, Ojesto y Reyes) emitié un voto particular, en el
que se apartaban de la argumentacién mayoritaria por considerar que
el hecho de que ambos partidos rebasaran el tope de gastos de camparna
no anulaba la falta; por el contrario, agravaba la situacion. Segun su argu-
mentacion, no era necesario acreditar la determinancia de manera cuanti-
tativa; bastaba por si mismo el rebase de los topes de gastos de campana
para que operara de facto la nulidad de la eleccion.

Caso Cuajimalpa. SDF-JRC-65/2009
El 5 de julio se llevé a cabo la eleccién en el Distrito Federal para elegir, en-
tre otros, al jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos. Carlos Orvafianos

Rea, el candidato postulado por el PAN, resulto ser el ganador.
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Un dia antes de la eleccién, el 4 de julio de 2009, el PRD presenté an-
te el IEDF una solicitud de investigacion del rebase del tope de gastos de
campana erogados por el PAN y su candidato a jefe delegacional en Cua-
jimalpa de Morelos. El 18 de agosto, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacidon emitio el dictamen relativo a la solicitud de investigacion, en
el cual tuvo por acreditado el rebase del tope de gastos de campafia de
Carlos Orvafanos Rea. Los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democratica promovieron juicios electorales en contra de ese acuerdo.

El 4 de septiembre, previa acumulacién de los asuntos (juicios electo-
rales en contra del acuerdo mencionado y en contra de los resultados de
la eleccion, la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria al candidato electo), el TEDF declar6 la nulidad de
la eleccién de jefe delegacional en Cuajimalpa.

Hay que recordar que, como se menciond en el estudio del caso
Miguel Hidalgo 2003, la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal pre-
vé, en su articulo 88, no solo la causal de nulidad por rebase, sino también
la sancion al partido y al candidato responsables que les impide presen-
tarse en las elecciones extraordinarias.

Sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
TEDF-JEL-067/2009 y sus acumulados
El fallo del Tribunal local tomé como base el dictamen técnico de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del IEDF? (aprobado por el Consejo
General del IEDF en el expediente ACU-941-09) que determind el rebase de
tope de gastos por 242,346.26 pesos (51.75%), por parte del candidato
del PAN, y que esos recursos fueron destinados a la adquisicion de propa-

ganda (bardas, lonas, gallardetes, anuncios espectaculares y similares).

2 ElPRD incluia en sus agravios el cambio de ubicacion de casillas el dia de la jornada electoral.
Sin embargo, debido a que la anulaciéon de la votacion recibida en ocho casillas no fue determi-
nante para el resultado de la eleccién, y como ese aspecto no tiene vinculo con el tema central
de este trabajo, no se ocupara de esa parte de los agravios.
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Segun la interpretacion del Tribunal local, el que se acredite el rebase
no siempre dara lugar a la nulidad de la eleccién, porque la cantidad ero-
gada en exceso —o0 alguna otra circunstancia— no es suficiente para alte-
rar el resultado de la eleccién. Para que se dé la nulidad hay que demostrar
que un partido politico transgredié el principio de equidad al sobrepasar
los limites de gastos y que con ello logré “deformar la conciencia del vo-
tante, de ahi que el sufragio se encuentre viciado de origen” (TEDF-REA-
099/2003bis y acumulados).

En el presente caso, segun la argumentacion del TEDF, el gasto exce-
sivo en propaganda realizado por el PAN y su candidato les permitié “co-
locarse con una ventaja indebida en las preferencias de los electores e
ilicita sobre los demas adversarios de la contienda” (TEDF-JEL-067/2009
y sus acumulados), con lo que se pierde certeza y legalidad en los resulta-
dos electorales. Esta irregularidad tiene como consecuencia la anulacion
de un determinado numero de votos, ya que éstos fueron conseguidos de
manera ilicita, por lo que se debe impedir que surtan efectos, protegien-
do los principios constitucionales de una eleccion democratica, especial-
mente el de soberania popular.

Para analizar la determinancia, el Tribunal local se basa en el andlisis
de los aspectos cualitativos y cuantitativos. Respecto del primero, sostie-
ne que se materializd por no haberse respetado alguno de los principios
rectores fundamentales de los comicios. En cuanto al segundo, se deter-
mind “en razén del exceso en que se haya incurrido al respecto, asi a ma-
yor exceso, mayor influencia sobre toda la votacion de forma uniforme”
(TEDF-JEL-067/2009 y sus acumulados), por lo que se realizaron calculos
para establecer qué cantidad de votos fue afectada por el ejercicio ilegal

de gasto, y si esta cantidad de votos definié la eleccién.



Rebase de topes de gastos de campaiia...

Cuadro 3. Posibles resultados de votacion

Cuajimalpa de Morelos
Votacién con el gasto VLI G
Partido Votos emitidos 9 el tope de
del PAN

gastos
PAN 25,183 25,183 16,990
Candidatura 20,729 30,747 20,729
comun
Diferencia 4,454 5,564 3,739

Fuente: TEDF-JEL-067/2009 y sus acumulados.

Con base en estos calculos, la autoridad responsable determiné que

como puede observarse de los ejercicios realizados, se advierte que el

excedente en el gasto de campafia en que incurrié el Partido Accion

Nacional, es determinante para el resultado de la eleccion, porque

el nUmero de votantes en que logré influenciar su garantia del sufragio,

equivalente a 8,193 (ocho mil ciento noventa y tres), es mayor a la dife-

rencia de votos entre el primero y segundo lugar, que asciende a 4,454

(cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cuatro), de manera que si se su-

maran esos votos obtenidos de la inequidad en la contienda al partido

politico que ocupd el segundo lugar habria cambio en las dos primeras

posiciones; de ahi que es determinante para el resultado de la eleccion
(TEDF-JEL-067/2009 y sus acumulados).

Por lo que procede anular la eleccion.

Sentencia de la Sala Regional Distrito Federal

del TEPJF, SDF-JRC-65/2009 y acumulados
La litis en ese caso se centra en la validez del dictamen técnico elaborado
por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién del IEDF, aprobado por

el Consejo General del IEDF y aceptado por el TEDF.

El dictamen fue resultado de la investigacion hecha por la Unidad Téc-

nica del IEDF a solicitud del PRD; segun la sentencia de la Sala Distrito
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Federal, realizada con violaciones al procedimiento. El articulo 61 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal establece que quien solicite la investi-
gacion acerca de un posible rebase de tope de gastos de campanfa, debe
acreditar, al menos indiciariamente, los “hechos que solicita sean investi-
gados”. Por lo tanto, segun la Sala Regional, el objeto de la investigacion
no es “el posible exceso de gasto de campana en sentido general, sino
las afirmaciones concretas materia de la solicitud de investigaciéon” (SDF-
JRC-65/2009 y acumulados).

Ademas, en dicho procedimiento no se pueden admitir elementos no
vinculados con los hechos originalmente planteados (porque su finalidad
seria demostrar otros hechos nuevos y diferentes de los contenidos en el
escrito inicial); y las diligencias para mejor proveer que en su transcurso
realice la autoridad también deben limitarse Unicamente a los hechos que
forman parte de la materia de investigacion.

La Sala Regional consideré que el dictamen técnico estuvo incorrecta-
mente elaborado, especialmente en la parte de la valoraciéon de pruebas

(por aceptar pruebas extemporaneas como supervenientes) y determiné que

en consecuencia, dada la ilegalidad de las diligencias indicadas, al ser
practicadas en desapego a la materia de la investigacion y desaten-
diendo la naturaleza del procedimiento, sustituyendo al actor al intro-
ducir hechos a la controversia diferentes a los cuales el Partido de la
Revolucion Democratica planteé en su solicitud de cuatro de julio pa-
sado, mediante los cuales expuso el supuesto rebase en el tope a los
gastos de campafa del candidato del Partido Accion Nacional, todas
las actuaciones derivadas deben quedar sin efectos juridicos (SDF-
JRC-65/2009 y acumulados).

Esa determinacion llevé a la Sala Regional a realizar una nueva cuan-
tificacion de gastos, con la cual no se acredit6 el rebase del tope de gas-

tos de campana:
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[...] la cantidad total de gastos erogados en la campafia del candida-
to Carlos Orvafanos Rea, en relacién a la materia de la investigacion
consistente en $308,284.70 (trescientos ocho mil doscientos ochenta
y cuatro pesos 70/100 M. N.), es inferior a la cantidad tope de gastos
de campania, relativa a $468,257.93 (cuatrocientos sesenta y ocho mil
doscientos cincuenta y siete pesos 93/100 M. N.), ante lo cual debe
concluirse que no se materializa el rebase del tope de gastos de cam-
pana denunciado por el Partido de la Revolucion Democratica, con
el cual pretendia fundar su accién para la declaracién de nulidad de
la eleccion de Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos (SDF-

JRC-65/2009 y acumulados).

Por lo tanto, se determind revocar la sentencia del TEDF y declarar la va-

lidez de la eleccion del jefe delegacional en Cuajimalpa.

Caso Mignel Hidalgo 2009. SDF-JRC-69/ 2009

El 5 de julio en el Distrito Federal se llevé a cabo la jornada electoral para
renovar, entre otros, a los jefes delegacionales. Demetrio Sodi de la Tijera,
candidato postulado por el PAN, resultd ser el ganador en la delegacion
Miguel Hidalgo.

Un dia antes de la eleccion, el 4 de julio de 2009, el PRD, el Partido del
Trabajo (PT) y Convergencia presentaron ante la Unidad Técnica Especiali-
zada de Fiscalizacién del IEDF una solicitud de investigacion respecto a los
gastos de campanfa erogados por el PAN y su candidato a jefe delegacio-
nal en la delegacién Miguel Hidalgo. El 17 de agosto, la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion emitié el dictamen relativo a la solicitud de
investigacion, en el cual tuvo por acreditado el rebase del tope de gastos
de campanfa de Demetrio Sodi de la Tijera. El dictamen fue aprobado por
el Consejo General del IEDF (ACU-940-09) e impugnado por los partidos
PAN, PRD, PT y Convergencia.

115

Karolina Monika Gilas



116

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

El 7 de septiembre, previa acumulacién de los asuntos relatados (juicios
electorales en contra del acuerdo mencionado y de los resultados de la elec-
cién, la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia
de mayoria al candidato electo), el TEDF declaré la nulidad de la eleccién de

jefe delegacional en Miguel Hidalgo.

Sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

TEDF-JEL-063/2009 y acumulados
La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del IEDF incluy6 entre los
gastos derivados la entrevista que Demetrio Sodi dio durante el partido de
futbol entre Pumas y Puebla de la semifinal del torneo de la liga mexicana
transmitido por Televisa Deportes, la operacion de su portal de internet,
una linea telefénica de asistencia médica gratuita, eventos publicos, es-
pectaculares y distintos tipos de propaganda impresa y utilitaria. Después
de analizar las pruebas y llevar a cabo las diligencias para proveer mejor
informacién a la unidad, se determind que los gastos del candidato del PAN
ascendieron a 1,976,282.23 pesos, monto superior en 834,133.13 pesos
al tope de gastos (58.57%).

Una de las partes centrales de la sentencia fue la calificacién de la en-
trevista durante el partido Pumas-Puebla y su cuantificacion como parte de
gastos de campana de Demetrio Sodi. Siguiendo el criterio de la Sala Su-
perior del TEPJF emitido en el juicio SUP-RAP-234/2009 y acumulados, el
Tribunal local calificé la entrevista como promocion de la candidatura, que
“constituye propaganda electoral, generada por la confluencia de las expre-
siones del candidato, con la difusién de su imagen” (TEDF-JEL-063/2009 y
acumulados), por lo que la considera como donacidn en especie, aunque
decidié modificar el dictamen de fiscalizacion en la parte correspondien-
te a la cuantificacién de la entrevista (el IEDF considerd que ésta tuvo una
duracion de 55 segundos, mientras que el TEDF la estim6 en 1 minuto 19

segundos, con lo que el rebase ascendié a 1,077,133.13 pesos, 75.63%).
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En cuanto a los demés elementos incluidos en el dictamen de rebase,
el Tribunal local confirmé las determinaciones del IEDF, por lo que tuvo por
acreditado el rebase de tope de gastos por el PAN y su candidato y resol-
vi6 anular la eleccién a jefe delegacional de Miguel Hidalgo.

En cuanto a la determinancia, el TEDF establecid que en el presente

caso se actualizaban sus dos aspectos:

[el cualitativo] consiste en que la irregularidad demostrada impide que
la votacion de la eleccién surta sus efectos para definir quién es el
candidato ganador que ha de ocupar el cargo publico para el que se
convoco la eleccion, por no haberse respetado alguno o mas de los
principios fundamentales rectores de los comicios y [el] cuantitativo se
determina en razén del exceso en que se haya incurrido al respecto,
asi a mayor exceso, mayor influencia sobre toda la votacién de forma
uniforme (TEDF-JEL-063/2009 y acumulados).

Como la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 8,827
votos (5.97%), el excedente en gastos de campana fue de 1,077,133.13
pesos (75.63%), y el monto excedente fue gastado en propaganda (casi todo
fue producto de la entrevista realizada durante el partido de futbol), en cri-
terio del Tribunal local, todo esto tuvo un impacto notorio en el electorado.

Igual que en el caso Cuajimalpa, el Tribunal realiz6 célculos matema-
ticos para determinar qué parte de la votacion fue afectada por el gasto
excesivo y si esta cantidad pudo haber perjudicado el resultado. Segun es-
tos calculos, los votos que influyeron en el electorado producto del reba-

se del tope ascienden a 28,080, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Votos afectados por el rebase

Partido Votos Diferencia de votos Votos actualizados Votos que
emitidos que obtendria la que tendria el PAN | influyeron en
candidatura comun si | si hubiera cumplido | el electorado
hubiera dispuesto de con los topes de
los mismos recursos gasto de campana
que el PAN
PAN 58,271 58,271 30,191 28,080

Fuente: TEDF-JEL-063/2009 y acumulados.

De ahi se concluye que

el excedente en el gasto de campana en que incurrié el Partido Ac-

cion Nacional, es determinante para el resultado de la eleccién, porque

el numero de votos que influyeron en el electorado 28,080 (veintiocho

mil ochenta) es mayor a la diferencia entre el primero y segundo lugar

8,827 (ocho mil ochocientos veintisiete) de manera que, si a dichos vo-

tos les restamos la diferencia entre el primero y segundo, el resultado

obtenido es mayor y como consecuencia determinante para el resulta-

do de la eleccién (TEDF-JEL-063/2009 y acumulados).

Por lo tanto, el TEDF decidié declarar la nulidad de la eleccion de jefe

delegacional de Miguel Hidalgo.

Sentencia de la Sala Regional Distrito Federal
del TEPJF, SDF-JRC-69/2009

La parte mas importante de la litis se centro en el andlisis de los aspectos

formales de los elementos de conviccién tomados por el IEDF en el dicta-

men y por el TEDF en la sentencia.

En la sentencia, la Sala Regional, igual que en el caso Cuajimalpa, de-

termind que el TEDF y el IEDF habian aceptado pruebas extemporaneas co-

mo supervenientes (en relacion con la pagina web del candidato) y realizado

el prorrateo del gasto centralizado del PAN de manera erronea. Ademas,
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sostuvo que la autoridad responsable incurrié en violaciones de diversas
formalidades esenciales del procedimiento de fiscalizacion, incluyendo el

uso ilegal de las facultades de investigacion. La Sala Regional subrayé que

la autoridad investigadora no cuenta con facultades indiscriminadas
para allegarse elementos probatorios diversos a los hechos denuncia-
dos y mucho menos considerarlos parte de la investigacién con el ob-
jeto de sumarlos al posible exceso de gastos de campafia, pues tal
actuar implicaria atentar contra los principios de imparcialidad, equi-
dad y publicidad asi como contra la garantia de debido proceso legal
al otorgarle una intervencion minima en las pruebas recabadas oficio-
samente (SDF-JRC-69/2009).

En relacion con el SUP-RAP-234/2009 y acumulados, la Sala Regio-

nal sostuvo que:

1. La entrevista realizada el 23 de mayo de 2009, durante la trans-
mision del partido de futbol llevado a cabo entre el equipo de la
Universidad Nacional Autbnoma de México y el de Puebla si tuvo
expresiones que constituyeron propaganda electoral.

2. EllInstituto Federal Electoral no encontré pruebas relativas a la exis-
tencia de un acuerdo previo de voluntades entre el candidato y la
empresa televisora o sus comentaristas para hacer la entrevista con
un contenido politico-electoral.

3. No se actualizé el tipo administrativo contenido en la prohibicion
expresa en el articulo 41, base lll, parrafo segundo de la CPEUM.

4. En forma errénea, tanto el Tribunal responsable como la autoridad
administrativa electoral local otorgaron un costo a la entrevista pre-
citada para efectos de la cuantificacién de los gastos de campana

del candidato Demetrio Sodi de la Tijera.
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5. El 6rgano electoral se equivocd al determinar que el hecho de con-
siderar a la referida entrevista como propaganda electoral lleva
como consecuencia necesaria que ésta pueda o deba ser cuanti-

ficable pecuniariamente, como donacién o aportacioén en especie.

Respecto de la indebida cuantificacion de la entrevista, la Sala Regio-

nal estimé que

no basta con que se demuestre en autos que un determinado individuo
o partido politico realizdé propaganda electoral para que de inmediato
se proceda a cuantificar el monto de la irregularidad, sino que es ne-
cesario establecer en cada caso las circunstancias que permitan de-
terminar la existencia de un acuerdo en el sentido de realizar dicha
propaganda, en cuyo caso, sea a titulo gratuito u oneroso, se procede-

ra a fijar su valor para los efectos relatados (SDF-JRC-69/2009).

Esas consideraciones resultaron en un ajuste de montos que deberian
integrar el dictamen de la Unidad Técnica Especializada de Fiscaliza-
cion del IEDF. De acuerdo con las nuevas cuentas, los gastos de Demetrio
Sodi y el PAN en la delegaciéon Miguel Hidalgo resultaron estar apegados
a la ley, por lo que no se actualizé la causal de nulidad declarada por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal y la Sala Distrito Federal procedié a
revocar la sentencia del TEDF y declarar la validez de la eleccién del jefe de-

legacional en Miguel Hidalgo.

Caso Lamadrid, Coahuila. SM-JRC-177/2009

El 18 de octubre de 2009 se celebraron elecciones para renovar a los inte-
grantes del ayuntamiento de Lamadrid, Coahuila, en las que resulté gana-
dora la planilla postulada por el PAN.

El 24 de octubre, el representante suplente del PRI promovié un juicio

electoral en contra del computo municipal y la declaracion de validez de
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la eleccion, alegando rebase del tope de gastos de campania, coaccion de
electores y condicionamiento de entrega de beneficios de programas federa-
les (Procampo, Oportunidades, 70 y mas) a cambio de votos a favor del PAN.

El 9 de noviembre, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Coahuila determin6 anular la eleccién debido al rebase del tope de gas-
tos de campana por el PAN y su candidata a la presidencia municipal, Ro-

salinda Arredondo Esquivel.

Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial

del Estado de Coahuila, 23/2009
Al analizar las pruebas presentadas por el partido actor, el Tribunal Electo-
ral local determind que no se acreditaban los hechos necesarios para tener
por demostrada la causal de nulidad consistente en presion a los electo-
res, expresada en el articulo 81, fraccion IX, de la Ley de Medios de Impug-
nacién en Materia Politico-Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que paso a estudiar los agravios
relacionados con el supuesto rebase del tope de gastos.

La legislacién de Coahuila no prevé una causal especifica de nulidad

por el rebase del tope de gastos de campafa, pero contiene la causal ge-
nérica de nulidad. El articulo 83 de la citada Ley de Medios de Impugna-

cion establece:

El Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion de
diputados, Ayuntamientos o gobernador, cuando se hayan cometido en
forma generalizada violaciones substanciales y graves en la jornada
electoral de acuerdo con las causales de nulidad previstas en esta ley,
en el municipio, distrito o en la entidad, siempre y cuando éstas se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccion, salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o a sus

candidatos.

121

Karolina Monika Gilas



122

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Segun la interpretacién del Tribunal local, ese articulo indica que las vio-
laciones necesarias para que se dé la nulidad de la eleccién deben quedar
plenamente acreditadas y afectar a uno o méas elementos sustanciales de
la elecciéon democratica (sin los cuales no es posible hablar de que se ce-
lebré una eleccién democratica). El Tribunal Electoral de Coahuila sostuvo
que dichas violaciones no necesariamente deben tener verificativo el mis-
mo dia de la jornada electoral, sino que se les debe dar un alcance mas

amplio, que abarque

los hechos, actos y omisiones que se consideran violaciones sustanciales,
generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccion, que final-
mente repercutan o produzcan efectivamente sus efectos principales el
dia de la jornada electoral [....] [porque] En un proceso electoral, por regla
general, la eficacia o vicios que se presenten en cada una de sus etapas
van a producir sus efectos principales y adquirir significado, realmente,

el dia de la jornada electoral (Sentencia 23/2009).

Habiendo resuelto la parte relacionada con la causal genérica de nu-
lidad aplicable en este caso, el Tribunal pasé al analisis de los agravios y
las pruebas proporcionadas para dilucidar si tuvo lugar el supuesto reba-
se del tope de gastos.

Después de estudiar las pruebas documentales aportadas por las partes
(transferencias internas del partido, cheques, pdlizas, facturas, depdsitos
bancarios, estados de cuenta), el Tribunal tuvo por plenamente acredita-
do que, para la campana electoral en el municipio, el PAN erogé la canti-
dad de 60,000.00 pesos, es decir, 18,000.00 pesos mas de lo permitido.

Para el analisis de la determinancia, el Tribunal contrasté el dato de re-
base acreditado por 42.85% sobre el monto permitido, con la diferencia de
votos entre el primero y el segundo lugar de candidatos a presidente munici-

pal, que fue de cuatro votos, y de ocho entre los dos partidos méas votados.
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En palabras de la sentencia con esto se acredita la determinancia en
su aspecto cuantitativo (Tesis XXXI/2004), ya que

al comparar esos factores, se advierte que el excedente en gasto de
campana, es visiblemente superior al porcentaje de votos que repre-
senta la diferencia con la que se obtuvo el triunfo, por lo que, es deter-

minante para el resultado de la eleccién (Sentencia 23/2009).

Segun el Tribunal local, al quedar acreditado el rebase por un monto
que si bien parece pequefo, constituyd el exceso por 42.85% del tope,
se evidencidé que la eleccién no se desarrollé en las condiciones minimas
de equidad exigidas por las leyes y la Constitucion, por lo que se cumple
con el aspecto cualitativo de la determinancia.

Con base en ello, la autoridad responsable sostuvo que no se pudo
asegurar que la ciudadania estuvo en condiciones de ejercer el sufragio

con libertad.

Por tanto, la consecuencia l6gica y juridica de la carencia de los elemen-
tos que permiten considerar a una eleccién como democratica, libre y
auténtica, es precisamente la de impedir que se surtan sus efectos, ya
que en el caso contrario se estaria vulnerado el sistema fundamento del
Estado de Derecho, es decir el principio de soberania popular, siendo

procedente la declaracion de nulidad de la eleccion (Sentencia 23/2009).

Sentencia de la Sala Regional Monterrey del TEPJF,
SM-JRC-177/2009 y acumulados
El PAN y los candidatos a presidente municipal y regidores electos postu-
lados por ese partido presentaron juicios en contra de la declaracion de
nulidad de la eleccién en el municipio Lamadrid, Coahuila, realizada por el

Tribunal Electoral de esa entidad federativa.
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Los quejosos alegaban que el Tribunal Electoral local se excedi6 en el
uso de sus facultades, al declarar la nulidad de una eleccion sin que la ley
previera la causal utilizada, que el PAN y sus candidatos no rebasaron el to-
pe de gastos y que la declaratoria realizada por la responsable se susten-
ta en premisas erréneas y falsas.

En cuanto a la hipétesis de nulidad por rebase de tope de gastos de
campania, la Sala Regional sostuvo que el hecho de sobrepasar los gas-
tos si encuadra en la causal genérica contenida en el articulo 83 de la ley

electoral local, y que

dentro de este tipo de causales de nulidad deben comprenderse los
actos u omisiones que tuvieron verificativo desde antes del dia de la
jornada comicial, puesto que esta fase se debe ver desde la perspec-
tiva de que es una consecuencia de la anterior, es decir, de la etapa de

preparacion de la eleccién (Tesis XXXVI11/2008).

En cuanto a la acreditacién del rebase, la Sala Monterrey compartio las
conclusiones del Tribunal Electoral de Coahuila. Si bien es cierto que la res-
ponsable tuvo por acreditado el rebase con base en las pruebas indirectas,
éstas son el medio mas idoneo para acreditar las actividades ilicitas de un
partido politico, ya que dificilmente pueden ser probadas con los medios

de conviccion directos. La Sala Regional subrayd que

es necesario que ese conjunto de probanzas lleven de manera logica y
natural al conocimiento del hecho principal, es decir que concurra una
pluralidad y variedad de indicios, que sean fiables, que guarden perti-
nencia y coherencia con lo que se pretende acreditar, ademas que su
consecuencia sea Unica, es decir que no permita inferir posibles hip6-

tesis alternativas (SM-JRC-177/2009 y acumulados).

Como sucedi6 en este caso.
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Respecto de la determinancia, la Sala Monterrey la tuvo por demostra-
da al tener en cuenta el margen muy estrecho de los votos, frente al que,
segun su razonamiento, resulta l6gico presumir que la transgresion a los
principios rectores de la eleccién —la legitimidad de los comicios— estu-

vo en duda. Con base en ello, la Sala Monterrey concluyé que

la irregularidad que se tuvo por acreditada, consistente en haber reba-
sado el tope de gastos de campafia en mas de un cuarenta y dos por
ciento, fue generalizada, sustancial, grave y determinante, aunado a
que repercutié en la jornada electoral y de acuerdo a la causas previs-
tas en la ley (SM-JRC-177/2009 y acumulados).

Por lo que confirmd la nulidad de la eleccion de miembros del munici-

pio Lamadrid, Coahuila.

Caso eleccion presidencial 2012

Durante la camparnia, la coalicién “Movimiento progresista” presento tres
quejas ante el IFE en contra del entonces candidato Enrique Pefia Nieto y la
coalicion “Compromiso por México” por presunto rebase del tope de gas-
tos de campana (los dias 16, 24 y 26 de abril). La coalicion promovente
acompand sus escritos con evidencias que, a su juicio, demostraban que,
al dia 24 de abiril, los denunciados habian erogado como gasto de campa-
fa una cantidad estimada de 719,500,989 pesos, rebasando el limite por
383,388,905.17 pesos, es decir, gastando 114% del monto maximo (el tope
de gastos fue de 336,112,084.16 pesos). Estos hechos denunciados fue-
ron sustento de uno de los agravios que la coaliciéon “Movimiento progre-
sista” levant6 en la demanda, en el juicio de inconformidad en contra del
resultado de la eleccion presidencial SUP-JIN-359/2012.

Al contestar ese agravio, la Sala Superior partié del analisis de marco

legal aplicable, subrayando que de acuerdo con éste,
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la conducta consistente en sobrepasar el limite legal permitido para
erogaciones relativas a gastos de campana, constituye una infraccién
administrativa electoral que no esta tipificada como causal de nulidad
de la eleccion presidencial (SUP-JIN-359/2012).

En cuanto al impacto del posible rebase en el desarrollo de los comi-
cios y como causal de invalidez de la eleccién por violacion a principios

constitucionales, la Sala argumenté que el rebase

representa una conducta ilicita que puede atentar contra los princi-
pios sustanciales de toda eleccién democratica [...] y puede dar lugar
a la afectacion de uno de los principios rectores de la materia electoral,

principalmente el referente a la equidad (SUP-JIN-359/2012).

Como conclusion, sefalé que puede ser considerada causal de invali-
dez, siempre y cuando la conducta quede plenamente acreditada, gene-
ralizada y grave, asi como determinante para el resultado de la eleccién
(SUP-JIN-359/2012).

Mas adelante, la sentencia sefiala que existen dos maneras de acredi-
tar el rebase del tope de gastos de campana: la revision de los informes
de los partidos politicos acerca del origen y destino de sus recursos ordi-
narios y de campafia, y por medio de la resolucién de las quejas relativas
al financiamiento y al gasto de los partidos politicos, ambas a cargo de la
Unidad de Fiscalizacion del IFE.

El primer procedimiento mencionado —el ordinario— es complejo y lar-
go 'y, de acuerdo con lo establecido en el Cofipe, dura casi un afio (desde
la presentacién de sus informes por los partidos y coaliciones, que en el
presente caso fue a mas tardar el 8 de octubre de 2012, hasta el dictamen
final que debid presentarse a mas tardar en agosto de 2013). Después de
haber recibido varias quejas por posible rebase del tope de gastos de cam-

pafa, el Consejo General del IFE aprobd el acuerdo CG301/2012, mediante
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el cual modifico los plazos descritos en el articulo 84 del Cofipe para la
emision del dictamen y la resolucion relativa a la revisién de los informes
de gastos de la campanfa presidencial, obligando a la Unidad de Fiscali-
zacion a presentar el proyecto de resolucion relativo a los informes finales
de campafia de la eleccion a presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a mas tardar el 30 de enero de 2013. A pesar de haber reducido notable-
mente los plazos de este procedimiento, el dictamen no estaba termina-
do para las fechas legalmente previstas para la calificacion de la eleccion
presidencial, y tampoco para la fecha de conclusion del presente articulo.
Fue el mismo caso de los procedimientos administrativos sancionadores
electorales derivados de las quejas acerca del financiamiento y el gasto de
los partidos politicos; siguieron su curso ante la Unidad de Fiscalizacion,
sin quedar resueltos a tiempo para que sus resultados fuesen tomados en
cuenta para la calificacion.

A juicio de la Sala Superior, el simple hecho de que la coalicién “Movi-
miento progresista” haya presentado varias quejas por el presunto rebase
del tope de gastos de campana, sin que los procedimientos relacionados
quedaran resueltos, no constituye evidencia plena necesaria para acredi-

tar la falta:

en principio, el documento idéneo para determinar si un partido po-
litico rebasé o no un tope de gastos de campafa permitido, sera el
dictamen, debidamente aprobado, que rinda la mencionada Unidad,
siendo que de haberse aportado al juicio, pruebas con las cuales se
pueda llegar de manera indefectible a ese tipo de conclusiones, éstas
son susceptibles de ser consideradas por la autoridad correspondien-
te (SUP-JIN-359/2012).

Por lo tanto, no hubo elementos para acreditar el rebase del tope de
gastos de camparfia por el entonces candidato Enrique Pefia Nieto y la

coalicion “Compromiso por México” a la fecha de resolucion del juicio de
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inconformidad SUP-JIN-359/2012 ni del dictamen de validez de la elec-
cién, por lo que esos elementos no pudieron ser tomados en cuenta como

posible causal de invalidez de la eleccion.

Conclusiones

El andlisis de los cinco casos estudiados demuestra que existen principal-
mente dos problemas relacionados con el tema del rebase de los topes de
gastos de campana y su efecto para la calificacion de la eleccion: los pro-
cedimientos fiscalizadores (su ausencia o ineficiencia) y la determinancia.

En cuanto a los procedimientos de fiscalizacion, todas las legislacio-
nes —lafederal y las locales — establecen procedimientos de escrutinio de
recursos recibidos y utilizados por los partidos politicos durante la cam-
pana. Sin embargo, en los procedimientos ordinarios operan plazos tan
extensos que hacen imposible cualquier afectacion de la posible transgre-
sion de la norma para la calificacion de la eleccién. Un dictamen emitido
en sentido desfavorable para el partido o el candidato ganador después
de la toma de posesion no podra tener ningun efecto, mas alla de una san-
cién administrativa.

Ademas, como sostiene Agiss,

de un ejercicio de auditoria convencional Unicamente se va a des-
prender si el partido utilizé con apego a la normatividad los recursos
que declara haber recibido y gastado. En otras palabras, la auditoria
no es capaz, por si misma, de detectar incumplimientos de otra indo-
le, tales como recursos provenientes de fuentes prohibidas, contabi-
lidades paralelas y otros considerados como sustantivos. Esto es asi
porque las contabilidades no suelen exhibir este tipo de irregularida-
des, ya que son los partidos quienes las presentan ante la autoridad
fiscalizadora (Agiss 2008, 45).
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Lo mismo se puede decir respecto del rebase de los topes de gas-
tos de campanfa, pues los partidos aprovechan las lagunas o imprecisio-
nes de la ley.

Esa sancion, en la mayoria de los casos, resulta ser simbdlica, ya que,
de acuerdo con la jurisprudencia del TEPJF, las multas impuestas no deben
mermar el desarrollo de las actividades ordinarias de los partidos politicos
tendentes a consolidar su fuerza electoral en las elecciones, a tal grado
que les impida participar en condiciones de equidad e igualdad respecto
de los demas contendientes o les obstaculice realizar sus actividades de
forma efectiva (Jurisprudencia 09/2000, Jurisprudencia 07/2008, Jurispru-
dencia 10/2007, Jurisprudencia 29/2009). Para evitar un excesivo detrimen-
to de sus recursos, el cuidado de las finanzas de los partidos politicos se
tradujo en minimas sanciones impuestas por el Consejo General del IFE a
los que presentaron irregularidades en sus informes de egresos y gastos
de campana del proceso electoral de 2009, entre ellos, el rebase del tope de
gastos de campanfa. Asi, al PAN se le impuso una multa de 3,371,284.34
pesos, al PRI de 5,899,992.44 pesos, y al PRD de 9,447,195.42 pesos.®
Aunqgue los montos parecen importantes, no lo son en relaciéon con el fi-
nanciamiento publico para las actividades ordinarias permanentes que reci-
ben los institutos politicos. Las multas mencionadas constituian 0.45% del
financiamiento publico ordinario del PAN, 0.63% del PRIy 2.41% del PRD.*

Sanciones econdmicas de esta indole dificilmente podran afectar el ma-
nejo de recursos de los partidos politicos y cumplir con una de las finalida-
des primordiales del sistema sancionador —la de desalentar las conductas
no deseadas—. Por ahora conviene mas infringir la normay pagar una multa

minUscula, que acatarla y, en la Iégica de los partidos, arriesgar la victoria.

3 Los montos de las multas se pueden consultar en el acuerdo del Consejo General del IFE
CG223/2010.

4 Los montos del financiamiento publicos para las actividades ordinarias permanentes en
2010 para los principales partidos fueron: PAN: 735,555,936.77, PRi: 930,336,055.94, PRD:
390,900,495.35 (Acuerdo del Consejo General del IFE CG20/2010).
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Respecto de los procedimientos de fiscalizacién extraordinarios, éstos
no estan previstos por la mayoria de las legislaciones. En las entidades fe-
derativas cuyos sistemas electorales los prevén, como el Distrito Federal,
resultan ser mecanismos deficientes. Acotar la facultad de investigacion de
las autoridades electorales administrativas a conocer Unicamente los he-
chos mencionados en el escrito de solicitud de investigacion, torna bas-
tante complicado acreditar el presunto rebase y mas aun sancionar a los
responsables o anular una eleccién a su causa.

El caso de la eleccién presidencial demuestra que los procedimientos
de fiscalizacion en el ambito federal estan disefiados de una manera que
beneficia ampliamente a los partidos politicos, otorgandoles plazos amplios
para la presentacion de sus informes y datos adicionales requeridos por la
autoridad, pero que no son de ninguna manera compatibles con el proce-
dimiento de calificacion de la eleccién presidencial. Con el disefio actual
es imposible que la autoridad electoral cuente con la determinacién nece-
saria, emitida a tiempo para afectar la calificacion.

Tal vez una solucion a este problema seria la modificacion de los pro-
cedimientos de fiscalizacién, algo semejante a los establecidos para el
estado de Hidalgo, que permiten control continuo de las erogaciones du-
rante las campanas.

En cuanto a la acreditacion de la determinancia, tras analizar las sen-
tencias descritas con anterioridad, se puede notar que, en general, los tri-
bunales pretenden acreditarla en su aspecto cuantitativo (Tesis XXXI/2004),
siguiendo la l6gica “a mayor gasto, mas propaganda, mas votos”. Esa légica
no necesariamente es cierta; tanto los estudios realizados en el &mbito de
la ciencia politica y la sociologia, ni el caso de la eleccion en la delegacion
Miguel Hidalgo de 2003, permiten realizar esa aseveracién. Lo Unico que
demuestran los conocimientos que se tienen hasta ahora respecto de las
razones por las que las personas votan en un determinado sentido, es que
hay tantas como ciudadanos y no es posible hacer tales generalizaciones

—especialmente para efectos juridicos tan serios como la nulidad de una
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eleccion— sin haber llevado a cabo un estudio exhaustivo de las preferen-
cias electorales. Aun mas, para que ese tipo de estudio fuese acertado y
arrojara resultados fidedignos habria que analizar las preferencias de las
personas antes del inicio de las campanas y cuando llegan a su fin, cono-
cer sus inclinaciones y simpatias politicas e ideoldgicas y saber a qué ti-
pos y cantidades de propaganda fueron expuestos.

Como no se puede saber cudles fueron los factores que motivaron el
voto ciudadano, no es posible determinar qué impacto tuvo el exceso de
gasto en esas decisiones. Por lo tanto, los célculos que realizan los tribuna-
les (el TEDF en los casos Miguel Hidalgo de 2003, Miguel Hidalgo de 2009 y
Cuajimalpa de 2009, y la Sala Superior en el caso Miguel Hidalgo en 2003)
de cuantos votos han sido afectados por el gasto irregular constituyen una
falacia y por eso no deberian ser tomados en cuenta para determinar al ga-
nador de la eleccion. No se puede decir que una porcidn de votos resulta
irregular por ser conseguida con el dinero ilegal, pues no se sabe si tales
o cuales votos fueron obtenidos debido al exceso de propaganda desple-
gada por el partido. Tal vez los factores decisivos fueron otros, como pue-
den ser la satisfaccion con el desempefio del jefe delegacional saliente, si
proviene del mismo partido, o bien cierto perfil demografico y politico de
la mayoria de los habitantes de la demarcacion.

Tampoco es posible dejar de lado el factor politico que probablemen-
te influyé en las resoluciones de los casos de las delegaciones del Distrito
Federal, tomando en cuenta que el Cédigo Electoral local establecia co-
mo sancion al partido y al candidato responsables del rebase del tope de
gastos, que éstos no podrian participar en la eleccion extraordinaria res-
pectiva. Los juzgadores deben tomar en cuenta las posibles o probables
consecuencias de sus decisiones, para que sus resoluciones cumplan no
solamente con la letra, sino también con el espiritu de la ley. Por ejem-
plo, en el caso de confirmar la nulidad de la eleccion en Miguel Hidalgo
en 20083, se tendria como consecuencia eliminar de la eleccion extraordi-

naria tanto a los candidatos del PAN y el PRD, como a los propios partidos.
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Una decision asi aniquilaria la libertad de voto de los ciudadanos, ya que
la mayoria de ellos, alrededor de 80%, quedaria sin el candidato o el par-
tido de su preferencia.

La conformacion actual de los sistemas de nulidades y sanciones en
materia electoral, en lo que se refiere al problema del rebase de los topes
de gastos de campana, resulta ineficaz. Teniendo en mente que lo que se
busca en un sistema democratico es proteger el valor del voto ciudadano,
por un lado, y disuadir a los actores politicos de violaciones a la ley, por el
otro, las previsiones legales de hoy cumplen cabalmente con esas premisas.

El hecho de que haya tan pocos asuntos en los que se acredita un re-
base del tope de gastos de campafna obedece no tanto a que los partidos
politicos no incurran en esa falta (se hace evidente al ver la cantidad de
propaganda que adorna las calles a lo largo y ancho del pais durante una
campanfa electoral), sino a la falta de instrumentos para detectarlas a tiem-
po, es decir, antes de que los ganadores de las elecciones tomen posesién
de sus cargos. Sin embargo, esa aparente debilidad del sistema sanciona-
dor deberia llevar no a construir esas herramientas, sino a considerar, en
primer lugar, si debe existir la posibilidad de nulidad de la eleccién por el
rebase del tope de gastos de campana.

Con el establecimiento de la causal especifica por el rebase del tope
de gastos de campafa, o la aplicaciéon de la causal genérica, que puede
incluirla, se pretende tutelar los principios que constitucionalmente deben
regir las elecciones: legalidad, certeza y equidad.

La posibilidad de anular la eleccién —por cualquier causa— es una de-
cision muy grave y deberia ser usada con la mayor cautela. Hay que to-
mar en cuenta que si bien anular la eleccion puede proteger algunos de
los valores constitucionales, existe uno que dificiimente llega a ser prote-
gido: el voto de los ciudadanos. Anular una eleccion, en la practica, resulta
ser un castigo no a los candidatos y partidos politicos infractores, sino a la
ciudadania, cuyo voto no se respeta, y que tiene que soportar las conse-

cuencias: financiar un nuevo proceso electoral, con todos los costos que
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implica, incluyendo nuevos subsidios a las campanas. Los partidos y can-
didatos obtienen otra oportunidad de realizar campafia y ganar elecciones.

La tarea principal de las instituciones electorales es proteger el voto ciu-
dadano y asegurar que éste cuente y la nulidad de una eleccién no parece
ser el medio mas idoneo para ello. Si bien es cierto que es necesario que
exista la posibilidad de anular la eleccion en casos extremos de violacio-
nes a las reglas y principios del juego democratico, seria mejor fortalecer
otros medios que aseguraran el correcto desarrollo de los procesos elec-
torales y el respeto de la ley por parte de todos los actores.

El analisis de la situacion actual deberia llevar a repensar el sistema de
fiscalizacion de los gastos (y los ingresos) de los partidos politicos en su
totalidad, tanto los detalles de los procedimientos fiscalizadores, sanciona-
dores, como las sanciones mismas. El sistema que existe no cumple con
su finalidad principal: no asegura ni la certeza, ni la legalidad, ni la equi-
dad; tampoco disuade de las conductas infractoras.

Habria que perfeccionar las herramientas de las que disponen las au-
toridades electorales, buscar el fortalecimiento de las sanciones, para que
se vuelvan un mecanismo preventivo vy, tal vez, como lo sostienen Cérdo-
va y Murayama (2007, 297), analizar la posibilidad de dividir las tareas de
fiscalizacion y organizacion de las elecciones.

La otra posibilidad es que tal vez enfocando todas las baterias en con-
tra del rebase del tope de gastos de campafa, se desvia la atencién de un
fendmeno incluso mas importante que los recursos erogados, que son los

ingresos de los partidos politicos. Como sefiala Oswaldo Chacén:

Tal pareciera que el modelo esta disefiado para taparse los ojos ante
lo evidente, y el IFE, erigido como un solitario e ineficaz espantapaja-
ros para el financiamiento ilicito [...]. Las Ultimas reformas electorales
se limitaron a cerrar el paso a las formas tradicionales del fraude elec-
toral, que pasaban por el padron y las urnas, las casillas, las boletas y

las actas, pero no instrumentaron ningdn mecanismo para acotar las
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nuevas formas de violentar la voluntad popular. La realidad, hoy, es
que las autoridades electorales administrativas carecen de instrumen-
tos para combatirlas; y cuando avanzan en esa direccion, las autorida-
des jurisdiccionales las frenan. Por eso, contrario a las declaraciones
de las autoridades electorales, existe via libre para que el dinero fluya
libremente a las campanas electorales e incida en los resultados, sin
importar su calidad u origen: licito ¢ ilicito; publico o privado; de em-
presas mercantiles o del crimen organizado [...]. Esta marcada debili-
dad del modelo administrativo de control sobre los ingresos privados
deja desprovista de control a la amplia mayoria de fondos de campa-
na. Las aportaciones privadas, siendo nuestro gran coco, son el ele-
fante en la sala que no sabemos cémo sacar. No hemos encontrado la
manera de transparentar, en serio, el manejo del dinero de las campa-
fias (Chacén 2011, 162-3).

Es probable que se deba poner mas atencién no al dinero que sale de
las cuentas de los partidos politicos, sino al que entra, tomando en cuenta
que la entrada ilegal de los recursos en apoyo a las campafas puede im-
plicar el peligro de que el narcotrafico penetre en las instituciones politicas,

en busca de impunidad y apoyo para sus actividades delictivas.
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