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RESUMEN
¢ Es posible que al anularse una eleccion Unicamente se ordene la reposi-
cién de la parte afectada como podria ser, por ejemplo, la jornada electoral,
ello en virtud de que el resto de los procedimientos y etapas del proceso
electoral no se vieron afectados por las causas que motivaron la nulidad?
Esta es la pregunta central.

A partir del andlisis de precedentes del Tribunal Constitucional Espa-
fol, de la normativa electoral espafola, asi como de sentencias del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y de acuerdos del
Instituto Federal Electoral (IFE), se explora una vertiente del principio de
conservacién de los actos publicos validamente celebrados que ofrezca,

precisamente, una respuesta al planteamiento anterior.
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Asi, se sostiene que esa variante puede darse —en principio— una vez
que el Tribunal respectivo decrete la nulidad de la eleccién y para los efec-
tos del desarrollo de la eleccién extraordinaria. Por un lado, ratificando
aquellos procedimientos realizados en la eleccion ordinaria, que no fueron
afectados por las causas de invalidez, como la ubicacién o integracion de
las casillas, y, por otro, repitiendo Unicamente la jornada electoral.

PALABRAS CLAVE: nulidad de eleccién, conservaciéon de actos publicos

validamente celebrados, eleccion extraordinaria y jornada electoral.

ABSTRACT
Is it possible to decree the nullity of an election, to only order the replace-
ment of the disrupted part as it may be, for example, election day, while
not fully proving the affectation of determined procedures and stages in the
electoral process? This is the central question at hand.

Through the analysis of the precedents of the Tribunal Constitucional
Espariol, the spanish legislation, as well as case of the Mexican Elector-
al Court of the Federal Judiciary and agreements of the Federal Electoral
Institute, it is proposed to explore the slope of the principle of conserva-
tion for validly celebrated public acts could offer an answer to the problem
posed in anteriority.

This way, the variable occurs once the Tribunal in hand nullifies the
election, and for the effects of the special election to happen in principle,
there are two scenarios that may present them self’s, the procedures made
in the special election can be ratified, because they were not affected but
the nullity causes, such as the location or the integration of the booth’s,
or that the possibility to repeat the election under the constraints of the law.

KEY WORDS: Election Nullity, Conservation of Validly Celebrated Public
Acts, Special Election and Election Day.
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Nota introductoria
ientras en Espafa la presencia de irregularidades graves con-
lleva a que, con motivo de la nulidad decretada, unicamen-
te se reponga el acto viciado, como podria ser solamente la
jornada electoral, en México, similares circunstancias llevan a una de-
claracién de nulidad de eleccién, pero con efectos tendentes a reponer
la totalidad del proceso electoral.

La base fundamental para tal distincion se cifra, inicialmente, en los al-
cances que mediante la interpretacion judicial se le han dado al principio
de conservacién de los actos publicos validamente celebrados (utile per
inutile non vitiatur).

Me propongo construir una base reflexiva a partir de precedentes ju-
diciales, con los cuales busco sugerir un replanteamiento de dicho princi-
pio, tratandose de elecciones extraordinarias.

Para ello, comenzaré por establecer, a grandes trazos, la forma en que
dicho principio se adopta en materia electoral, para después retomar algu-
nas resoluciones, tanto del Tribunal Constitucional Espafiol (TCE), como del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de advertir el
tratamiento que se le ha dado por parte de la doctrina judicial de ambos pai-
ses, sin desconocer lo previsto en la normativa electoral de Espana.

Por ultimo, a partir de los casos Zamora, en 2003, y Morelia, en 2011,
llevaré al terreno de la practica la aplicacion de tal principio.

Se trata de brindar un panorama que permita una reflexion mas pro-

funda del tema.

Alcances generales del principio utile per inutile,
non vitlatur en materia electoral
Para una mayor claridad, resulta oportuno recordar que el origen del prin-
cipio utile per inutile, non vitiatur se ubica en la época clasica de Roma,
concretamente a partir de una institucién denominada stipulatio, cuya na-

turaleza, en su génesis, fue la de un contrato verbal que con el tiempo
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requirié de una formalidad escrita y que, como lo afirman algunos estudio-
sos, entre ellos Nuria Coch (2005), en gran medida fue el nervio del siste-
ma contractual romano.

La caracteristica principal de la stipulatio, ademas de su oralidad, era
el hecho de que las partes contratantes debian estar reunidas para que la
relacion contractual se verificase a partir de pregunta y respuesta sucesiva
en un solo acto; es decir, a pregunta del estipulante (futuro acreedor) de-
bia seguir una respuesta afirmativa, contemporanea y congruente del pro-
mitente (futuro deudor).’

La stipulatio principalmente fue utilizada para promesas de matrimo-
nio, asegurar la comparecencia de las partes en el proceso, la resolucién
de una controversia ante un arbitro privado, atribuir fuerza juridica a pro-
mesas de dar, hacer o brindar un servicio, transformar una relacién obli-
gatoria existente, transferir una obligacion a otro, extinguir obligaciones
verbales, establecer prestamos con interés y la pena convencional, entre
muchos otros actos juridicos.

De esta forma, y a partir de la interpretacion de la stipulatio, surge el prin-
cipio utile per inutile non vitiatur, 1o que fue recogido en el Digesto (Casanue-
va 2000), con la intencién de asegurar, a partir de casos concretos, ciertos
grados de congruencia a dicha figura. Al respecto se dijo que frente a dos
estipulaciones, una util y otra inttil, aquélla no se vicia por ésta.?

Asi, se dio nacimiento a uno de los fundamentos basicos para la regu-

lacion de la nulidad parcial, en virtud de que a lo invalido y superfluo se le

1 En esencia, la estipulacion se llega a perfeccionar por el intercambio solemne y hasta ritual, en
el que a la pregunta del estipulante, sigue la respuesta del promissor: ;Dabis? Dabo; ¢Promittis?
Promitto; ;Spondes? Spondeo (Bravo 2009).

2 “D,45,1,1,5 (Ulp.48 Sab.) Sed si mihi Pamphilum stipulanti, tu Pamphilum et Stichum spopon-
deris: Stichi adiectionem pro supervacuo habendam puto: nam si tot sunt stipulationes quot
corpora duae sunt quoadammodo stipulationes una utilis, alia inutilis: neque vitiatur utilis per
hanc inutilem. (Si yo estipulase que me dieses & Panfilo, y tu me prometieses & Panfilo y & Es-
tico, juzgo que el afiadir & Estico es superfluo, porque si hay otras tantas estipulaciones como
cuerpos, en algun modo hay dos estipulaciones, una dtil, y otra inttil, y aquella no se vicia por
esta)” (Rodriguez 1791, 122). [Enfasis afiadido].
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negod la posibilidad de infectar lo valido, lo cual implica en términos gene-
rales que frente a ciertas irregularidades, dicho acto no debera ser anulado
en tanto no exista una causa suficientemente poderosa para ello.

Con el paso del tiempo el principio en cuestién fue adoptandose y adap-
tandose en diferentes ambitos del derecho, al grado de considerarsele co-
mo un principio general, por lo que en su momento y frente al desarrollo
de la nocién del acto juridico electoral —susceptible de verse viciado en
su formacion—, también se trasladé a la materia comicial.

En efecto, frente a la realizacién de actos electorales en los que inter-
vienen distintas voluntades, el principio en mencién adquiere una conno-
tacion fundamental, al grado que permite restringir al maximo la posible
anulacion de los resultados electorales, de tal manera que la nulidad sé-
lo proceda cuando los vicios detectados afecten de forma importante el
resultado final de la eleccion; busca, en si mismo, asegurar que frente a la
intervencion de varias voluntades en la produccion de los actos electorales,
no todo acto debera ser nulo, aun cuando alguna de sus partes presente
vicios o irregularidades. Lo anterior conecta directamente con el principio
de la determinancia.®

Al respecto, la dogmatica juridica en voz de Adriana Favela (2012, 61)

sostiene que dicho principio consiste en:

subordinar pequefnos incumplimientos o irregularidades cometidas el
dia de la jornada electoral, a la funcion principal de las elecciones, que
es la recepcioén de la votacion, [...] es decir, si la irregularidad cometida
no ha comprometido el resultado final de la votacion, o de las eleccio-
nes por no haber sido “determinante”, se tiende a respetar los resulta-

dos obtenidos, privilegiando los actos validamente celebrados.

3 Si bien la determinancia no es motivo de este estudio, no puede soslayarse su importancia y
vinculacion directa con el principio de conservacion, ya que precisamente para estar en condi-
ciones de establecer el grado de afectacion de una irregularidad es necesario acudir a la deter-
minancia como criterio, esto es, si la irregularidad es o no de tal entidad para haber determinado
el sentido de la votacion.
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Por su parte, el TEPJF —al sustentar la jurisprudencia PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRA-
DOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIER-
TA VOTACION, COMPUTO O ELECCION— ha sefialado que ésta se funda
en el aforismo de que lo Util no debe ser viciado por lo indtil, por lo que se
sostiene que una votacién en casilla o de una eleccién debe ser anulada
cuando se actualicen y acrediten plenamente sus elementos constitutivos,
pero que la nulidad no debe extenderse mas alla de los votos validamen-
te expresados, por lo que no deben ser viciados por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni profesional, maxime cuando dichas irregularidades o im-
perfecciones no sean determinantes. Asi, se hace énfasis en que preten-
der que cualquier infraccién de la normativa juridico-electoral dé lugar a la
nulidad de la votacion o la eleccion, haria nugatorio el derecho de votar y
propiciaria la comision de faltas a la ley dirigidas a impedir la libre partici-
pacion ciudadana (Jurisprudencia 9/98).

Cabe sefialar que dicho principio es herencia —por decirlo de algu-
na manera— del entonces Tribunal Federal Electoral (Trife), particularmen-
te de los recursos de inconformidad 73, 29 y 50 resueltos con motivo de
la eleccion de 1994, por lo que en su momento, al resolverse el expedien-
te SUP-JRC-066/98, la Sala Superior del TEPJF considerd que la jurispru-
dencia de la antigua Sala Central del extinto Trife, de rubro 101. RECURSO
DE INCONFORMIDAD. PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS, SU APLICACION EN EL.,* de-
bia mantenerse vigente, ya que dicho criterio debia “utilizarse a fin de evi-
tar que se dafen derechos de terceras personas”.

Como se puede ver, en el origen del principio y en su incorporacion al ré-
gimen electoral se engarzan directamente su interpretacion y aplicacion co-

mo uno de los fundamentos que rigen el sistema de nulidades en la materia.

4 Laredaccion de la jurisprudencia del Trife es, para efectos practicos, la misma de la jurispruden-
cia vigente.
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Ahora bien, hasta aqui pareciera que nos ubicamos en un territorio co-
mun, en el que tanto el principio de conservacién como sus alcances en el

sistema mexicano no presentan mayor innovacion. Por lo menos, aun no.

La sentencia STC 25/ 1990.
E/ punto de partida
En el sistema espafiol se encontrard que dicho principio es recogido por
la normativa electoral de aquel pais, aun cuando su desarrollo fue llevado
a cabo inicialmente por la doctrina judicial del Tribunal Constitucional Es-
pafiol, principalmente en relacién con la vertiente que se viene explorando
de Unicamente ordenar la reposiciéon de la etapa afectada.

Para visualizar de mejor manera los alcances que el Tribunal Constitu-
cional ha dado al principio de conservacion, conviene tener presentes, en
via de ejemplo, las sentencias STC 169/1987, STC 24/1990, STC 26/1990
y la STC 154/2003, asi como, particularmente, la STC 25/1990.

Asi, la sentencia STC 169/1987, de 29 de octubre, sostuvo respecto a
la interpretacion del articulo 113.2, inciso d, de la Ley Organica del Régi-

men Electoral General,® que en dicho precepto desde una interpretacion

5 Articulo 113.2, inciso d, de la Ley Orgéanica del Régimen Electoral General (LOREG).
“1. Concluido el periodo probatorio, en su caso, la Sala, sin mas tramite, dictara sentencia en el
plazo de cuatro dias.
2. La sentencia habra de pronunciar alguno de los fallos siguientes:
a) Inadmisibilidad del recurso.
b) Validez de la eleccion y de la proclamacién de electos, con expresién, en su caso, de la lista
mas votada.
c) Nulidad de acuerdo de proclamacién de uno o varios electos y proclamacién como tal de
aquel o aquellos a quienes corresponda.
d)* Nulidad de la eleccion celebrada en aquella o aquellas Mesas que resulten afectadas por
irregularidades invalidantes y necesidad de efectuar nueva convocatoria en las mismas, que
podra limitarse al acto de la votacién, o de proceder a una nueva eleccién cuando se trate
del Presidente de una Corporacién Local, en todo caso en el plazo de tres meses a partir de
la sentencia. No obstante, la invalidez de la votacion en una o varias Mesas o en una o varias
Secciones no comportard nueva convocatoria electoral en las mismas cuando su resultado no
altere la atribucién de escafos en la circunscripcion.
*Redactado conforme al articulo Unico.44 de la Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo, de modi-
ficacion de la Ley Organica del Régimen Electoral General”.
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literal se distinguia —en relacién con la declaracién de nulidad de una elec-
cién— entre nueva convocatoria en la circunscripcién correspondiente y
nueva eleccion, por lo que se inferia que la expresion nueva convocatoria
se referia a la de un proceso electoral integro, con la inclusion de todas sus

fases; por lo que mas adelante el propio Tribunal sefialé que:

el principio de conservacién de los actos juridicos, de indudable tras-
cendencia en el Derecho electoral [...] excluye la anulacion de la elec-
cién cuando el vicio del procedimiento electoral no es determinante del
resultado de la eleccion o cuando la invalidez de la votacién en una o

varias secciones no altera el resultado final (STC 169/1987).

Cabe precisar que en esta resolucion lo que interesa es la distincion en-
tre nueva convocatoria y nueva eleccion, lo cual mas adelante presentara
un replanteamiento interpretativo por parte del propio Tribunal.

Por su parte, el Tribunal, al dictar sentencias en los expedientes STC
24/1990 y STC 154/2003, estableci6 en términos similares que:

El principio de conservacién de los actos validamente celebrados, que,
[...] tiende a restringir la sancién anulatoria no extendiéndola mas alla
de sus confines estrictos en cada caso, evitando que una indebida am-
pliacién de sus efectos dafie derechos de terceros. Este Tribunal ha
destacado, respecto a este principio, su «especial trascendencia en
el Derecho publico, dado el interés general presenta en el mismo [...],

y su indudable trascendencia en el Derecho electoral (STC 24/1990).

Para tal efecto y para fortalecer la adopcién del principio en el régimen
electoral espafiol, el Tribunal Constitucional asume una interpretacion sis-
tematica, finalista y con dimension constitucional del citado articulo 113 de
la Ley Organica del Régimen Electoral General; y asi, sostiene que se apo-

ya, ademas, en otros criterios interpretativos como “el de la necesaria pro-



Bl principio utile per inutile non vitiatur y las elecciones extraordinarias 153

porcionalidad entre unos actos y sus consecuencias cuando éstos afectan
derechos fundamentales” (STC 24/1990), por lo que —a juicio del Tribu-
nal— dicha desproporcion se da cuando por irregularidades en dos me-
sas electorales se anulan las elecciones validamente celebradas en otras
1,085 mesas electorales de la misma circunscripcion.

Dias después, el 19 de febrero, en la sentencia del expediente STC

26/1990 se recupera la importancia del principio en cuestion y se sostiene:

La anulacién o no cémputo de votos vélidamente emitidos en unas
elecciones supone, sin duda, la negacién del ejercicio y efectividad
de ese derecho, no solo a los votantes cuya voluntad queda supri-
mida e invalidada, sino también a los destinatarios o receptores de
esos votos, y, por ende, de la voluntad y preferencia de los electores.
El mantenimiento, por tanto, de esa voluntad expresada en votos va-
lidos debe constituir criterio preferente a la hora de interpretar y apli-
car las normas electorales. Y desde esta perspectiva, resulta claro
que, si bien ha de protegerse al resultado de las votaciones de mani-
pulaciones y falsificaciones que alterarian la voluntad popular, no ca-
be hacer depender la eficacia de los votos vélidamente emitidos de
irregularidades o inexactitudes menores, que siempre seran frecuen-
tes en una administracion electoral no especializada e integrada, en
lo que se refiere a las mesas electorales, por ciudadanos designados
por sorteo. El principio de conservacién de los votos vélidos apare-

ce como preeminente.

Hasta aqui es indudable que el derecho electoral espafiol recoge el prin-
cipio y lo adopta para su régimen interno, incluso de una forma muy cerca-
na a como se ha desarrollado en el caso mexicano; sin embargo, subsiste
la necesidad de establecer sus alcances a partir de la distinciéon que se evi-
dencié en la sentencia STC 169/1987, al interpretar las expresiones nueva

convocatoria y nueva eleccion.
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Por ello resulta fundamental acudir a los argumentos de la sentencia

dictada en el expediente STC 25/1990. Al respecto se destaca al inicio que:

Es menester recordar la especial relevancia que en el Derecho electo-
ral tiene el principio de conservacion de los actos validamente celebra-
dos. Principio que tiene una doble manifestacion: de un lado, que sélo
procede decretar la nulidad y consiguiente reiteracion de las eleccio-
nes cuando los vicios de procedimiento o las irregularidades detecta-
das afecten al resultado electoral final, [...] y de otro, que dicha nulidad
se ha de restringir, cuando ello sea posible, a la de la votacién celebra-
da en las secciones 0 mesas en las que se produijo la irregularidad in-
validante, sin que la misma pueda extenderse, [...] a los demas actos

de votacion validamente celebrados en toda la circunscripcion.

No obstante, la riqueza de la resolucion aparece en los siguientes ar-
gumentos, ya que no solamente retoma el principio de la determinancia, y
ratifica la prohibicion de que una declaracion de nulidad extienda sus efec-
tos a los actos validamente celebrados, sino que ademas establece que
solamente se debera reponer la eleccion y no todo el proceso electoral,
pues fue en esa etapa en la que se verificaron las irregularidades que die-
ron origen a la nulidad.

En palabras del Tribunal:

Tanto los principios de conservacion de los actos validos y de pro-
porcionalidad entre las irregularidades detectadas y la nulidad acorda-
da como la necesidad de que en la nueva eleccion a Cortes genera-
les se respeten y reproduzcan en lo posible las mismas condiciones en
que se ejercieron los derechos de sufragio activo y pasivo en la elec-
cion anterior, justifican la decision adoptada en este caso por el érga-
no judicial. No es obstaculo a dicha decision de anular sélo el acto de

votacién lo declarado en nuestra STC 169/1987, pues si bien dijimos
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entonces que el empleo por la Sentencia impugnada de la expresion
«nueva convocatoria», sin otra especificacion, habia de entenderse re-
ferida a todo el procedimiento electoral, dejamos expresamente a sal-
vo la posibilidad de que otra cosa se dedujera de los propios términos
del fallo judicial, que es justamente lo que ocurre en la Sentencia que
ahora examinamos. Cabe, por tanto, que la Sala, a la luz de los princi-
pios arriba enunciados, y atendiendo al momento en que las irregulari-
dades invalidantes de la eleccion se produzcan, acuerde que la nueva
convocatoria se extienda a algunas o a todas las fases del procedimien-
to electoral o, por el contrario, se limite solo al acto de la votacion si es
ésta y solamente en ésta tuvieron lugar los hechos irregulares que de-
terminan la nulidad de la eleccion y la necesidad de su repeticion. Tal
es, este Ultimo, el supuesto que concurre en el presente caso, pues la
Sala no aprecid otros vicios determinantes de la nulidad de la eleccion
celebrada en Melilla que no fueran los que se dieron en el acto mismo
de la votacion, lo que hace que su decision de restringir la nueva con-
vocatoria a dicho acto, [...] sea razonablemente adecuada a la nulidad
acordada, y sin que por ello mismo pueda reprocharsele lesion o me-
noscabo alguno de los derechos de participacion politica convocados

por las partes (STC 25/1990).8

Como se puede ver, los alcances dados por la jurisdiccion constitucio-
nal espafiola son claros, es decir, existe razonabilidad en la determinacién
de solamente limitar la reposicion al acto de la votacién, pues en éste es
en el que tuvieron lugar las irregularidades determinantes.

Lo interesante del criterio, ademas, fue que vino a motivar una refor-
ma electoral, concretamente al referido articulo 113, parrafo 2, inciso d,
de la Ley Organica del Régimen Electoral General, la cual se dio mediante
la Ley Organica 8/1991, de 13 de marzo, y en cuya exposicion de moti-

vos se planted que:

§  Enfasis afiadido.
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La complejidad y magnitud de los procesos electorales e incluso el
propio caracter no profesional de quienes intervienen en determinadas
fases de los mismos pueden dar lugar a que en cualquiera de ellos se
produzcan determinadas incidencias técnicas que sin alterar la legiti-
midad plenamente democratica del proceso electoral en su conjunto,
exigen en todo caso su depuracion y necesaria correccion, con el fin
de mejorar el desarrollo del proceso.

Varios son los objetivos que se persiguen en esta reforma de la Ley Or-
ganica del Régimen Electoral a fin de acomodar la realidad juridica a
la dinamica politica y social, tarea que cuenta con el apoyo decidido
de todos los grupos parlamentarios manifestado en las propuestas de
resolucion aprobadas por el Pleno del Congreso de los Diputados
de 27 de noviembre de 1990, asi como con las observaciones y su-
gerencias de la Administracion Electoral a través de la Junta Electo-
ral Central, sin olvidar las rectificaciones interpretativas derivadas de la

doctrina del Tribunal Constitucional (BOE 1991).8

Lo anterior es asi puesto que, como ya se dijo al citar el articulo 113,
en la normativa espafola la sentencia puede decretar:

la nulidad de la eleccion celebrada en aquella o aquellas Mesas que re-
sulten afectadas por irregularidades invalidantes y necesidad de efec-
tuar nueva convocatoria en las mismas, que podra limitarse al acto
de la votacion, o de proceder a una nueva elecciéon cuando se trate
del Presidente de una Corporacién Local, en todo caso en el plazo de
tres meses a partir de la sentencia (LOREG, articulo 113, parrafo 2, in-
ciso d, 1991).8

Asi, lisay llanamente, en Espafia se permite juridicamente que, en apli-
cacioén del principio de la conservacion de los actos publicos validamen-
te celebrados, Unicamente se ordene la reposicion de la elecciéon cuando
los actos irregulares que dieron origen a la nulidad solo se hayan verifica-

§  Enfasis afiadido.
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do dentro de esa fase procesal, por lo que resulta innecesaria la realiza-
cién nuevamente de todo el proceso electoral. Situacién que no acontece

en el caso mexicano, a pesar de contar con casos muy similares. Veamos.

Nulidad de elecciones en México.
Algunos casos
A lo largo de este apartado, de manera breve, habré de resefiar, siguiendo
a Adriana Favela (2012, 478-506), algunos casos de nulidad de eleccion
en México. Su tratamiento serda meramente referencial, no exhaustivo, con
el objetivo principal de mostrar aquellos asuntos en los que la nulidad lle-
ga por violaciones cometidas durante la jornada electoral, o bien, en una
etapa diversa, como la preparacion de ésta.

El primero de esos casos es la nulidad de la eleccion del ayuntamien-
to de Zacatelco, Tlaxcala, en 2001, en donde se acredito la utilizaciéon de
propaganda de agrupaciones o instituciones religiosas a favor del candi-
dato triunfador (SUP-JRC-005/2002).

En 2003 se anulé la eleccion del ayuntamiento de Tepotzotlan, Estado
de México, principalmente por la utilizacion de simbolos religiosos en la
propaganda electoral (SUP-JRC-069/2003).

En 2006 se determiné la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Oco-
yoacac, Estado de México, por irregularidades en la sesion de computo
(SUP-JRC-95/2006)

En 2009 se dio la nulidad de la eleccién del ayuntamiento de San Cris-
tobal de la Barranca, del estado de Jalisco, porque a la planilla triunfadora
previamente se le habia cancelado el registro (SUP-JDC-671/2009).

Adicionalmente a estos casos, se puede incorporar el caso Zimapan,
en el estado de Hidalgo, en el cual se anul6 la eleccion del ayuntamien-
to por intervencién de ministros de culto el dia de la jornada electoral (ST-
JRC-15/2008).

De la misma forma, el caso Tumbiscatio, en Michoacan, en el cual se

actualizé la causal de nulidad de eleccion por haberse presentado irregula-
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ridades acreditadas en mas de 20% de las casillas instaladas, esto es, por
indebida integracién de las respectivas mesas directivas de casilla (SUP-
JRC-526/2004).

También se pueden incorporar a la lista el caso Paracho, Michoacan,
en 2004, y Yurécuaro, Michoacan, en 2007. En el primero se decreto la nu-
lidad de la eleccion por el Tribunal Electoral del estado al no instalarse 12
casillas el dia de la jornada electoral, mientras que en el segundo caso se
determind la nulidad por violacion a principios constitucionales, especifi-
camente el de separacion entre el Estado y las iglesias.

Aqui conviene tener clara la distincién entre aquellos casos en los que
las causas generadoras de la nulidad o invalidez se configuran el propio
dia o después de la jornada electoral, y aquellos en que se verifican an-
tes de ésta.

Asi, en el primer supuesto se ubican las elecciones de Ocoyoacac, San
Cristébal de la Barranca, Zimapan, Tumbiscatio, y Paracho. En el prime-
ro de estos casos la causa de nulidad se presenté durante la sesion de
computo, mientras que en el resto de las elecciones se actualizé el dia
de la jornada electoral.

Por su parte, en Zacatelco, Tepotzotlan y Yurécuaro, junto con otros que
vienen a la mente como Tabasco (2000) y Colima (2003), las causas de inva-

lidez se presentaron en la etapa preparatoria y de campana de la eleccion.

E/ caso Zamora en 2003 y la aplicacion
del principio de conservacion en la preparacion
de la eleccion extraordinaria
Sin duda, uno de los casos que marca la pauta para mi propuesta es la
eleccion de Zamora en 2003, su declaracion de nulidad y las determina-
ciones que gravitaron en torno a la preparacion de la eleccién extraordina-
ria, particularmente la aplicacién del principio de conservacion de los actos

publicos validamente celebrados. La historia es la siguiente:
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El 19 de agosto de 2003 se decreté la nulidad de la eleccién por
diversas irregularidades, principalmente la utilizacion de simbolos
religiosos, inequidad en medios de comunicacion, arranque anti-
cipado de campafa e intervencion de funcionarios publicos (SUP-
REC-034/20083).

Con motivo de ello, el 9 de octubre de 2003, aparecié publicada en
el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria a eleccion extraor-
dinaria para diputado por mayoria relativa para el Distrito Electoral
Federal con cabecera en Zamora, Michoacan.

El articulo 2 de dicha convocatoria establecié que la jornada electo-
ral extraordinaria habria de celebrarse el domingo 14 de diciembre
de 2003, es decir, 65 dias después de la convocatoria, ordenando-
se al IFE que ajustara los respectivos plazos para su realizacion.
Con base en lo anterior, el Consejo General del Instituto aprobé el
10 de octubre de 2003 el acuerdo por el que se establecieron los
criterios generales y el calendario para la celebracion de la elec-
cion extraordinaria.

Dentro de la argumentacion utilizada por el Instituto, destacan los

considerandos 4 y 5, que precisan:

4.-QUE A FIN DE NO AFECTAR INNECESARIAMENTE EL DE-
SARROLLO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE EMISION, RE-
CEPCION Y COMPUTO DE LA VOTACION, SE CONSIDERA
PROCEDENTE QUE PREEVALEZCAN, EN ATENCION AL PRIN-
CIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VA-
LIDAMENTE VERIFICADOS, LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD
COMICIAL FEDERAL CONSISTENTES EN LOS DIVERSOS
ACUERDQOS EMITIDOS CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTO-
RAL ORDINARIO 2002-2003.

5.-QUE EN ATENCION AL PRINCIPIO REFERIDO, LA AUTO-
RIDAD ELECTORAL FEDERAL CONSIDERA CONVENIENTE
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APROVECHAR LA EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS AD-
QUIRIDOS POR LOS CIUDADANOS INSACULADOS QUE
RECIBIERON LA CAPACITACION PARA ACTUAR COMO FUN-
CIONARIOS DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN EL PRO-
CESO ELECTORAL ORDINARIO 2002-2003.%

6. Por ultimo, en cumplimiento de dicho acuerdo, el Consejo Distrital
05, con cabecera en Zamora, aprobo y ratifico el 23 de noviembre a
funcionarios propietarios y suplentes para la integracion de las me-

sas directivas de casilla que habian fungido en el proceso ordinario.

Como se puede ver claramente, el IFE aplicé dicho principio, por lo me-
nos en uno de los temas mas sensibles e intensos, logisticamente hablan-
do, dentro de la preparacion de una eleccion, como es la integraciéon de
las mesas directivas de casilla. Lo anterior, con las premisas, se presume,
del tiempo reducido, pero sobre todo de que esa etapa y los actos inhe-
rentes a ella —la capacitacién electoral— no se habian visto afectados por
las conductas que dieron origen a la nulidad de la eleccion.

Es importante destacar que el valor del caso Zamora, por lo menos en
este tema, ha sido marginal. Sin duda, su referencia comun tiene que ver
con la nulidad de la eleccién en si misma, sin embargo, la decisién de la
autoridad administrativa como se ha visto, no fue menor.

No obstante, aun falta completar la ruta reflexiva, y esa termina con la

nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Morelia en 2011.

E/ caso Morelia en 2011 y la fecha
para la eleccion extraordinaria
Como se sabe, el 28 de diciembre de 2011, la Sala Regional Toluca decret6
la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Morelia (ST-JRC-117/2011),
lo cual se sustenté en dos hechos concretos: la participacion del candida-

§  Enfasis afiadido.
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to del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el cierre de campafa del
candidato a gobernador, verificado el 6 de noviembre —tres dias antes de
concluir el periodo de campafas—, y la transmision de dicho acto por me-
dio de una televisora local, asi como la utilizacién del emblema del PRI en
los calzoncillos del boxeador Juan Manuel Marquez durante su pelea con-
tra Manny Pacquiao, un dia antes de la jornada electoral.®

Con motivo de la nulidad, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan aprobo el calendario electoral para la eleccidon extraordinaria,
estableciendo con base en la normativa electoral como fecha para la jorna-
da electoral el 3 de junio de 2012; sin embargo, tanto el PRI como el Partido
del Trabajo (PT) se inconformaron con dicho acuerdo, por lo que acudieron
per saltum a la Sala Regional Toluca del TEPJF, en donde se sustancid y re-
solvié el expediente ST-JRC-2/2012.

Al respecto, los partidos actores sostuvieron sustancialmente que la fe-
cha establecida por la autoridad administrativa violaba la equidad del pro-
cesoy lalibertad del sufragio, en virtud de que al empatarse dicha eleccion
extraordinaria con la ordinaria federal de 2012 —que se venia desarrollan-
do en esas mismas fechas— se impediria garantizar ciertos principios co-
mo, por ejemplo, la equidad en el periodo de veda o de reflexién previo a
la jornada extraordinaria y, en consecuencia, como ya se dijo, la libertad
del sufragio.

En la parte que interesa para los fines que me he propuesto, la Sala
Regional sostuvo que eran fundados los agravios, principalmente por la
necesidad de salvaguardar la equidad y la libertad del sufragio, por lo que
ordend que la eleccién extraordinaria para el ayuntamiento de Morelia se
llevara a cabo el 1 de julio de 2012, es decir, el mismo dia de la jornada
electoral federal.

Para arribar a tal determinacion se considerd, entre otros aspectos, que:

6 Para una mayor claridad del asunto pueden consultarse Pedro Salazar Ugarte (2012) y Joel
Reyes Martinez (2012).

Ionacio Hurtado Gémez



162

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

la eleccion a celebrarse en el presente afio, en Morelia, Michoacan, es
de caracter extraordinaria, y conforme al sentido gramatical, dicho tér-
mino, de acuerdo con la Real Academia Espafola, vigésima primera
edicioén, es un adjetivo que significa “fuera del orden o regla natural o
comun”, entre otras acepciones. Luego, se justifica que las elecciones
extraordinarias obedezcan, en ocasiones, a situaciones no previstas;
sin embargo, en dicho proceso también es imprescindible tutelar, la
libertad del sufragio en los electores, privilegiando la certeza, impar-
cialidad y la equidad en su desarrollo (ST-JRC-2/2012, 54).

Por tanto, la Sala Regional concluy6 que:

Con base en los principios constitucionales que han quedado referi-
dos, se estima que si bien la autoridad responsable al emitir el Acuerdo
por el que se aprueba el calendario para la eleccién extraordinaria del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, lo realizé6 conforme a la norma-
tiva aplicable; atento a las razones que han quedado apuntadas, se
estima importante establecer que en aras de privilegiar la libertad del
sufragio, la equidad y certeza en la contienda, esta Sala Regional con-
cluye que es dable que la jornada electoral extraordinaria que se lleva-
rd a cabo en efectos de renovar a los integrantes del ayuntamiento de
Morelia, se celebre de manera concurrente con la federal, al préximo
uno de julio (ST-JRC-2/2012, 56).

Como puede advertirse, la Sala Regional hizo prevalecer la aplicacion
y vigencia de los principios frente a los plazos considerados en la legisla-
cién local; sin embargo, la parte que interesa destacar es la flexibilidad pa-
ra ajustar las formalidades precisamente en razén de éstos.

De esta suerte, en el caso Zamora se dio la aplicacion del principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, en virtud

de que ciertos procedimientos del proceso ordinario no se viciaron, ade-
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mas de la coyuntura del tiempo, que jugaba en contra de la organizacién
de la eleccion extraordinaria, mientras que en el caso Morelia se advier-
te una interpretacion flexible a favor de los principios constitucionales de
equidad y libertad del sufragio, por lo que se modificaron los plazos lega-
les de la eleccidn, haciéndola coincidir con los comicios federales.

Visto asi, de nueva cuenta se hace presente la pregunta inicial de estas
reflexiones: ¢es posible que al anularse una eleccién Unicamente se orde-
ne la reposicion de la parte afectada como podria ser, por ejemplo, la jor-
nada electoral, en virtud de que el resto de los procedimientos y etapas
del proceso electoral no se vieron afectados por las causas que motiva-

ron la nulidad?

Consideraciones finales
Si se toma en consideracion lo dicho hasta aqui, mi respuesta al plantea-
miento anterior es en sentido afirmativo.

En efecto, la normativa electoral establece una tipologia de las causales
de nulidad, entre las que destacan las de eleccion y, en su caso, la propia
legislacion establece el procedimiento a seguir para la emision de la res-
pectiva convocatoria; y si bien se acota, por lo menos en el articulo 21 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) y en
el 23 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, que dicha convocato-
ria no puede restringir derechos ni alterar procedimientos y formalidades,
también se indica que las autoridades pueden ajustar —en el ambito
federal— o reducir —en el caso de Michoacan— los plazos establecidos
en los codigos en razén de la fecha para la jornada electoral extraordinaria.

De esto se advierte que no existe, en el contexto apuntado, limitante
para la aplicacién del principio en el sentido anotado, como tampoco se
encuentra razén para no iniciar una propuesta que permita configurar una
vertiente del principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, la cual puede, en principio, enderezarse en dos sentidos: por
un lado aplicandolo en el desarrollo de la eleccién extraordinaria, princi-

163

Ionacio Hurtado Gémez



164

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

palmente a partir de validar procedimientos verificados en el proceso ordi-
nario, como podrian ser la ubicacion e integraciéon de las mesas directivas
de casilla, o la conformacion del listado nominal definitivo, si acaso, con
algunos ajustes; por otro, en su caso, explorando la posibilidad de repetir
Unicamente, y cuando ello sea posible, la jornada electoral, evitando con
ello volver a realizar campafnas con todo lo que ello implica en términos
de financiamiento, sin descontar el costo de toda la logistica que requie-
ren desplegar nuevamente tanto los partidos politicos como las autorida-
des administrativas.

Las razones para privilegiar esta vertiente en la interpretacion y aplica-
cién del principio de conservacion de los actos publicos validamente ce-
lebrados son de diversa indole. Por supuesto, en un primer momento, y
como se ha visto, son de naturaleza juridica, de hacer prevalecer la vali-
dez del acto electoral, esto es, del derecho al sufragio que en este caso
cada vez me acerco mas a entenderlo, si como un derecho o incluso como
una obligacion si se quiere, pero también, y sobre todo —parafraseando
a Peter Haberle— como fundamento de las esperanzas de una sociedad.

Al mismo tiempo existen razones econémicas, ya que por lo menos
en el caso Morelia no se puede desdefar el hecho de que tanto la auto-
ridad como los propios partidos tuvieron que erogar —se afirma— una
cantidad mayor a 20 millones de pesos con motivo de la eleccion extraor-
dinaria, ademas de que tratandose de cuestiones econdémicas, coincido
con quienes afirman que en estos momentos necesitamos mas progra-
mas sociales y menos reformas electorales.

Por ultimo, una interpretacién asi abonaria a la gobernabilidad, a transi-
ciones y relevos gubernamentales agiles, evitaria la polarizacion y el desgas-
te social presentes en todos aquellos casos en que se anula una eleccion;
en suma, propiciaria escenarios de una mayor civilidad democratica.

Se trata pues, al final del camino, de una reflexién pendiente.
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