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Resumo

0 objetivo da pesquisa ¢ apresentar propostas de politicas de acesso universal a Internet em
banda larga, avaliando a hipotética aplicacdo ao Brasil de medidas sugeridas pela literatura
setorial. A metodologia empregada se baseia na andlise da literatura a respeito de politicas
de acesso universal e planos de banda larga no dmbito dos paises da América Latina e da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), bem como na dis-
cussdo do seu efeito sobre os indicadores setoriais relacionados. Em seguida, estima-se o
impacto da aplicagcdo de trés abordagens de politicas de acesso universal sobre indicadores
de acesso @ banda larga no Brasil: estimulo a oferta de acesso por meio de destinagdo de
recursos para implantacdo de infraestrutura em regiées carentes de atendimento, estimulo
a demanda utilizando subsidios diretos ao consumo e desoneragdo tributdria do servico. Por
fim, sGo comparados os resultados esperados de cada politica e se sugere um modelo hibrido
com o propdsito de maximizar o beneficio social de cada abordagem.

PaLavras-cHAve: Banda larga, Politica Pablica, Universalizagéo, Brasil.
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Introducao

0 objetivo da pesquisa € apresentar propostas de politicas de acesso universal a Internet
em banda larga, avaliando medidas sugeridas pela literatura setorial e os impactos da
sua aplicagdo hipotética ao Brasil. Embora haja estudos que abordam a relacdo entre
desenvolvimento e servigos de telecomunicagdes desde a década de 1980 (Hardy, 1980),
recentemente tém ganhado destaque na literatura os estudos que mensuram o impacto
do acesso a banda larga no Produto Interno Bruto - PIB dos paises, ou no desenvolvi-
mento socioeconomico em sentido amplo (Qiang e Rossotto, 2009; Koutrompis, 2009;
COMISSAO EUROPEIA, 2012).

Paralelamente, proliferam no mundo conjuntos de agcdes governamentais volta-
dos a expansio de infraestrutura de alta capacidade de trafego de dados e do acesso
a banda larga em geral, inclusive na América Latina e Europa (Galperin et al., 2012;
Calvo, A.G., 2012). Boa parte das acdes governamentais previstas nos diversos planos
se fundamenta numa analise dos principais gargalos encontrados em cada regido e nas
recomendacdes de politica publica discutidas globalmente. Neste artigo, traca-se um
panorama das principais recomendacdes de politica publica encontradas na literatura
e, em seqguida, estima-se o impacto da aplicacdo de trés instrumentos selecionados
ao caso brasileiro: estimulo a oferta de acesso a banda larga por meio de destinacéo
de recursos para implantacio de infraestrutura em regides mal atendidas, estimulo a
demanda utilizando subsidios diretos ao consumo e reducao de tributos sobre o servico.
Por meio da avaliacdo dos impactos da sua aplicacdo hipotética ao Brasil, postula-se a
possibilidade de propor um modelo hibrido de utilizacdo dos instrumentos que otimize
a aplicacdo de recursos, em face das peculiaridades de cada um dos instrumentos.

0 trabalho esta organizado da seqguinte maneira. Na primeira secdo, passa-se a
analise resumida da literatura a respeito de politicas de acesso universal e planos de
banda larga no ambito dos paises da América Latina e da Organizacéo para a Cooperacéo
e Desenvolvimento Economico (OCDE). A discussdo esta centrada na identificacdo das
politicas mais aderentes ao contexto socioecondmico de paises emergentes.

Em sequida, sdo descritos os instrumentos selecionados, suas vantagens e desvan-
tagens, os parametros utilizados no respectivo modelo econdmico e os resultados de
sua aplicacdo hipotética ao Brasil. De um lado, a destinacdo de recursos para estimulo
a oferta de infraestrutura e servicos de telecomunicacdes em regides mal atendidas
tende a gerar impacto localizado, em func¢ao da limitacéo territorial da medida. Por
outro lado, este instrumento pode ser o mais indicado em projetos ndo economicamente
vidveis no médio prazo para implantar infraestrutura em regides isoladas ou incentivar
a implantacdo de infraestrutura de telecomunicacdes com uma tecnologia especifica.
Para além da expansdo dos acessos, o crescimento projetado para o trafego de dados
nos proximos anos e a exigéncia de qualidade na prestacdo do servico podem justificar
o incentivo a adocdo de tecnologias mais robustas.
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De outro lado, pode haver vantagens em concentrar os esforcos de politica publica
em incentivos a demanda pelo servico. Politicas de incentivo a conteudos digitais e
aplicagdes, video sob demanda, jogos eletronicos, governo eletronico e capacitacdo de
cidadios e empresas sdo exemplos de algumas politicas dessa natureza (COMISSAO DE
COMERCIO, 2012). Neste trabalho se utiliza como referéncia de incentivo a demanda o
modelo de subsidio direto ao consumo do servico de banda larga, adotado em paises como
a Coldbmbia para extratos da populacdo mais pobres (Vive Digital, 2011). Em principio,
este modelo pode ser indicado para areas ndo economicamente viaveis no longo prazo
(ou seja, com caracteristicas socioecondmicas que ndo permitem ao agente privado
avaliar que € possivel atingir o rendimento esperado para o seu investimento, ainda que
considerado um horizonte de tempo maior do que o adotado pelo mercado em geral).

A reducéo de tributos tende a gerar um impacto mais difuso no pais. Entre as
vantagens desta medida, podem ser citadas a sua abrangéncia territorial', a facilidade
de implementacédo e o seu impacto especialmente benéfico para a populagao de baixa
renda. Para o mesmo pacote de servico, o impacto da reducéo de tributos tende a ser
maior para a populacdo de baixa renda, pois o tributo, assim como o preco do servigo,
corresponde a uma parcela maior de sua renda. A relacdo entre o preco do servico e a
renda da populacdo € um dos principais indicadores correlacionados a alta penetra-
cdo do servico de banda larga (CEPAL, 2012). No entanto, a medida ndo garante que
havera reducdo do preco ao consumidor ou expansdo da oferta do servico para areas
mal atendidas, embora esses efeitos sejam esperados em mercados com algum grau
de competicdo.

A conclusdo do trabalho compara os resultados da aplicacdo hipotética dos trés
instrumentos acima e propde um modelo hibrido de aplicacdo, considerando as pecu-
liaridades de cada um.

Revisdo de literatura

0 desenvolvimento associado a expansio do acesso a banda larga tem sido objeto de
diversos estudos e relatdrios, em especial desde 2009. Apds analise de mais de 200 tra-
balhos, estudo da Analysys Mason e Tech4i2 (COMISSAO EUROPEIA, 2012) aponta nove
areas em que os impactos podem ser destacados, conforme ressaltado no conjunto dos
estados. Da lista apresentada, destaca-se a variedade de beneficios sociais para além do
beneficio econdmico, que vao desde um incremento na participacdo social e politica de
comunidades locais até beneficios para a sequranca publica, educacdo, meio ambiente
€ emprego.

1 Com excecdo dos casos em que cabe a autoridade local conceder a isengdo ou sdo criadas condigdes especiais para fruicio
da isencdo, em principio a isencao de tributos se aplica a todo o pais e a todas as faixas de preco de determinado servigo.
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Os efeitos mensurados variam de acordo com a metodologia aplicada e o objeto da
analise. Ao que parece, no entanto, para um dado aumento na penetracdo de banda larga,
o impacto no PIB é maior conforme o nivel atual de uso da banda larga no pais (CEPAL,
2012). Para um pais com baixo niimero de acessos, o beneficio marginal aumenta conforme
0 uso da banda larga se difunde em sociedade.

Com o objetivo de se inserir na sociedade da informacdo mais rapidamente, os di-
versos paises tém se organizado internamente com o objetivo de implantar politicas de
banda larga estruturadas, os chamados planos nacionais de banda larga. A comparacdo
entre a evolugo recente dos acessos a banda larga (ITU, 2012) e a existéncia de um plano
nacional de banda larga nos diversos paises (Galperin et al., 2012; Calvo, A.G., 2012) permite
identificar uma correlagdo positiva entre a adog¢do de planos de banda larga e evolucao
recente dos niveis de acesso.

Entre as politicas destacadas, estdo politicas de investimento publico direto (por
exemplo, por meio do uso de fundos de universalizagdo), incentivo & competicdo, reducéo
de tributos, desenvolvimento de conteudos digitais para fomentar a demanda, a disponibili-
zacdo de espectro de radiofrequéncia em regime de utilizacéo flexivel, troca de experiéncias
de melhores praticas com outros paises, entre outras (Jordan, V., Galperin H. e Peres, W.,
2010). De maneira geral, para cada politica se pode esperar um impacto concentrado em
um indicador especifico.

Na andlise agregada dos conjuntos de a¢des previstos nos diversos planos, € possivel
perceber uma distincdo de foco entre os planos de paises desenvolvidos e aqueles de paises
emergentes. Estabelecidos em contextos com altos indices de acesso, os planos nacionais
de banda larga dos paises da OCDE possuem foco em politicas de universalizagdo para
areas rurais ou remotas e aumento da velocidade média. Além disso, apresentam uma én-
fase relativamente maior em politicas de investimento em conteudos digitais e aplicacoes,
consideradas um importante fator gerador de demanda por infraestrutura de transporte
de alta capacidade.

Em outro contexto politico e socioecondmico, paises considerados emergentes (in-
cluindo os paises da América Latina) tendem a concentrar seus esforcos em infraestrutura
e servicos de acesso a banda larga de carater basico, de menor velocidade. Além do inves-
timento em infraestrutura em regides isoladas ou mal atendidas, também sdo indicadas
politicas de desoneracéo tributaria (ou reducio de tributos) do servico de acesso a banda
larga, considerando a alta carga tributaria média dos paises emergentes. Por outro lado, a
baixa renda per capita média desses paises tem incentivado iniciativas de subsidio direto
ao consumo do servico pela populagdo, como no caso da Colombia (Vive Digital, 2011),
Guatemala e Quénia. A depender do nivel educacional da populacdo, ocorrem também
politicas de capacitacdo tecnoldgica basica.

Com o objetivo de otimizar recursos, o investimento em infraestrutura em regioes
isoladas tem sido implementado por meio de politica que se pode intitular de “leildo reverso”.
Trata-se de uma chamada publica com o objetivo de oferecer a menor quantidade de recursos
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publicos para cumprimento de dadas obrigagdes estabelecidas pela autoridade estatal. Em
um processo de competicdo por recursos publicos, o setor privado assume o papel de definir
qual € a parcela maxima do investimento total que esta disposto a despender e sobra apenas
a parcela do investimento nio recuperavel pelo negdcio para ser subsidiada pelo Estado.
Modalidades de tal politica tém sido adotadas, por exemplo, no Chile (Proyecto Todo Chile
Conectado, 2010) e nos EUA, com a utilizagdo do Universal Service Fund (USF). Mais deta-
Ihes sobre esse modelo de incentivo a infraestrutura e sobre as politicas de subsidio direto
ao consumo e desoneragdo tributaria serdo vistos com mais detalhes na secdo seguinte.

Quatro propostas de politica publica e seus impactos estimados
para o Brasil

Conforme visto na se¢do anterior, a experiéncia internacional e a literatura especializada
recomendam diversos tipos de politicas publicas com o objetivo de incentivar a adocédo
de banda larga em todo o mundo. Desses instrumentos, foram selecionados trés tipos
de politicas que parecem mais adequadas para enfrentar os desafios presentes em paises
emergentes: a alta carga tributdria, a caréncia de infraestrutura e a baixissima propensio
a pagar encontrada nas regides mais pobres.

Apos explanacdo sobre a metodologia de comparacéo entre as propostas de politica
publica, serdo descritos os pardmetros e os resultados de cada uma (reducéo de tributos
sobre o servico, subsidio direto ao consumo do servico e incentivos para investimento em
infraestrutura). Na sequéncia, sera apresentada a combinacéo entre os modelos (modelo
hibrido).

METODOLOGIA

A analise dos resultados de cada proposta sera conduzida com base em duas variaveis: a
penetragio percentual dos acessos fixos (definida como a razdo entre o numero total de
acessos fixos e 0 niimero de domicilios) e a velocidade média desses acessos.

Cada uma das propostas exploradas oferece um resultado distinto para essas variaveis.
Portanto, foi necessario definir um grau de valoracdo para cada um desses indicadores.
Isso foi feito por intermédio de uma fungdo que visa medir qual o impacto geral de cada
politica quando variamos esses dois pardmetros. Considerando nédo sé a necessidade de
se priorizar essas duas frentes em alguma medida, mas também a prdpria dependéncia
entre as duas variaveis, a funcéo F (ou “funcdo Objetivo") foi definida em um formato
concavo do tipo:

F (A V) = AV
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Onde A e V sdo os indicadores dos niveis de penetracdo e velocidade média, res-
pectivamente. Os coeficientes a e v foram estimados com base nos pesos assumidos por
cada uma dessas variaveis no ICT Development Index - IDI da Unido Internacional de
Telecomunicacdes (ITU, 2012).

Cabe ressaltar que, nos Ultimos anos, indices que visam medir a incorporagdo de
tecnologias de informacdo e comunicacao vém exibindo um aumento relativo no peso
da velocidade média em relacdo aos indicadores de penetracédo e acesso. Na composicéo
dos indices, esse fato tem se revelado na evolucdo dos valores de referéncia. No calculo
do Networked Readiness Index, do Forum Econdmico Mundial (WEF, 2013), por exemplo,
o valor de referéncia para a banda internacional por usuario subiu 147% de 2012 para
2013. No mesmo periodo, o valor de referéncia para indicadores relacionados a penetracéo
(como o niimero de domicilios com acesso a Internet e nimero de domicilios com acesso
a banda larga fixa) néo sofreu alteracGes significativas.

Para o caso do IDI, o valor base para a banda internacional evoluiu de 100.000 bits/s
para 408.813 bits/s entre 2010 e 2012. Essas variacGes foram projetadas para estimar o
formato da funcéo F ao longo do tempo, como ilustrado na Figura 1.

Figura 1. Funcédo Objetivo.

S

o T
nt S

SRR

¥ (MEps)

V uops)

294 | ISSN 2255-5919




POLITICAS DE ACESSO UNIVERSAL A BANDA LARGA: PROPOSTAS PARA O BRASIL

Ainda para viabilizar a comparacédo de cada um dos programas, foi definido o mesmo
valor para o aporte governamental, estabelecido arbitrariamente como US$ 20 bilhdes
(vinte bilhdes de dolares) em valor presente no ano de 2013.

Além dessa restricdo financeira, cada um dos modelos estudados possui limitagdes
politicas inerentes. Nesse sentido, para efeitos desse estudo, sera considerada bem sucedida
a proposta que maximizar a funcdo referida acima respeitando as restricoes financeiras
e politicas.

MODELO 1 — DESONERACAO TRIBUTARIA

Nesta secéo, tratamos da primeira opcédo de politica publica voltada a difusdo do
acesso domiciliar a Internet em banda larga fixa no Brasil, que consiste na desoneracdo
tributaria da prestacdo desse servico com o objetivo de reduzir o preco cobrado do usuario
final. Comeg¢amos por introduzir a proposta de desoneracédo e, em seqguida, apresentamos
detalhadamente o método utilizado para avaliar seu impacto, baseado no célculo de precos
médios a partir de dados fiscais e na estimacao de funcdes de demanda por Internet em
banda larga fixa por meio da aplicagcdo de técnicas de regressdo a indicadores derivados
de pesquisas domiciliares.

Os tributos que incidem diretamente sobre a fatura do servico de acesso a Internet
em banda larga fixa sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 1. Tributos incidentes sobre a fatura do servico de acesso a Internet
em banda larga fixa.

Tributo Descricio Base de incidéncia Aliquota

Imposto sobre Operagdes relativas 3 Circulagdo de
ICMS  MercadonasePrestacdo de Servigos de Transporte WValor da fatura 25%a33%
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
Tributo que financia o Programa de Integragio

e Social Valor da fatura 3%
Contribuigio para Financiamento da Seguridade

Cofins “alor da f: 0.65%
Social alor da fatura i ]

Fust Tributo que compée o Fundo de Universalizagio Valor da fatura deduzido 19
dos Servigos de Telecomunicagées de ICMS, PIS e Cofins

Tnbute que compde o Funde para o  w10r da fatura deduzide

Funttel Desenvolvmllem? Tecnologico das de ICMS, PIS e Cofins 0.5%
Telecomunicagdes

A proposta de desoneracgao, que entraria em vigor em 2013, significaria a reducéo a
zero das aliquotas do PIS, da Cofins, do Fust e do Funttel, que sdo todos tributos da Unido,
e a uniformizacdo das aliquotas de ICMS em 8,5%, que ¢ um imposto de competéncia
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dos estados e do Distrito Federal, que, por essa razdo, ttm autonomia para definir
suas proprias aliquotas.

No caso brasileiro, a desoneracéo tributaria tem grande potencial de impacto por
duas razdes. Em primeiro lugar, porque os tributos representam parcela expressiva do preco
do servico. Com efeito, em 2012, calculamos que o preco mensal médio do servico era
US$ 40,80', que a aliquota média de ICMS sobre banda larga era 26,67% e que os tributos
correspondiam a 31,82% do preco médio. Logo, caso a desoneracdo fosse implantada
ainda em 2012 e integralmente abatida da fatura do servico, o preco seria reduzido para
USS 30,60, uma queda de 25%.

A aliquota média de ICMS ¢ calculada ponderando as aliquotas praticadas pelos
26 estados e do Distrito Federal pela participacdo de cada um deles no numero total de
assinaturas de banda larga fixa. Para obter o preco mensal médio do servico de acesso
a Internet em banda larga fixa, utilizamos informacdes relativas a receita tributaria dos
estados e do Distrito Federal, que, por ser alvo de atencdo privilegiada das administracdes
publicas, sdo consideradas mais confidveis e representativas do que fontes alternativas de
dados sobre preco desse servico. O calculo esta detalhado no Quadro 2.

Quadro 2. Método de calculo do preco mensal médio da assinatura do servico de
acesso a Internet em banda larga—dados agregados dos 26 estados
e do Distrito Federal

Variaveis e Dados Fontes Referéncia
formulas temporal
3 / = o [ob /
(a) Arrecadagdo de ICMS zobre servigos de comunicagio Confiaz 4 dez/12
1] Participacio do servigo de acesso a Intemet em bandalarga Telebrasﬂ{:) 2012
fixa no faturamento do setor de servigos de comunicagio [5))
e Anatel
(cFa)y* by Armrecadagio de ICMS sobre servigo de acesso a Calculo Dez/12
Intemet embanda larga fixa propro
(dy Aliquota média de ICMS zobre o zervigo de acesso a Intemet Calculo Dez/12
embandalarga fixa proprio ¥
(e} N° de azsinaturas do servigo de acesso a Intemetem banda Anatel &) Dez/12
larga fixa
(EE(cy [(d)y*(e)] Prego menzalmeédio Calculo Dez/12
proprio

(1)Dados extraidos em 14/42013 de htpy'www. fazenda gov br/confaz’boletim/; (2) Pagma 62 do documento "O Desempenho
do Setor de Telecom Series Temporais 2012", publicado pela Associacio Brasilewa de Telecomumicagtes (Telebrasil). em
hitp:/www telebrasil org br/estatisticas relatorio;  (3) Documento divulgado pela Apéncia Nacionzl de Telecomumicagbes
(Anatel) sobre a receita operacional bruta (ROE) e 2 receita operscional liquida (ROL) das operadoras do Servico de
Comunicagde Multimidia (SCM), que € a denominaco regulatoria do servigo de acesso 2 Internet em banda larga fima em
http:/www anatel gov brPortal verificaDocumen tos/ documento. aspfTnumeroPublicac 20=273 709 &pub=orignal&filtro=1&docu
mentoPath=273709.pdf; (4) A zliquota média € calculada ponderando as diferemtes aliquotss de ICMS praticadas pelos 26
estados e do Distrito Federal pela participacfio de cada um deles no nimere totel de assinatures de benda larga fixa; (3) Dados
extraidos em 14/4/2013 de hitp-/sisternas anatel gov br/SICIRelatorios/ IndicadorD. penhoP: N umicip o/tela asp.

1 US$ 1,00 = R$ 2,00
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0O peso dos tributos no valor da fatura fica evidente no Quadro 3, abaixo, que apre-
senta os pregos mensais médios (calculados conforme método detalhado no Quadro 2) e os
tributos recolhidos de cada assinatura de servigo de acesso a Internet em banda larga fixa
de 2010 a 2012. Além disso, apresenta as projecoes de precos e de arrecadacdo de tributos
para os anos de 2014, 2018, 2020 e 2022 em dois cenarios: sem e com a implantacéo
da proposta de desoneracdo. A projecdo considera que os precos decairdo, até 2016, a
taxa meédia anual registrada nos ultimos trés anos, e que, a partir de 2017, permanecerao
constantes. A hipdtese subjacente é que os precos deixam de cair porque a competicdo
passa a se concentrar cada vez mais na oferta de acessos de maior velocidade e qualidade
com redes de acesso majoritariamente baseadas em fibra optica, tipicamente mais caros do
que os acessos suportados principalmente em pares trancados de cobre e cabos coaxiais.

Quadro 3. Precos mensais médios e tributos recolhidos de cada assinatura do servi-
co de acesso a Internet em banda larga fixa, sem e com implantacio da proposta de
desoneracdo - 2010, 2011, 2012, 2014, 2018, 2020 e 2022

Anos realizados Anos projetados

Valores Variacs

correntes 2010 2011 2012 Ariacan 2014 2018 2020 2022

= anual média

(USS$ 1.00)

(x) ® (@& @=E] = NHDF O=()FAH  (@=) A =)L)

Prego sem
3 = 4837 4686 4080 8.16% 3441 29,03 20,03 2003
ESOHEIQQEO

PIS+Cofms™ 1,77 1,71 149 na 126 1,06 1,06 106
FusttFunttel™ 051 049 043 na 036 030 030 0,30
ICM5® 12,36 1247 1088 na 9.18 7,74 7,74 174
Prego com

e na na  na na 2581 21,717 21,77 2177

desonerau;ao ‘ ‘ 3 :
PIS+Cofms™ mna na na na 0,00 0,00 20,00 0,00
FusttFuntel™® nz2 na na na 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMSE na na na na 219 1.83 1,85 183

(1) Aliquota de 3,65%: () Aliquotada 1,5%: (3) Aliquota média da 26 59% =m 2010, 26.61% =m 2011 = 26,67% d= 2012 em disnts (4)
Aliquota zaro; (5) Aliquotazero; (6) Aliquots imiforms da4%.

Em segundo lugar, a desoneracdo pode ter efeito relevante porque ha evidéncias de que
a demanda por servico de banda larga é bastante sensivel a variagcdes de preco. Ha uma série de
estudos empiricos que estimam valores elevados para a elasticidade-preco da demanda por banda
larga fixa no Brasil. Avila (2008) encontra valores entre -1.00 e -3.36, Guedes, Pasqual, Pitoli e
Oliva (2008) obteve -2,00 e Macedo e Carvalho (2010) estimaram valores entre -1,92 e -2,15.
Assim, uma eventual reducado do preco médio causada pela desoneracéo tributaria redundaria
em incremento significativo do nimero de assinaturas do servico de banda larga fixa.

Assim, nesta se¢do, com o intuito de avaliar o impacto potencial da desoneracao aqui
proposta, estimamos funcdes de demanda por Internet em banda larga fixa no Brasil. Sdo essas
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fungdes que possibilitam quantificar a demanda em dois cenarios de preco distintos: sem
e com a implantagdo da proposta de desoneragdo. Para tanto, inspirados no estudo de Macedo
e Carvalho (2010), lancamos mio de equactes de regressio exponenciais:

D = Se®,

Em que P¢ o preco mensal do servico de acesso a Internet em banda larga fixa, D é a
demanda pelo servico, S é o nivel de saturagio da demanda (i.e., a demanda que seria registrada
caso o preco do servico P fosse igual a zero) e a ¢ o fator de amortecimento e um dos compo-
nentes da elasticidade-preco da demanda’, definida como e = aP.

A saturacdo S e o fator de amortecimento a sdo pardmetros estimados pelo método de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) a partir de dados discretos de preco Pe de demanda D.
Estes, por sua vez, sdo obtidos das pesquisas CGlL.br (2011, 2012)? que indicam a proporcéo de
pessoas que estaria disposta a adquirir acesso a Internet para diferentes niveis precos do servico,
em 2010 e 2011, respectivamente. Os dados sdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4. Proporcao de pessoas que declaram estar dispostas a contratar servico de
acesso a Internet para diferentes niveis de preco mensal do servico—2010 e 2011.

Preco 2010 2011 :;:zﬁ:
Mais que US$ 125 1% 1% 0%
AteUSS$ 125 2% 2% 0%
AtéUS$ 100 3% 3% 0%
AtéUSS 75 5% 6% 1%
AtéUSS 50 12% 13% 1%
AtéUSS$ 40 17% 20% 3%
AtéUSS 35 23% 26% 3%
AtéUSS 25 36% 41% 5%
AtéUSS$ 20 45% 50% 5%
AtéUSS 15 56% 62% 6%
AtéUSS 10 64% 68% 4%
AtéeUSS 5 69% 73% 4%

Néao pagarianada 31% 27% -4%

Neste estudo, definimos a demanda D por Internet em banda larga como a penetracdo
domiciliar desse servigo (i.e., a propor¢io de domicilios que possuem esse servigo) e assumimos
que este valor € igual a proporgdo de pessoas que estaria disposta a contratar o servico de acesso
a Internet. Além da indisponibilidade de dados sobre a disposicdo a pagar por Internet do tipo
banda larga fixa, essa igualdade justifica-se por trés razoes:

1 Assim, quanto maior @, mais sensivel ¢ a demanda a variacdes de preco.

2 Indicador K2: valor maximo declarado para aquisi¢do de acesso a Internet (percentual sobre o total da populacio
com 16 anos ou mais). Vide http://cetic.br/usuarios/tic/2010-total-brasil/rel-aquisicao-02.htm e http://cetic.br/usuarios/
tic/2011-total-brasil/rel-aquisicao-02.htm.
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® As pesquisas do Cetic.br tém carater domiciliar e seus questionarios sdo submetidos a
apenas um morador de cada domicilio;

® De maneira geral, um domicilio é servido por uma Unica assinatura do servicode banda
larga fixa, que € compartilhado por todos os seus moradores;

® De acordo com essa pesquisa, a grande maioria dos acessos a Internet sdo do tipo banda
larga fixa. De fato, em 2010 e em 2011, mais de 70% dos acessos domiciliares a Internet
era do tipo banda larga fixa.

Abaixo, a Figura 2 apresenta as combinagdes preco-demanda (as mesmas expostas no
Quadro 4) em graficos de dispersio, as equacdes de regressao estimadas por MQO, o coeficiente
de determinacdo dessas equacdes e o desenho das curvas por elas geradas para os anos de 2010 e
2011 Tanto o tracado das curvas quanto os coeficientes de determinacéo revelam que o modelo
de regressdo exponencial se ajusta bem aos dados observados em 2010 e 2011 e, portanto, €
adequado para explicar as variacoes da demanda pelo servico de Internet em banda larga fixa.

Figura 2. Coordenadas preco-demanda, curva exponencial, equacdo de regressao e
coeficiente de determinacdo - 2010 e 2011
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A estimacéo das fungdes permite quantificar a demanda para qualquer preco, e ndo
apenas para aqueles considerados pelas pesquisas Cetic.br (2011, 2012). Em particular, possibilita
mensurar a demanda antes e apos a reducéo de preco resultante da implantacdo da proposta
de desoneracéo tributaria.

Para estimar as curvas de demanda de 2013 a 2022 pelo método aqui adotado é necessario
3 Para estimar o modelo de regresséo, a disposicdo a pagar mais do que US$ 125,00 foi arbitrariamente redefinida
como a disposi¢do a pagar até US$ 150,00. Além disso, como os niveis de saturagdo S estimados ndo ultrapassaram 1
(i.e., 100%), optou-se por manter a estimagio do modelo de regressdo sem impor qualquer restri¢do sobre os valores
de S, ainda que os dados mostrem que somente 69% e 73% dos domicilios teriam Internet em banda larga mesmo se
o servico fosse gratuito, em 2010 e 2011, respectivamente. Em realidade, os valores dos coeficientes de determinacgdo

dos modelos em que S=0,69 e S=0,73, ou seja, o grau de ajuste dos modelos aos dados, foram inferiores aqueles obtidos
pelos modelos irrestritos.
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projetar as coordenadas preco-demanda para cada ano compreendido nesse periodo de
tempo. Isso ¢ feito da seguinte forma:

1. Tomamos como base as coordenadas preco-demanda de 2011 (ultimo ano com da-
dos disponiveis) e adicionamos um mdltiplo apropriado da variacio anual absoluta da
demanda, registrada entre 2010 e 2011, no nivel de preco correspondente. Esses dados
estdo disponiveis para anos anteriores, mas optamos por utilizar a variagdo anual mais
atual por considerarmos que a demanda continuara a aumentar significativamente na
proxima década, na medida em que apenas recentemente a populacdo brasileira passou a

priorizar a compra de um microcomputador e a aquisicdo de servico de acesso a Internet
em banda larga fixa.

2. Introduzimos trés restricoes logicas:
® |mputa-se o valor de 100% a projecdes de demanda projetadas superiores a 100%;
® Imputa-se o valor de 0% a projecoes de demanda projetadas inferiores a 0%;

® Ademanda em um dado nivel de precos deve ser pelo menos igual a demanda no nivel
de precos imediatamente inferior.

Os Quadros 5 e 6 apresentam as coordenadas preco-demanda observadas em 2010 e
2011 e as projetadas para anos selecionados do periodo 2013-2022, sem e com a imposicéo das
restricdes logicas (destacadas em italico), respectivamente.

Quadro 5. Demandas por Internet em banda larga fixa observadas e projetadas, sem
imposicao de restricdes logicas, para diferentes niveis de preco mensal do servico -
2010, 2011, 2014, 2018, 2020 e 2022

Anos realizados Anos projetados
Variacio
et 10 2
2014 2018 2020 2022
(a) ®m  ©=m)y(a)-1 @=MHO*3  (@©=M+©O)*T O=M)+©)* (@=M)+Hc)*11
gsas‘ssus T e 1% 0% 1% 1% 1% 1%
AUSS125 2% 2% 0% 2% 2% 2% 2%
AtEUSS100 3% 3% 0% 3% 3% 3% 3%
AtEUS$STS 5% 6% 1% 2% 13% 15% 17%
AteUS$S50  12% 13% 1% 16% 20% 22% 24%
AUS$40  17% 20% 3% 29% 41% 47% 53%
AteUS$35  23% 26% 3% 35% 47% 53% 59%
AteUS$25  36% 41% 5% 56% 76% 86% 96%
AtUS$20 45% 50% 5% 65% 85% 95% 105%
AteUS$S15  56% 62% 6% 80% 104% 116% 128%
At€USS10  64% 68% 4% 80% 96% 104% 112%
AtUSSS  69% 73% 4% 85% 101% 109% 117%
NEO PR 31% 27% 4% 15% 1% 9% 17%
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Quadro 6. Demandas por Internet em banda larga fixa observadas e projetadas, com
imposicao de restricdes logicas destacadas em itélico, para diferentes niveis de preco
mensal do servico - 2010, 2011, 2014, 2018, 2020 e 2022.

Anos realizados Anos projetadas

Preco
mensal

2010

(a)

2011

Variacdo
absoluta

2014

2018

2020

2022

®)  (O=(b)y(a)-1

@=®©O"3 @=MHOT D=M+O*® @=()+O)"11

Mais
Us$ 125
At¢US$ 125
At¢US$ 100
At¢US$ 75
At US$ 50
AtéUS$40
At US$35
AtéUS$25
At US$20
AtéUS$ 15
At US$ 10
At USS$ 5

Nio pagaria
nada

que

1%

2%
3%
5%
12%
17%
23%
36%
45%
56%
64%
69%
31%

1%
2%
3%
6%

13%
20%
26%
41%
50%

62%

68%

73%

27%

0%
0%
0%
1%
1%
3%
3%
5%
5%
6%
4%
4%
-4%

1%
2%
3%
9%

16%

29%

35%

56%

65%

80%

80%

85%

15%

1%
2%
3%
13%
20%
41%
47%
76%
85%
100%
100%
100%

0%

1%
2%
3%

15%
22%
47%
53%
86%
95%

100%

100%

100%

0%

1%
2%
3%

17%
24%
53%
59%
96%

100%

100%

100%

100%

0%

Com base nos dados do Quadro 6, construimos as funcoes de demanda para cada um dos
anos do periodo 2013-2022 utilizando o modelo de regressdo exponencial. Na grande maioria
dos anos projetados, para ndo comprometer o ajuste do modelo, optamos por ndo fixar em 1 0
nivel de saturacfo e truncamos as funcoes de forma a garantir que a demanda nio superasse
100% a qualquer nivel de prego’.

Os dados projetados para 2014, 2018, 2020 e 2022, as curvas de regressdo exponencial,
seus coeficientes de determinacfio e o truncamento das funcées de demanda em 100% sdo
apresentadas na Figura 3.

Figura 3. Coordenadas preco-demanda, equacdo de regressdo, coeficiente de deter-
minacgdo, curva de regressdo e truncamento em 100% - 2014, 2018, 2022 e 2022
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1 Foram truncadas as funcées de demanda do ano 2016 em diante.
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0 Quadro 7, a sequir, apresenta os parametros das fungdes de demanda pelo servico
de acesso a Internet em banda larga, além de mostrar os precos mensais médios projetados,
sem e com a desoneracéo tributaria, e as demandas correspondentes.

Quadro 7. Parametros das funcdes de demanda, preco mensal médio e demanda es-
timada do servico de acesso a Internet em banda larga fixa, sem e com implantagio
da proposta de desoneracdo - 2014, 2018, 2020 e 2022.

Valores correntes 2014 2018 2020 2022
Nivel de saturagio (S) 1.0000 1.3916 1.4879 1.5694
Fatorde amortecimento (o) -0.0317 -0.0339 -0,0341 -0.0343
Nivel de prego de truncamento(US$ 1,00) n.a. 9.74 11,64 13,15
Preco sem desoneracio (US$ 1,00) 34,41 29,03 29,03 29,03
Demandasem desoneracio 33.6% 52,0% 552% 58.0%
Preco com desoneracdo (USS$ 1,00) 25,81 2197 21737 2170
Demanda com desoneraco 44,1% 66,5% 70,7% 74,4%

(1) Menor prego parao quala demanda é forcada a igualar-sea 1 (100%).

A desoneracao, se integralmente abatida do valor da fatura mensal do servico,
reduziria em 25% o preco em todos os anos analisados. Consequentemente, a pene-
tracdo domiciliar de Internet em banda larga fixa passaria, em 2022, de 58,0% para
74,4%, o que equivaleria a um aumento de 28% da demanda por esse servigo. Assim,
o modelo desenvolvido nesta secdo indica que a elasticidade-preco da demanda por
Internet em banda larga fixa para o Brasil' € igual a -1,13 no médio prazo

Resta mensurar a magnitude absoluta do beneficio que seria gerado pela deso-
neracdo. Isto ¢, a quantidade de domicilios que passariam a contar com o servico de
acesso a Internet em banda larga fixa como resultado da implantacdo dessa medida
de politica publica. Ademais, falta aferir seu custo, medido como a perda de arreca-
dacéo tributaria (tanto da Unido quanto dos estados e do Distrito Federal) decorrente
da desoneracao.

O Quadro 8, abaixo, evidencia o beneficio e o custo da desoneracdo em anos
selecionados do periodo 2013-2022. Para calcular essas grandezas, projetamos line-

1 (AD/Q)*(AP*P) = 0,28/-0,25 = -1,13
2 No curtissimo prazo, isto €, em 2013, a elasticidade-preco calculada ¢ igual a -1,41.
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armente o estoque de domicilios brasileiros para todos os anos do periodo a partir
do levantamento censitario realizado em 2010° e das projecdes para 2017 e 2022
contidas em EPE (2012).

Quadro 8. Estoque de domicilios e o impacto da desoneracéo tributaria sobre o es-
toque de domicilios com servico de acesso a Internet em banda larga fixa e sobre a
arrecadacdo de tributos desse servico - 2014, 2018, 2020 e 2022.

Valores correntes 2004 2018 2020 2022 Letl®
(2013-2020)

Estoque total de domicilios (milhdes) 646 716 745 775 7 s
Cenario sem desoneragéo

Estoque de domicilios com banda larga fixa (milhdes) 21,7 372 412 449 44,9

Arrecadacdo de tributos (USS bilhdes) 281 4,07 450 491 38,19
Cendrio com desoneragéo

Estoque de domicilios com banda larga fixa (milhoes) 28,5 476 527 576 57.6

Arrecadagdo de tributos (USS bilhdes) 0,75 1,06 1,17 1,28 9,99
Beneficio da desoneraciio - adicdo ao estoque de

% ! 2 6.8 104 11,6 1277 127

domicilios com banda larga fixa (milhdes) ’
Custo da  desoneraciio - redugdo da arrecadagéo

At | sl : ¢ 26 80 3.3 86 28.2
tributdria (US$ bilhoes)

(1)Igual ao valor de 2022 no case de variavels de estoque (quantidade de domicilios); Igual 2 soma dos valores de 2013 2 2022
no caso das demais varidveis.

Em 2014, na auséncia da politica de desoneracéo tributéria, o estoque de domicilios
com acesso a Internet em banda larga fixa seria igual a 21,7 milhdes. Com a desoneracéo,
esse numero aumentaria em 6,8 milhdes e chegaria a 28,5 milhdes. Além disso, a arre-
cadacéo tributaria, que seria de US$ 2,81 bilhdes, reduzir-se-ia para US$ 750 milhaes,
uma perda de US$ 2,1 bilhdes.

Portanto, de acordo com o método desenvolvido nesta secéo, ao final de 2022, a
politica de desoneracdo tributaria teria adicionado 12,7 milhdes de domicilios ao estoque
de domicilios com banda larga fixa e teria custado ao erario o montante de US$ 28,2
bilhdes em valores correntes. Em valores constantes* de 2013, esse montante equivale a
US$ 19,9 bilhdes ou R$ 40 bilhdes, aproximadamente. O Quadro 9 mostra os resultados
da funcéo F para essa abordagem.

3 Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Podem ser acessados em: http://www.
sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=1134€&tz=cdéto=7
4 Considerando uma taxa anual de desconto de 7%.
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Quadro 9. Modelo 1—Desoneracédo do Servico: Impacto Projetado

2016 2018 2020 2022

Acessos/domicilio 62%  69% 74%  78%
Velocidade contratada (média) 1528 24,43 31,29 36,62
Fungdo Objetivo 08751 0,9826 1,0812 1,1839

Por fim, tendo em vista a possibilidade de uma medida de desoneracdo ser adotada
em conjunto com outras politicas publicas de estimulo a difusdo do acesso domiciliar a
banda larga fixa, desenhamos uma proposta de desoneracéo que correspondesse a uma
rendncia de arrecadacdo tributaria de R$ 20 bilhdes, metade do montante total de re-
cursos publicos que estariam disponiveis para aplicacdo em politicas publicas de estimulo
a difusdo do acesso a Internet em banda larga fixa. Nesse caso, que sera detalhado no
Modelo 4, as aliquotas de tributos da Unido continuariam zeradas, mas a aliquota do ICMS
seria fixada em 209%, resultando em um aumento de 6,8 milhées ao estoque de domicilios
com banda larga fixa, ao final de 2022.

MODELO 2 — SUBSIDIO DIRETO AO CONSUMO DO SERVICO

0 modelo de subsidio direto ao consumo do servico consiste no aporte financeiro mensal
ao usuario para contratacio do servico de banda larga. Esse modelo parece ser o indicado
para populagdes de renda extremamente baixa.

Uma restricao politica direta dessa proposta é o seu escopo, que necessariamente
deve estar definido sobre as familias de menor renda. Do ponto de vista do resultado para
a penetracdo, essa restricdo impede uma alocacdo 6tima dos recursos na medida em que
existem domicilios que estariam dispostos a receber um subsidio menor para contratar o
servico, mas que nao serdo contemplados pela medida por estarem em classes de renda
superiores.

Para o calculo dos resultados, foram utilizadas as mesmas curvas de propensao a
pagar detalhadas no Modelo 1, mas desagregadas por classes de renda. Mantendo o foco
nas classes de menor renda (familias com renda mensal inferior a 2 salarios minimos),
estimou-se o quanto seria gasto pelo governo para subsidiar o servico para familias que
estivessem dispostas a pagar ao menos US$ 2,50 pelo servico entre os anos de 2013 e
2022. Além disso, para essa proposta considerou-se o custeamento de terminais de acesso
para domicilios que ndo dispunham de microcomputador.

0 Quadro 10 mostra o resultado da funcdo Objetivo com o subsidio direcionado
para planos de diferentes precos e velocidades. Para o Plano Basico, Intermediario e
Avancado foram adotados os precos mensais de US$ 17,5, US$ 30 e US$ 50 e as veloci-
dades contratadas iniciais de 1, 4 e 20 Mbps. A reducédo no preco do Mbps contratado foi
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considerada projetando-se uma evolu¢ao anual de 20% para as velocidades, mantendo-se
0s precos constantes.

Quadro 10. Modelo 2—Subsidio ao Servico: Impacto Projetado

2016 2018 2020 2022

Plano 1 - Pacote subsidiado=US$15,00

Acessos/domicilio 55% 61% 65%  69%

Velocidade contratada (média) 13,09 20,77 26,86 31,31

Funcdo Objetivo 0,8438 0,9489 1,0477 1,1508
Plano 2 - Pacote subsidiado= US$ 25,00

Acessos/domicilio 50%  55%  59%  62%

Velocidade contratada (média) 1459 2350 2997 3561

HanchoObyetivn 0,8274 0,9320 1,0295 1,1325

Plano 3 - Pacote subsidiado= US$ 50,00

Acessos/domicilio 49% 55% 58% 61%
Velocidade contratada (média) 15,55 25,28 31,75 36,50
Fungéo Objetivo 0,8276 0,9327 1,0297 1,1316

Como pode ser observado, o Plano Basico é o que maximiza a funcio F, ou seja, €
recomendavel que o subsidio governamental seja direcionado para planos mais baratos, de
menor velocidade.

Um dos pontos negativos desse modelo € que subsidios a demanda geram investimentos
em infraestrutura apenas de forma indireta. Mais do que isso, para reduzir o custo por familia
e maximizar a funcio Objetivo, esse estimulo indireto deve-se dar sobre as tecnologias mais
basicas. Assim, ndo ha direcionamento de recursos para tecnologias que assegurem uma maior
perpetuidade e que contribuam para a evolucao das redes no longo prazo. Ainda, por se tratar
de uma garantia de recursos para uma determinada faixa de renda, o aporte governamental
pode assumir um carater de perenidade.

Um dos pontos positivos dessa implementacéo € o grande impacto na penetra¢do no
curto prazo. A questdo da perenidade da garantia de recursos pode ser mitigada pela reducio
gradual do subsidio, por familia. Essa reducdo foi considerada nos calculos por meio da projecao
do aumento da propensdo a pagar, conforme explicado no Modelo 1. No entanto, o efeito do
aumento relativo da utilidade do servico em relagdo aos outros bens e servicos da cesta familiar
pode ser ainda maior quando catalisado pelo subsidio para um primeiro contato com o servico.

Repes.Com n°9 | 305




ANDRE Moura Gowmes, Pepro ANTERO BRAGA CoRDEIRO, PEDRO Lucas DA CRuz PEREIRA ARAUJO

MODELO 3 = INCENTIVOS PARA INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA

0 terceiro modelo de repasse governamental € o de financiamento da infraestrutura de
rede para regides de baixa viabilidade econémica no curto e médio prazos. Como ex-
planado na descri¢do das experiéncias internacionais, uma das formas de se viabilizar a
transferéncia € por meio de leildes reversos com compromissos de cobertura e de precos.

Uma restricéo para esse tipo de implementacao € que o investimento governamental
deve se dar em tecnologias com algum grau de perpetuidade (“a prova de futuro”). Uma
segunda condicdo, mais intuitiva, € que tais investimentos ndo poderiam ser direcionados
somente a areas com familias com maior disposicéo a pagar pelo servigo.

Nesse sentido, para simular o resultado, foi considerado o repasse governamental
para implantacéo de infraestrutura de rede de acesso FTTH, com compromissos de cobertura
e de precos para o plano de entrada. Os custos de CapEx e OpEx foram estimados tendo
por base a experiéncia internacional e modelos de negocios para o caso brasileiro. Para
a demanda, foram utilizadas as curvas descritas no Modelo 1. Foi obedecida, também, a
restricdo financeira de US$ 20 bilhdes para o Valor Presente Liquido - VPL do projeto no
periodo de 2013 a 2030.

Para o preco do servico, foi estipulado um plano de entrada, com velocidade de 40
Mbps com preco regulado, e pacotes de velocidade mais altas sem regulacdo de preco.
Para o calculo do Valor Presente Liquido dos fluxos de caixa do modelo de negdcio, fo-
ram consideradas receitas adicionais com a exploracédo dos servicos de telefonia e TV por
assinatura. A taxa interna de retorno foi fixada em 7% ao ano.

0 Quadro 10 ilustra o resultado da simulacdo. Como pode ser observado, ao se reduzir
o preco determinado para o plano de entrada, majora-se o numero de acessos contrata-
dos. No entanto, mantendo-se a restricdo financeira, a velocidade média por acesso cai,
ja que a cobertura que pode ser exigida € menor, reduzindo-se a contratacio dos planos
nao regulados, ou seja, os que podem ser ofertados a precos e velocidades superiores. Em
relacdo aos dois modelos anteriores, essa proposta alcanga maiores velocidades médias por
acesso em razdo do direcionamento do investimento para uma tecnologia de nivel superior.

Quadro 11. Modelo 3—Incentivo para investimento em infraestrutura:
Impacto Projetado

2016 2018 2020 2022

Plano 1 - Pregoregulado=US$ 10,00

Acessos/domicilio 50%  55%  59% 63%

Velocidade contratada (média) 18,36 28,47 35,82 41,95

Fungdo Objetivo 0,8348 09396 1,0363 1,1428
Plano 2 - Pregoregulado=USS$ 20,00

Acessos/domicilio 47%  52%  55% 58%

Velocidade contratada (média) 20,57 32,28 41,26 51,59

Fungdo Objetivo 0,8290 0,9320 1,0293 1,1346
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MODELO 4—COMBINACAO DOS MODELOS 1,2 E 3

0 quarto modelo é uma combinacédo dos trés modelos anteriores, em uma tentativa de
extrair os aspectos positivos de cada um e de tentar realizar um melhor ajuste a evolucéo
da funcdo Objetivo (funcéo F).

0 Quadro 12 ilustra 0 montante de recursos direcionados para cada um dos modelos
e os periodos propostos para sua implementacéo.

Quadro 12. Modelo 4—Solucdo Combinada: Proposta de Implementacéo

VPL Custo
2016 2018 2020 2022 Governo
(USS bi)
Modelo 1 - Desoneragio do Servigo L W ah W 10,00
Modelo 2 - Subsidio ao Servigo ol ¥ 5,00
Modelo 3 - Incentivo para investimento em infraestrutura v L 5.00

A boa resposta de F ao modelo de desoneracdo justifica o maior direcionamento
de recursos para essa proposta e a manutencdo desse modelo em todo o periodo.
0 modelo de subsidio € interessante para os primeiros anos porque nesse periodo
a demanda pelo servico para as classes de menor renda ainda € significativamente
baixa. Portanto, nessa implementacdo ha uma reducédo no desperdicio de recursos
para o subsidio a familias que teriam contratado o servico mesmo sem o programa.
Ademais, seu resultado rapido e com impacto significativo na penetracdo gera
maiores impactos em F nos primeiros anos, quando o peso relativo de a ainda é
maior que o de v (Figura 1).

Empregar o Modelo 3 apenas nos ultimos cinco anos e de forma combinada
com as outras propostas otimiza significativamente o resultado do programa em
relacdo a proposta isolada descrita no Modelo 3. Primeiramente, os ganhos de ve-
locidade média do modelo geram maior impacto na funcédo F nos ultimos anos, em
razdo da majoracdo gradual do parametro v da funcdo Objetivo ao longo tempo.
Depois, ha uma reducéo significativa nos gastos do governo devido a evolucdo da
propensdo a pagar nos Ultimos anos e a reducdo no CapEx para construgdo da rede
de acesso FITH. Finalmente, utilizar o modelo de forma combinada com as duas
outras propostas permite flexibilizar a restricdo politica de investimento em todas
as regioes do pais. Como ja existirdo propostas direcionadas para as classes de me-
nor renda (subsidio ao servico) e para a populacido como um todo (desoneracio),
os investimentos em infraestrutura podem se dar inicialmente em municipios de
maior densidade populacional, o que reduz o custo da cobertura, e para regides
com maior disposicdo a pagar pelo servico.

0 Quadro 13 mostra o resultado para essa proposta.
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Quadro 13. Modelo 4—Solucdo Combinada: Impacto Projetado

2016 2018 2020 2022

Acessos/dormiciho 63% T0%0 69%% T0%
Velocidade contratada (média) 1520 2435 4428 6552
Fungdo Objetivo 08775 09840 10808 1.1853
Conclusao

0 estudo explorou modelos recentes que vém sendo adotados para expansédo do servico
de acesso a banda larga. Dentre os modelos descritos trés foram analisados sob o ponto
de vista de seu impacto nos indices de penetracdo e de velocidade média: reducdo nos
tributos sobre o servico, subsidio direto para o consumo do servigo e incentivo para
investimento em infraestrutura. Para estimar o impacto de cada uma das propostas, foi
construida uma func¢do Objetivo que teve por base o ICT Development Index da UIT. O
modelo de reducdo de tributos gerou impactos bastante significativos na penetracdo do
servico, ja que o rebaixamento geral do nivel de precos permite que familias com maior
disposicdo a pagar passem a contratar o servico. O modelo de subsidio apresentou um bom
impacto de curto prazo na penetracdo, mas peca pelo direcionamento do investimento
somente para tecnologias mais basicas, pelo desperdicio crescente com o financiamento
de familias que ja contratariam o servico e pela restricdo politica de subsidiar familias com
menor propensio a pagar. 0 modelo de incentivo a investimentos em infraestrutura gerou
boa resposta no parametro de velocidade, mas baixo impacto no aumento do nimero de
acessos contratados. Ao final, foi proposto um quarto modelo, que tentou extrair os pontos
positivos de cada uma das modelagens iniciais e que se alinhasse melhor a variacdes dos
parametros a e v de F. Esse modelo foi o que maximizou a funcdo Objetivo para a maior
parcela do periodo estudado.
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