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En 1975 se formaron las primeras asociaciones regionalistas en Castilla y Leon.
La primera en configurarse fue Alianza Regional, compuesta por personalidades
vinculadas al Régimen y con una orientacién politica de derechas. Ademés de fomentar
los estudios sobre la realidad socioecondmica regional y su problematica, como la fuga
del ahorro y la inversién a otras regiones o el atraso de la economia regional, Alianza
Regional fomenté la autonomia politica conformada por una mancomunidad de
diputaciones siguiendo el modelo vasco. La vision regional de la Alianza se oponia al
federalismo asimétrico, cuyas caracteristicas especiales veia como privilegios de otras
comunidades, o en su defecto abogaba por su generalizacion. En especial, eran los
conciertos econdmicos vascos y navarro el centro de su diana. Frente a ello, situaban a
una Castilla a once provincias, incluyendo Santander y La Rioja, empobrecida y
expoliada durante el franquismo en sus recursos por las regiones periféricas mas

potentes.
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468-472. La obra es una adaptacion de su tesis doctoral Fuerzas Politicas en el proceso autondmico de
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En segundo lugar, el Instituto Regional de Castilla y Ledn se constituyé como
sociedad an6nima a principios de 1976, para evitar despertar las sospechas del gobierno.
Fundamentalmente formada por gentes procedentes de la izquierda, el Instituto tenia
una clara definicion territorial de lo que era Castilla y Ledn: para sus socios, la region se
articulaba claramente en torno al valle del Duero, y propugnaba la recuperacién de las
que consideraban las sefias de identidad regionales, ligadas al pasado de la Corona de
Castilla. Instituto Regional puso especial énfasis en la transformacion del mito
comunero, hasta entonces simbolo nacional en el ideario liberal espafiol, en nuevo
patrimonio simbélico en clave regionalista®. La primera convocatoria en la campa de
Villalar se produjo en 1976 con apenas unos cientos visitantes procedentes de la
izquierda, desalojados por fuerzas del Ministerio de Gobernacion de Fraga. La cita se
repitié en 1977 y los afios sucesivos, llegando a su maximo apogeo en 1978 con la
efervescencia autonémica nacional, con unos 200.000 participantes.

Sin embargo, este primer consenso entre las asociaciones regionalistas comenzo
a quebrarse con la transformacion de las asociaciones politico-culturales en partidos. Al
igual que en el resto de Espafia, la disolucion de la Platajunta y la aproximacion de las
elecciones fomentaron la competencia politica, rompiendo el consenso inicial en torno
al regionalismo castellano-leonés. De esta atomizacién politica no resulté una opcién
politica que articulase el discurso regionalista en Castillay Ledn. Fue en primer lugar, el

Partido Comunista de Castilla y Leon (PCCL) el mas activo, aunque su escasa

2 Tal es el caso del dia de la Comunidad de Madrid, 2 de mayo, que celebra el levantamiento del pueblo
de la ciudad contra el invasor francés durante la Guerra de la Independencia. La conmemoracion de una
derrota histdrica, como Villalar, es bastante frecuente entre los nacionalismos de la época contemporanea.
Sin ir més lejos, la Diada Catalana del 11 de septiembre conmemora la derrota de las tropas austracistas
frente a Felipe de Anjou. En este caso la carga simbolica histdrica que representa es la victoria de la
concepcion centralista del estado, representada por los Borbones, y la consiguiente pérdida de las
libertades catalanas, cuyos depositarios eran los fueros y el archiduque Carlos. En el caso castellano-
leonés, la analogia pretendida es similar. En Villalar se perdieron las libertades castellanas de forma
definitiva frente al poder central, se extinguio la «constitucion del reino», y fue sustituida por el derecho
de la Corona. En ambos casos, la derrota no es dbice para demostrar los valores heroicos y militares del
pueblo oprimido, simbolizados en la resistencia. De ahi que alcancen la mitificacion y el grado de
simbolo.



implantacién en la region y su infrarrepresentacion causada por al ley D"Hont pronto lo
hicieron pasar a cotas testimoniales. El relevo lo tomé el Partido Socialista de Castilla y
Ledn, sobre todo a partir de la crisis de UCD en 1981, una vez que tomo conciencia de
ser su alternativa de gobierno®. Unién de Centro Democratico, a pesar de llevar las
riendas del ente preautondmico creado en 1978, nunca manifestd una postura
homogénea para la regién. Carecié de una vision de conjunto y de un proyecto unitario.
De hecho, existieron fuertes tensiones en varios lideres provinciales que se oponian a la
inclusion de su provincia en el ente preautonémico.

En origen, el Consejo General de Castilla y Leén® estaba abierto a la
incorporacion de once provincias: Avila, Burgos, Ledn, Logrofio, Palencia, Salamanca,
Santander, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. De estas, Logrofio y Santander
consiguieron iniciar el proceso autondmico uniprovincial antes de la firma nacional del
pacto autonémico en 1981, que dio como resultado la promulgacion de la LOAPA. No
obstante, la via para la reincorporacion de estos dos territorios a Castilla y Ledn quedo
abierta en sus respectivos estatutos®. Por otra parte, la provincia de Ledn, que habia
cultivado un regionalismo de caracter cultural presente en los afios veinte del siglo
veinte, se mostrd dubitativa frente a su incorporacion al ente preautondémico. Fue
necesaria la intervencion del ministro ucedista leones Rodolfo Martin Villa ante la
delegacién provincial de su partido para insuflar el impulso definitivo, aunque afios mas
tarde el mismo politico afirmara que su apoyo se debio a razones de estado, abogando

posteriormente por la separacion de Ledn de la comunidad auténoma. De hecho, a

¥ BERZAL DE LA ROSA, E. (dir.): 25 afios de Castilla y Leén, Vols I, 1l y 111, Madrid, EI Mundo-
Castillay Ledn, 2008.

*BERZAL DE LA ROSA, E.: «Castillay Leén», en JOVER ZAMORA, J. M. (dir.): Historia de Espafia
Menéndez Pidal. La Espafia de las Autonomias, Tomo XLIII, Volumen I, Madrid, Espasa Calpe, 2007,
pp. 428-467. CALONGE VELAZQUEZ, A.: «La formacion de la Comunidad Auténoma, problemas en
la iniciativa autonémica y la elaboracion del Estatuto», en GARCIA ROCA, J. (ed.): Derecho Publico de
Castilla y Leon, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1999. GONZALEZ CLAVERO, M.; PELAZ
LOPEZ, J-V. y PEREZ LOPEZ, P.: Castilla y Ledn en Democracia. Partidos, elecciones y personal
politico (1977-2007), Valladolid, Junta de Castilla y Ledn, Consejeria de Cultura y Turismo, 2007.

> Hasta la ultima reforma estatutaria, donde desaparecieron.



principios de los afios ochenta, la diputacion leonesa revocé el acuerdo del pleno que
ratifico su incorporacion e interpuso un recurso de inconstitucionalidad al estatuto para
desvincularse de Castilla'y Leon.

De igual forma procedié la provincia de Segovia de la mano de Modesto Fraile,
de UCD. En este caso la elite politica provincial instrumentalizé varios discursos®
segovianistas de la familia Carretero’ para intentar generar un nuevo espacio de poder
que pudiera ser facilmente controlable desde los organismos de la Diputacion. Del
mismo modo, interpusieron otro recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional que solo se resolvié a principios de 1984. De este modo quedaban
patentes, la indefinicion territorial de la futura comunidad auténoma, y por otra parte la
falta de un liderazgo politico regional que presentara un proyecto unitario por encima de
la suma de las opiniones de las diputaciones provinciales. Estos dos factores retrasaron
el desarrollo institucional del embrion de la comunidad de Castilla y Ledn. Pero no solo
se trataba de estos dos factores. En efecto, la ausencia de un ideario simbdlico coman,
tal como existia en regiones con una fuerte personalidad politica, como Catalufia o Pais
Vasco, frend la toma de conciencia regionalista por parte de la poblacion. Siguiendo a la
teorfa trifasica de Hroch®, si bien en Castilla y Leén se produjo la movilizacién de la
intelligentsia regional para formar estados de opinion®, fallé su transmisién al pueblo. A
grandes rasgos, la simbologia que debid ser de la regién termin6 siendo la de un

determinado partido politico. No hubo consenso en esta materia.

® CARRETERO Y JIMENEZ, A.: La Personalidad de Castilla en el conjunto de los Pueblos Hispanicos.
San Sebastian, Hyspam y Castilla, origenes y ocaso de una nacionalidad, México, Porria, 1996.

" Ver GARCIA SANZ, A. y MUNOZ, J.: Manipulacién y falseamiento de la historia de Segovia. A
proposito de la cuestion autonémica segoviana, Madrid, Las Matas, 1982 y GONZALEZ CLAVERO, M.
y PEREZ LOPEZ, P.: La Transicion en Segovia, Palencia, Calamo, 2003.

¥ HROCH, M.: Social preconditions of national revival in Europe: a comparative analysis of the social
composition of patriotic groups among the smaller European nations, New York, Columbia University
Press, 2000, pp. 3-31.

 LOPEZ ARANGUREN, E.: La Conciencia Regional en el proceso autonémico espafiol, CIS, 1983, pp.
51-63.



El primer elemento en liza fue la guerra sobre el color las banderas de la region.
Los partidos més izquierdistas propugnaban conectar con la tradicion republicana de
utilizar un pendén morado, identificandolo con el tradicional de los comuneros™. Sin
embargo, el resto de formaciones, entre ellas AP, CDS y PSOE utilizaron el emblema
de los antiguos reinos de Castilla 'y Leon sobre fondo carmesi.

El segundo elemento fue el dia de la region. Los partidos de centro-derecha
nunca se identificaron con la fiesta del 23 de abril, aniversario de la derrota comunera
en Villalar, menos ain cuando su festividad supuso la supresién de otras fiestas
religiosas, como la de San José por parte de la Junta de Castillay Ledn a partir de 1984,

El tercer aspecto polémico fue la imposibilidad de establecer las sedes de
gobierno de la futura Junta de Castilla 'y Leon.

Mientras la primera cuestion pudo ser solucionada a tiempo para la
promulgacion del estatuto, la segunda y tercera no, y el estatuto definitivo remitié para
su solucidn al consenso parlamentario mayoritario, de 2/3 de mayoria de procuradores
para el caso de las sedes. Trataré estas cuestiones con mayor profundidad mas adelante.

Este tipo de cuestiones, unidas a la crisis politica de UCD, reticente a replegarse
politicamente del poder regional, obstaculizaron una pronta redaccion del estatuto de
autonomia. De hecho, Castilla y Leo6n fue la dltima comunidad auténoma espafiola que
lo aprobd, siendo el 25 de febrero de 1983, junto con Baleares y Madrid.

Los problemas no acabaron ahi. A pesar de que la composicion del Consejo
Regional debia renovarse en funcién a los resultados de las elecciones generales de
1982, Castilla y Ledn no hizo lo propio hasta las elecciones autonémicas de la
primavera de 1983, cuando se produjo el relevo entre el ucedista Garcia Verdugo y el

socialista Demetrio Madrid. A pesar de que el estatuto de autonomia ya habia sido

9 Hay que precisar que el pendén comunero tomado como referencia es morado debido al paso del
tiempo, siendo en realidad carmesi.



aprobado, Castilla y Ledn siguié con una configuracion preautonémica entre febrero y

junio de 1983, aspecto que pospuso su normalizacion institucional.

1983-1987: unos afios clave para la configuracién autonémica™

A medida que se consumaba la crisis de UCD, el papel del PSCL-PSOE se
incrementaba en la region y aparecia como una alternativa factible de gobierno, en una
comunidad tildada tradicionalmente como feudo de la derecha. Quizés la aportacion
mas original del PSCL fue el gran impulso otorgado durante la primera legislatura
autondmica por construir la autonomia y terminar las tareas pendientes.

En marzo de 1984 Demetrio Madrid afirmaba que el gobierno regional habia
tenido que «hacer la preautonomia» en sus primeros meses de gobierno™, aludiendo a la
inoperancia de UCD al frente del Consejo General. Los socialistas trataron de legislar a
pesar de la falta de consenso en temas fundamentales como la ubicacion de las sedes,
decretando su traslado provisional de Burgos a Valladolid en el verano de 1983.
Provisional, porque el estatuto de autonomia disponia que era necesaria una mayoria de
dos tercios de los procuradores para fijarlas de forma definitiva, inexistente hasta el
momento, ya que el PSCL gobernaba en minoria. El traslado de las sedes a Valladolid
provoco la reaccion de las fuerzas politicas de las dos ciudades que se consideraban
discriminadas con la decision, en especial Burgos y Ledn, cabezas de los antiguos
reinos de Castilla y de Ledn, que se subrogaban el derecho de acoger las instituciones

regionales. Las propuestas para acoger las sedes institucionales de la Junta de Castilla'y

! para la elaboracién de este epigrafe me he apoyado en las obras de: BERZAL DE LA ROSA, E. (dir.):
25 afios de Castilla 'y Le6n | (1983-1995) Un dificil arranque, una esforzada consolidacion, Madrid, El
Mundo-Castilla y Ledn, 2008. Bajo la misma direccién y coleccién se encuentran también: 25 afios de
Castilla y Ledn 11 (1995-2008) Mas fuerte y de todos y 25 afios de Castilla y Leon I11. Los Estatutos, un
estiron imparable. ESTEBAN DE VEGA, M. y BERZAL DE LA ROSA, E.: «Castilla y Lebn», en
JOVER ZAMORA, J. M. (dir.): Historia de Espafia Menéndez Pidal. La Espafia de las Autonomias,
Tomo XLIII, Volumen I, Madrid, Espasa Calpe, 2007. pp. 428-467.

12 «El Gobierno de Castilla y Le6n hasta principios de afio ha hecho la preautonomia», EI Norte de
Castilla, en adelante ENdC, 18-4-1984.



Ledn fueron diversas: durante la etapa preautondmica la sede del ejecutivo se situd en el
Palacio de la Isla de Burgos, mientras que el resto de consejerias se encontraba en la
ciudad de residencia del cada consejero.

Por razones de funcionalidad y para evitar la dispersion de sedes, en el verano de
1983, ya con gobierno socialista, se planteo el traslado de las sedes institucionales a la
ciudad de Valladolid. El ejecutivo fue emplazado en un antiguo colegio a las afueras
de la ciudad, el llamado Colegio o Palacio de la Asuncién, ofrecido por el ayuntamiento
de Valladolid, y el legislativo en el castillo de la localidad vecina de Fuensaldaria,
cedido por la diputacion de vallisoletana. A pesar de que la Junta sacd a concurso el
ofrecimiento de sedes para el establecimiento del gobierno regional, estos dos Unicas
propuestas fueron las finalmente presentadas, y por tanto, aceptadas. La ubicacion se
produjo de forma temporal, y asi quedd recogido en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma, hasta 1987.

Huelga decir que el asunto de las sedes fue polémico incluso antes de que
naciese la comunidad auténoma. Los diferentes grupos politicos fueron incapaces de
ponerse de acuerdo durante la preautonomia para fijar una capital de Castilla y Ledn.
Los parlamentarios preautondmicos pensaron en primer lugar en una ciudad central que
no suscitase los rechazos de la mayoria, ubicada en el centro geografico de la
comunidad, bien comunicada y accesible para todos. Esta era Tordesillas en Valladolid,
pero finalmente no pudo llegarse a tal acuerdo. Ante la pérdida de la sede del ejecutivo,
algunos politicos de la ciudad de Burgos, comenzaron a sentirse agraviados. Tal es asi
que, junto al alcalde aliancista José Maria Pefia San Martin organizaron una «Junta pro-
Burgos cabeza de Castilla» que tratd de defender los intereses de la ciudad, asi como la
vuelta de las instituciones. No obstante, esta iniciativa no tuvo éxito y finalmente las

sedes permanecieron en Valladolid de forma provisional hasta 1987, ya iniciada la



segunda legislatura™. La comunidad fue incapaz de sacar adelante una de sus leyes mas
bésicas durante la primera legislatura.

La polémica de las sedes afect6 también a las relaciones entre el gobierno central
y regional, sobre todo a la hora de coordinar la administracion periférica del estado
mediante el nombramiento del delegado del gobierno en la comunidad. Hasta 1986
Castilla y Leon no cont6 con un delegado del gobierno. A pesar de la insistencia del
ejecutivo de Demetrio Madrid en que el gobierno de Espafia se apresurase a tal
nombramiento, la respuesta de éste en los afios precedentes a 1986 era precisamente que
«no sabia dénde ubicarlo dada la inexistencia de una capital castellano-leonesax.

Hasta aqui hemos hablado de los poderes legislativo y ejecutivo, pero no asi del
judicial. En Castilla y Leo6n, el reparto de cualquier organismo oficial entre las
diferentes provincias, como hemos visto, siempre fue polémico. De igual manera lo fue
la sede del poder judicial de la Comunidad, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn. De nuevo se produjo la imposibilidad de llegar a un acuerdo, y su ubicacion
definitiva no fue determinada hasta 1987, durante la segunda legislatura, cuando ya
estaba en manos de Alianza Popular el gobierno de la region. A pesar de que el PSCL
tratd de fijar las sedes hasta tres veces en la primera legislatura, la negativa de AP lo
imposibilitd. En su lugar, una vez iniciada la segunda legislatura (1987-1991) el
gobierno Aznar aprobd, con el apoyo del Partido socialista de Castilla y Ledn, la
Ilamada Ley de Sedes (diciembre de 1987) que fijaba definitivamente las ubicacion del
ejecutivo y el legislativo en Valladolid, mientras que el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn se situé en Burgos, aunque también fijaron un par de salas del tribunal

en la capital del Pisuerga™.

13 ey 13/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina la sede de las instituciones de gobierno de
Castilla y Leon.

¥ También recurri6 a esta decision salomoénica el ejecutivo andaluz al situar en Sevilla las sedes ejecutiva
y legislativa, mientras que la judicial se situé en Granada.



Respecto a la cuestion territorial pendiente, el fallo del Tribunal Constitucional a
favor de la incorporacion de Ledn y Segovia a la comunidad auténoma en 1984
contribuy6 a dar una mayor estabilidad al ente regional. En el caso segoviano, al igual
que la provincia de Almeria en Andalucia, corria el riesgo de quedar dentro del régimen
comun, es decir, depender directamente de la administracién del estado al no haber
emprendido su diputacion la iniciativa autonémica. Este aspecto resultaba contrario a la
Constitucion, que generalizaba la autonomia politica a todos los territorios del pais. La
invocacion del articulo 144 dio un espaldarazo a la construccién de Castilla y Ledn, al
tiempo que armonizaba el proceso autonémico extendiéndolo a todas las provincias
espafiolas™.

De forma paralela, la solicitud de revocacion realizada por los grupos politicos
leoneses del acuerdo en pleno de la diputacion provincial solicitando la adhesion de la
provincia a la comunidad de Castilla y Ledn en 1980 qued6 anulada. El fallo del
tribunal constitucional, empero, galvaniz6 las fuerzas politicas favorables a la
autonomia leonesa. De hecho, fue en mayo de 1984 cuando se produjo la manifestacion
leonesista mas importante celebrada hasta la fecha, con un nimero significativo de
participantes: mas de un centenar de miles de personas, cifra nada despreciable en una
provincia de medio millon de habitantes.

Constitucionalmente, el armazon de Castilla y Leon quedaba configurado. Sin
embargo, una comunidad tan extensa y con una poblacién tan dispersa y tan
heterogénea en los bordes exteriores que en realidad constituyen areas de transicion
hacia otras comunidades vecinas, necesito de politicas accion especial para aquellas que
escapaban a la inercia econdmica y social de Castilla y Leon, del hinterland de la

atraccion regional. En especial el Bierzo, en el que surgié un partido de caracter

> LEGUINA VILLA, J.: «<El Acceso forzoso a la autonomia politica (Anotaciones a la sentencia de
Segovia). Sentencia del Tribunal Constitucional 100/1984, de 8 de noviembre», Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, 14 (mayo-agosto 1985).



comarcal que propugnaba la conversién de esta comarca en provincia, ya que
consideraba que histéricamente estaba emparentada con la realidad gallega, mas que
con la castellana®™®. Del mismo modo el Valle del Mena en Burgos, sobre el que ejerce
una gran influencia el area industrial vizcaina o el Condado de Trevifio, un enclave
castellano-leonés rodeado de territorio alavés. El gobierno de Demetrio Madrid cuid6
mucho el «zurcido» de los bordes de la region a través de politicas compensatorias de
servicios que podrian prestar comunidades vecinas, en la medida que las competencias
asumidas por Castilla 'y Leon lo permitiesen.

Uno de los capitulos més conflictivos de Castilla y Ledn con el Pais Vasco en
estos afos fue precisamente debido al Condado de Trevifio. El gobierno vasco interpuso
un recurso de inconstitucionalidad contra el estatuto de autonomia de Castilla y Ledn,
que en uno de sus articulos blindaba implicitamente la permanencia del enclave en la
region. El recurso finalmente fue resuelto a favor del mantenimiento de statu quo,
aunque, como hemos podido comprobar a lo largo de los afios a través de los medios de

comunicacion, el irredentismo vasco respecto a Trevifio dista de ser un asunto zanjado.

Castillay Ledn ¢una comunidad apuntalada solo por resoluciones judiciales?

Hasta el momento hemos podido comprobar cémo la comunidad se consolid6 en
los afios 1983-1987 por la via juridica, a través de sentencias favorables que parecieron
lograr lo que por la via politica los partidos no habian logrado conseguir. Ahora bien,
mas alla de la via estrictamente legal, ;como contribuyeron los poderes facticos de la
regién con su accién de gobierno para apuntalar la nueva autonomia?

Dentro del PSCL fue el presidente Demetrio Madrid quien se volco en intentar

crear, o despertar, la conciencia regional de los castellano-leoneses. En primer lugar, su

1% El Bierzo logré el status definitivo de comarca dentro de Castilla y Leon en 1991, siendo la tnica
comarca oficial existente hasta la fecha.
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gobierno potencid la hasta entonces oficiosa fiesta del 23 de abril en Villalar de los
Comuneros. Una de sus primeras acciones de gobierno fue institucionalizarla en
septiembre de 1983 con un proyecto de ley que no suscitd la simpatia del grupo
parlamentario en la oposicién, Alianza Popular. Ambos partidos defendian a este
respecto, posturas enfrentadas. Por una parte, el partido socialista pretendia consolidar
una festividad de eminente caracter histdrico, una derrota que simbolizase la pérdida de
las libertades castellanas frente al centralismo del Imperio en 1521, muy al estilo de
otras similares ya aprobadas en comunidades historicas, como la Diada catalana del 11
de septiembre. Sin embargo, Alianza Popular prefirié celebraciones que encajasen
mayormente en la conservacion de la idea de nacion espafiola, en las que Castilla y
Ledn habia participado activamente, pero que habian perdido su particularidad y
simbolismo regionales. Entre ellas se situaba el 12 de octubre, fecha del descubrimiento
de América, empresa eminentemente castellana pero que trascendia en su significado de
lo exclusivamente castellano para convertirlo en universal, o bien el dia de San
Fernando, (dia de las Fuerzas Armadas, por otra parte) rey bajo el que en 1230 se
unieron definitivamente los reinos de Castilla 'y Ledn.

A pesar de que el gobierno socialista castellano-leonés encarg6 un estudio de
opinién en enero de 1984*" el que més del treinta y cinco por ciento de los encuestados
se mostraba a favor de la proclamacion de Villalar como el dia de la Region (la opcion
mayoritaria, de un total de cinco) Alianza Popular obstaculiz6 en Cortes cualquier
avance en este terreno®. De entrada, rechazd el proyecto de ley presentado por el
gobierno de Demetrio Madrid®®; mas tarde inutiliz6 una comisién en la camara

legislativa nombrada a tal efecto, e inicié una campafia junto con las camaras de

7 Archivo Central de la Consejeria de Administracion Autonémica (ACCAA) ES-CYL-01.01.-47008,
Caja-4201-8.

'8 Diario de Sesiones de las Cortes de Castilla y Leén (DSCCYL), 11-4-1986.

19 DSCCYL, 1-6-1984, p. 1431.
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comercio regionales a favor del mantenimiento como festivo del 19 de marzo, dia de
San José, ya que la Junta de Castilla y Ledn, obedeciendo a razones legales de fijar un
nimero maximo de festivos al afio, lo suprimid del calendario a favor del 23 de abril.
Las razones de los procuradores aliancistas eran que en realidad, la tradicién religiosa
era la verdadera identidad regional®.

Los acontecimientos que tuvieron lugar durante la celebracion del dia en estos
afios no ayudaron tampoco. Tras dos ediciones en 1984%* y 1985% de calma relativa, en
1986 un grupo de exaltados radicales de izquierda zaranded a las autoridades en
Villalar®® (varios presidentes autonémicos y el presidente del Senado, Federico de
Carvajal) y en 1987 se produjo un muerto por una reyerta entre grupos de extrema
izquierda®. De hecho el presidente Nalda acudié en 1987 a la fiesta apenas para cubrir
el acto protocolario de puesta de una corona de flores en homenaje a los comuneros®,
por lo que uno de los proyectos estrella del gobierno regional en tanto a toma de
conciencia de los simbolos regionales quedaba empafiado por la falta de apoyo
institucional. Villalar, lejos de constituir el simbolo de todos, lo fue sobre todo del
partido socialista, pero tras los acontecimientos de 1986 y 1987 y su radicalizacién
politica, pas a ser patrimonio casi en exclusivo de la extrema izquierda®, partidos con
escasa representacion politica en Castilla y Leon, por lo que la fiesta regional quedd

abandonada a su suerte hasta la vuelta oficial del gobierno auténomo en 2000%’.

20 «AP suprimira la fiesta de Villalar si gana las elecciones», ABC, 30-4-1986.

2! «La Izquierda y la derecha se enfrentan ante el 23 de abril, Dia de Villalar», ENAC, 19-4-1984.

22 «Villalar 85 ser& una celebracion de caracter cultural y descentralizada», ENAC, 12-4-1985. «El PCCL
denuncia el vaciamiento del contenido reivindicativo de Villalar», ENdC, 17-4-1985.

2% «Grupos marginales intentaron agredir a las autoridades en Villalar», Diario de Ledn, 24-4-1986; «El
mal tiempo y grupos minoritarios deslucieron el dia de Castilla y Ledn», El Adelanto de Salamanca, 24-
4-1986; «El Dia Regional de Castilla 'y Ledn, bajo la discordia partidista» y ABC, 24-4-1986; «Incidentes
en la celebracion del Dia de Castilla y Ledn», La Vanguardia, 24-4-1986.

2 «La muerte de un joven en una reyerta de punkis y la desorganizacion casi hundieron Villalar», ENdC,
24-4-1987.

% DIEZ, V.: «Villalar», El Correo de Zamora, 24-4-1987.

28 «Villalar cumplié un hito més de su agonia como centro de la fiesta regional», ENAC, 24-4-1989.

" ENAC, 24-4-2000 y ENdC, 24-4-2003.
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Por otra parte, el acceso de los ciudadanos a la informacion regional resultaba
esencial si el PSCL queria contribuir a la creacién de una conciencia autonémica. Como
bien sabemos, el estado autonémico permite crear entes de radiotelevision publicas a las
autonomias®®. Las primeras en crearse fueron Euskal Telebista, anterior incluso a la ley
del Tercer Canal, y TV-3 Televisid de Catalunya, que fue el desencadenante que motivo
la aceleracion de los trdmites para crear una ley estatal que regulase la aparicion de las
nuevas televisiones autonémicas®. En el caso de Castilla y Leén existia una doble
problemética. Por una parte, hablamos de una comunidad con un presupuesto austero y
una amplia zona geogréfica en que la cobertura radiofénica y televisiva era muy
deficiente debido a una poblacién escasa y un relieve accidentado en los bordes
montafiosos. Este dato resulta muy significativo por cuanto el tercer canal, tal como
indica la ley, debia utilizar la infraestructura pablica ya existente para el primer y
segundo canal, dependiente de RTVE, y por tanto, del gobierno central. El gobierno
regional llegé a encargar un estudio de viabilidad de un tercer canal autonémico® ante
una consultorfa, pero finalmente optd por la firma de convenios con RTVE*! que
mejorasen primeramente la recepcién del primer y segundo canales de TVE®*, como
paso previo a su implantacién, en los que se establecieron desconexiones territoriales
regionalizadas para los informativos de sobremesa.

En materia de radiodifusion®, debido al menor coste que suponia, la
regionalizacion informativa llegé mas lejos. Si bien también la infraestructura existente

era muy deficiente, la opcidn puablica de una radio regional pasaba por reconvertir el

%8 ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 440-2.

» FERNANDEZ, I. y SANTANA, F.: Estado y Medios de Comunicacién en La Espafia Democratica,
Madrid, Alianza, 2000, pp. 178, 255-256 y 304-313 y BUSTAMANTE, E.: Radio y television en Espafia:
Historia de una asignatura pendiente en democracia, Barcelona, Gedisa, 2006.

% DSSCCYL, 8-11-1983 p. 217 y DSSCCYL, 8-11-1983, p. 207.

31 «RTVE mejorara la cobertura en la region castellano-leonesa», El Pais, 3-1-1985.

32 ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 439-6-b.

33 ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008 Caja 439-6.
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circuito local de Radio Cadena Espafiola y regionalizarlo®, algo que si se logrd
parcialmente, aunque en 1991 la emisora fue desmantelada.

Fue en materia de prensa® donde la intencién politica por poseer unos medios
de comunicacion propios por parte de la Junta de Castilla 'y Le6n resultdé mas clara. Ante
la desaparicion de los Medios de Comunicacién Social del Estado® (MCSE, la antigua
cadena de prensa del movimiento) y su subasta, la Junta de Castilla y Ledn se propuso
la adquisicion de una cabecera para transformarla en el periddico regional®’. La elegida
fue La Hora Leonesa®, un diario especialmente significativo por cuanto estaba a punto
de ser comprado por su competidor natural, Diario de Ledn, propiedad de parte de la
patronal leonesa, contraria a la integracion de la provincia en la comunidad y adalid de
los principios del leonesismo y de la autonomia uniprovincial, amén de ser considerada
como de «ultraderecha»® por un informe del propio gobierno regional. Por tanto, la
creacion del diario regional basado en La Hora cumplia dos objetivos: arrebataba al
enemigo un nuevo medio de comunicacion que le otorgaria el monopolio de la prensa
local en un territorio que tuvo mal encaje en la autonomia, a la vez que se constituia un
medio de difusion para la toma de conciencia autonémica a favor de Castilla 'y Leon.

Finalmente el proyecto quedd rechazado®®, més que por las imposibilidades
técnicas, por la imposibilidad juridica de que un gobierno acudiese directamente a la
subasta de los MCSE. En todo caso, tal como hizo el gobierno central, podrian haberlo

hecho a través de sociedades de particulares proximas o afines al ejecutivo, pero en todo

% ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008 Caja 1879-9.

% ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 440-7; ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 4207-1.

% SANCHEZ RADA, J.: Prensa: del Movimiento al Socialismo. 60 afios de dirigismo informativo,
Madrid, Fragua, 1996, pp. 7-10, 96, 117 y 134; FERNANDEZ, I. y SANTANA, F.: Estado y Medios de
Comunicacidn en La Espafia Democratica, Madrid, Alianza, 2000, pp. 214-215.

3" ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008 Caja 727-5.

%8 DSSCCYL, 8-11-1983; «El Diario de Le6n acudiré a la subasta de La Hora Leonesa», Diario de Ledn,
16-2-1984; ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 440-7; ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 727-5.

% ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 440-7.

“0 ACCAA, ES-CYL-01.01.-47008, Caja 440-7.
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caso La Hora pasé a manos del empresariado leonés mas refractario a las politicas del
gobierno regional.

Mas alla de la articulacién regional a través de la toma de conciencia autonémica
a través de los medios de comunicacién, el gobierno de Demetrio Madrid preparaba, de
igual modo, una nueva configuracion territorial de la region. En Castilla y Leon, una
comunidad que contaba con nueve diputaciones provinciales, existia una dicotomia de
poderes provinciales y regionales en ocasiones enfrentados. Es preciso que tener en
cuenta que la mayor parte de las diputaciones de Castilla y Ledn estaban en manos de
AP, mientras que el gobierno regional era socialista. Los roces entre ambas estaban, por
tanto, servidos. El artifice de esta nueva vision regional fue el consejero de Presidencia
y Administracion Territorial José Constantino Nalda. Profesor de fisica en la
Universidad de Valladolid, y senador por esta misma provincia, amén de otros méritos
posteriores, estuvo muy preocupado por la atomizacién de poderes en Castilla y Ledn.
Tratd de agrupar los pequefios nucleos de poblacion en ayuntamientos de mayor
tamafo, fomentd las mancomunidades de servicios entre los municipios de menor
rango, asi como traté de regular las relaciones entre el gobierno regional y las
diputaciones provinciales y locales en la llamada «Ley Nalda»*, que comenzé a
aplicarse en la primavera de 1987%*. El objetivo era convertir a las diputaciones en el
brazo ejecutor de las politicas del gobierno regional, suprimiendo de esta manera la
administracion periférica de la Junta de Castilla y Ledn, las criticadas por AP
delegaciones territoriales en cada provincia. De igual modo, la ley preveia la
transferencia de competencias del gobierno regional a los municipios mayores de
20.000 habitantes, siendo el de Valladolid, con Tomas Rodriguez Bolafios como

alcalde, el primer municipio en comenzar a recibirlas. De igual forma, el departamento

* Ley 6/1986, de 6 de junio, reguladora de las relaciones entre la Comunidad de Castilla y Leén y las
entidades locales.
2 «Valladolid sera el primer municipio que asuma competencias de la Junta», ENAC, 2-4-1987.
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dirigido por Nalda prepar6 un plan de comarcalizacion de la region, con 53 unidades
territoriales que pretendian constituir espacios unitarios de actuacion para la Junta de
Castilla y Leon. En torno a 20.000 habitantes como minimo, estos espacios estaban
planeados para acoger una cantidad de servicios sociales, culturales y sanitarios basicos,

evitar su desdoblamiento y favorecer su mejor aprovechamiento.

Otros proyectos autonomistas en Castillay Ledn

Anteriormente hemos citado cdémo durante el periodo preautonémico se
desgajaron las provincias de Santander y Logrofio, asi como los intentos de secesion de
Leén y Segovia. El movimiento leonesista®, el Gnico que quedé vivo en el periodo de
estudio, se reforzé respecto a la etapa anterior. Se produjo una cristalizacion politica**
de los partidos leonesistas (Partido Nacionalista Leonés y Union del Pueblo Leonés) en
1986, librandose de la tutela a nivel nacional que ejercian PSOE y AP. A su vez
apareci6é un grupo armado, Tierra Lleunesa, que instalé varios artefactos explosivos en
las delegaciones de la Junta de Castilla y Ledn en la capital del Bernesga. Ademas, el
alcalde de la ciudad, Juan Morano Masa, practico desde el inicio de la legislatura una
politica de oposicion a las iniciativas regionales que tratd de capitalizar politicamente,
ocasionando sonados casos de deslealtad institucional. No solo se negd a recibir a las
autoridades regionales en visita oficial a la provincia en varias ocasiones, sino que el
punto algido de la tensién entre el ayuntamiento y la Junta se produjo en el invierno de
1986-1987 en relacion con la clausura del matadero de Ledn por parte de la Junta de

Castilla y Leon, ya que incumplia la normativa regional aprobada al inicio de la

* Ver ORDUNA REBOLLO, E.: «El Proceso Autonémico castellano-leonés y la Provincia de Le6n»,
Revista de Estudios de Administracion local, 1985.

* «Plataforma pro-autonomia leonesa propia y diferenciada», Ya, 28-4-1984. Integrada por AP, Izquierda
Republicana, Juventudes Leonesistas, Grupo Autondmico Leonés, Nuevas Generaciones de AP, Partido
de Accion Socialista, Partido Democrata Liberal, Partido Regionalista del Pais Leonés y Ayuntamiento de
Ledn.
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legislatura. Tras varias prorrogas el gobierno autonémico procedié a su cierre, no sin
antes producirse un encierro con huelga de hambre incluida de los trabajadores del
matadero y el alcalde leonés en el ayuntamiento.

Soslayando el proyecto leonesista*, la consolidacion de Castilla y Leén también
descarto la posibilidad de una integracion pancastellana con las comunidades de Madrid
y Castilla-La Mancha. Esta es una opcion que terminé por difuminarse una vez puesto
en marcha el sistema autonémico, y que no obstante aln el estatuto de la Comunidad de
Madrid recuerda que la region, debido a los lazos histéricos que la unen a las dos
Castillas, podra suscribir acuerdos de cooperacion concretos de forma bilateral. Es lo
que en un sistema federal se denomina cooperacion horizontal, y que en Espafia resulta
escasa. La Comunidad de Madrid finalmente firm6 acuerdos bilaterales con Castilla la
Mancha primero, y en 1986 con Castilla y Le6n, en materias como coordinacion de
transportes y otros capitulos, sobre todo en materias de interés comin que afectaban a

las zonas limitrofes de ambas comunidades.

Conclusion: Castillay Leon, ¢una comunidad fallida?

Con todos los elementos que hemos descrito y analizado, ¢es posible hablar del
fracaso de Castillay Ledn en su consolidacion como comunidad auténoma?

Mi opinion es que, a pesar de todas las dificultades, la comunidad como entidad
politica y administrativa, no tanto como entidad simbolica o sentimental de cara a los
ciudadanos, si que logrd consolidarse durante este periodo. Los limites territoriales
fueron definitivamente cerrados, las transferencias del estado culminaron en el verano
de 1985. Si los proyectos del primer gobierno socialista de cara a la configuracién

administrativa de la region no salieron adelante no fue por la falta de voluntad politica

** Ver DIEZ LLAMAS, D.: La Identidad Leonesa, Le6n, Diputacién provincial de Leén, 1992 y El
Proceso Autonomico leonés, Ledn, Grupo Autondémico Leonés, 1982.

17



del PSCL, sino por la alternativa y corte histérico que supuso el relevo por AP en el
ejecutivo en las elecciones autondmicas de 1987. Alianza Popular carecio de una vision
regional de Castilla y Le6n hasta la llegada de Aznar al partido en verano de 1985. Aun
de este modo cost6 bastante tiempo acabar con los liderazgos provinciales que
obstaculizaban la consolidacion de la comunidad autbnoma. No obstante, la entrada de
AP en el gobierno suaviz6 sus posturas antiautonomistas. A modo de ejemplo, Castilla y
Ledn no se convirtié en una mancomunidad de diputaciones, como siempre abogo el
partido conservador. Tampoco suprimi6 la fiesta de Villalar, tal como Aznar habia
anunciado, aunque si traté de minimizarla todo lo posible convocando un acto politico
paralelo que le restd el apoyo institucional necesario para su consolidacion, y finalmente
promulgé la Ley de Sedes, adoptando los postulados del PSCL sobre la capitalidad en
Valladolid.

Ademas, a este periodo convulso hay que afiadir la crisis politica originada por
la dimision del primer presidente de la Comunidad, Demetrio Madrid, en noviembre de
1986, por la supuesta venta fraudulenta de una antigua empresa textil. Es cierto que la
dimision del presidente debilitdé la imagen del partido y la regién en esos momentos,
pero también existieron otros casos en Espafia (Ros en Murcia, la Cantabria de
Hormaechea) y otros de presunta corrupcién politica que no se saldaron con la dimision
del presidente, como el caso Banca Catalana. Demetrio Madrid, siendo absuelto dos
afios mas tarde de todos sus cargos, constituy6 un ejercicio de honestidad politica que
pocas veces ha vuelto a repetirse en la politica espafiola.

Finalmente, podemos afirmar que Castilla y Ledn se construyé como autonomia
a nueve por razones politicas, no tanto regionales sino por la accion de los grandes
partidos nacionales en liza en momentos clave de la preautonomia y la autonomia:

acontecimientos como la promulgacion de la LOAPA evitd que volviesen a repetirse
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conatos secesionistas. En este sentido, apuesto por postulados neo-institucionalistas de
la ciencia politica que explican las path dependences, la inercia inferida tras la eleccién
de una opcion politica concreta en momentos de coyuntura critica. De ahi que exista
todo un campo por tratar para futuros investigadores interesados en el pasado reciente

de esta comunidad autbnoma.
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