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Resumen

El presente trabajo analiza el perfil adoptado por las politicas cientificas de las universi-
dades nacionales argentinas. A través de un relevamiento de las iniciativas impulsadas
por estas instituciones de educacion superior y de una descripcion de los instrumentos
de financiamiento para la ciencia académica de otros organismos nacionales como
el Consejo Nacional de Investigaciones Cienticias y Técnica, la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica o el Ministerio de Educacion, el trabajo busca detectar qué ca-
racteristicas adoptan las iniciativas en la materia de las universidades nacionales y
qué vacancias o concurrencias de funciones aparecen al realizar un analisis global.
Los resultados principales muestran que las universidades cuentan con programas
de subsidios méas abarcativos y por menores montos que los organismos publicos
nacionales. Por otra parte, las universidades son las Unicas que otorgan becas para
estudiantes de grado. Finalmente, puede sefialarse que sus politicas para la orienta-
cion de la investigacion son débiles.
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Science research policies of Argentinian national universities
within the national science system

Abstract

This paper analyzes the features of the research policies of Argentinian national universities.
Through a comparison of policy instruments of the universities and of national research
councils and agencies, this study aims to detect vacant areas and overlapping actions. The
results show three main issues: a) university research policies can be characterized as more
“supportive” to in-house researchers, while access to national funds is more competitive,
b) universities are the only institutions awarding research scholarships to undergraduate
students, and c) policies for research orientation are weak at the university level.
Keywords: scientific research policies, public universities, Argentina

As politicas cientificas das universidades nacionais argentinas
no sistema cientifico nacional

Resumo

0 presente trabalho analisa o perfil adotado pelas politicas cientificas das universidades
nacionais argentinas. Através de um levantamento das iniciativas promovidas por estas
instituicoes de ensino superior e de uma descri¢cao dos instrumentos de financiamento
para a ciéncia académica de outros organismos nacionais como o CONICET, a ANPCyT
ou o0 Ministério de Educacao, o trabalho visa detectar que caracteristicas adotam as
iniciativas na matéria das universidades nacionais e que vagas ou concorréncias de
fungdes surgem realizando uma anélise global. Os resultados principais mostram que
as universidades dispdem de programas de subsidios mais abrangentes e por menos
quantias que os organismos publicos nacionais. Por outro lado, s6 as universidades
outorgam bolsas de estudo para alunos de graduacgao. Finalmente, pode-se notar que
suas politicas para a orientagdo da pesquisa sao fracas.

Palavras chave: politica cientifica, universidades publicas, Argentina
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I. Introduccion: las universidades argentinas como espacios
de investigacion

El ideal que inspird la reorganizacion de los estudios superiores prusia-
nos y la creacion por parte de Humboldt de la Universidad de Berlin,
en 1806, identifica uno de los hitos centrales en la configuracion de la
universidad como institucion moderna. En este esquema, la universidad
debia dejar de ser un mero espacio de conservacion y reproduccion del
saber para constituirse en verdadera generadora de nuevo conocimien-
to. La investigacion cientifica, unida indisociablemente a la practica
docente, en un marco de libertad académica, debia ser entendida -en
el contexto conceptual del neohumanismo-, antes como la busqueda de
una formacion general integrada que como la creacion de conocimiento
académico especializado (AA.VV., 1959). Se ha senalado que el mode-
lo de universidad centrada en la investigacion no triunfé en Alemania
-cuyo sistema se veia tensionado por la necesidad de adaptarse a la
masificacion de la educacion superior- sino en Estados Unidos (Clark,
1995; Morgan, 2011). Ese pais trata hoy de exportar a los paises en
desarrollo el modelo de la research university, caracterizada por su
capacidad de generar conocimiento académico de alto nivel, a la vez
que de interactuar con la industria para generar innovaciones (Altbach
y Balan, 2007).

En tension con esta concepcion de la universidad, se erige lo que se
ha dado en llamar un modelo profesionalista. De acuerdo con esta pers-
pectiva, la funcién central de la universidad no es la creacion de nuevo
conocimiento a través de la investigacion, sino la formacion de cuadros
técnicos y profesionales para desempenarse en profesiones liberales, en
la industria y el Estado. Ejemplificado fundamentalmente en el modelo
napolednico francés, se ha senalado que es éste el modelo de institu-
cién que inspira la universidad latinoamericana (Arocena y Sutz, 2001).
A diferencia de lo que sucedi6é en otros paises que adoptaron también
un modelo profesionalista, como Japdn, en Argentina predominaron
los estudios de medicina o derecho por sobre los técnico-ingenieriles.
En nuestro pais, la funcion principal que ocuparon fue la de formar
profesionales liberales para las actividades civiles y comerciales, que
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demandaba el crecimiento de la poblacién producido por la inmigracién
europea de fines del Siglo XIX y comienzos del xx. En concordancia con
esto, la obtencion de un diploma de estudios superiores permitia el
desempeno de una profesion calificada y se transformaba en la via regia
para el ascenso social (Halperin Donghi, 1962; Buchbinder, 2005). Si
bien, como hemos senalado, ésta ha sido la tendencia dominante en
la universidad argentina, han existido también numerosas iniciativas
para hacer de la universidad un espacio de investigacion cientifica.
Entre las mas importantes, podemos citar el movimiento que dio lugar
a la creacion de la Universidad Nacional de La Plata —-UNLP- en 1905,
los trabajos de Houssay en el Instituto de Fisiologia de la Universidad
de Buenos Aires -UBA- durante las décadas de 1920 y 1930, la expe-
riencia de las universidades de Cuyo y Tucuman durante el peronismo
(Juarros, 2010) y el periodo de “modernizacion académica” que se Vvivid
en algunos sectores de la Universidad de Buenos Aires entre 1955 y
1966 (Rotunno y Diaz de Guijarro, 2003; Prego, 2010; Buschini y Rome-
ro, 2010). Durante los periodos de facto posteriores, y particularmente
entre los anos 1976 y 1983, la investigacion en las universidades estuvo
sujeta a estrictos controles ideoldgicos, particularmente en las ciencias
sociales, que determinaron el exilio de muchos cientificos y, en algunos
casos, el traslado a espacios propios del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas -CONICET-, mas alejados del potencial
“subversivo” del ambito universitario (Bekerman, 2010). Finalmente,
con el retorno de la democracia en 1983 y tras un dificil proceso de
normalizacion universitaria, las instituciones comenzaron a plantearse
coémo recuperar su papel de espacios de produccion de conocimiento.
Es entonces, durante los primeros anos de democracia, que las uni-
versidades nacionales comienzan a tener una politica cientifica propia,
crean secretarias de ciencia y tecnologia e inician algunas de ellas pro-
gramas de subsidios®. A través de estas acciones, va tomando forma lo
que habremos de denominar “politicas cientificas institucionales”, las
cuales tienen como destinatarios a los investigadores de las propias
universidades. A su vez, estos investigadores tienen la posibilidad de
solicitar financiamiento y becas para sus investigaciones a organismos
externos a la universidad, tanto publicos como privados, nacionales,
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provinciales o, incluso, fundaciones del exterior, mas alla de los fondos
que pudieran obtener dentro de la universidad.

En este trabajo me propongo estudiar cudl es el papel de las politicas
cientificas institucionales de las universidades nacionales argentinas en
el entramado de politicas para la investigacion universitaria en el pais?.
La pregunta por el “papel”, entonces, es una pregunta por la especi-
ficidad de las politicas cientificas institucionales de las universidades.
JEn qué se diferencian de las ofrecidas por otros organismos? ¢En sus
objetivos, en sus destinatarios, en las caracteristicas del financiamiento
que otorgan? Al tratar de precisar la especificidad, también emerge la
pregunta por la interaccion de estas politicas con las ofrecidas por otras
instituciones. Asi, la pregunta por el “papel” es también una pregunta
por el “lugar” de las politicas cientificas institucionales de las univer-
sidades en el sistema nacional de ciencia y tecnologia. Este sistema
puede pensarse al modo de un espacio “ecoldgico”, donde conviven
instituciones de distinto tipo, con diferentes funciones, que han sido
creadas en diversos momentos historicos, y que desarrollan actividades
de promocion de las actividades de investigacion y desarrollo en funcion
de sus misiones especificas (Van der Meulen y Rip, 1998; Rip, 2011).

Una respuesta completa y exhaustiva de estos interrogantes impli-
caria realizar largos estudios de caso sobre las distintas universidades,
en los que se aborde el surgimiento de las politicas cientificas institu-
cionales y sus interacciones con otros actores del sistema cientifico,
asi como su recepcion e impacto en la comunidad de investigadores.
Algunos de ellos estan en curso, para la Universidad Nacional del Lito-
ral ~UNL- y para la UBAS. En este trabajo, sin embargo, propongo una
primera aproximacion a estas preguntas a través de un estudio compa-
rativo de la oferta actual de mecanismos de promocion de la actividad
cientifica universitaria por parte de los distintos organismos publicos y
las universidades nacionales. Es decir, se trata de realizar un estudio
sincrénico antes que diacrénico, un analisis de la “foto” actual en tér-
minos de politicas para la investigacion universitaria. Las proximas dos
secciones dan cuenta del resultado de esta indagacion. En la primera
de ellas, se describen los principales organismos de promocion de las
actividades cientificas universitarias, se hace una minima resena de su
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historia y se detallan los mecanismos de financiamiento que ofrecen
a los investigadores universitarios. En la tercera seccion se da cuenta
de las caracteristicas de las politicas cientificas institucionales de las
universidades, para finalmente poner su oferta en relacion con la de los
organismos nacionales y discutir el “lugar” de estas politicas.

A nivel metodolégico, para esta investigacion se optd por realizar
un relevamiento de la informacién disponible en los sitios web de las
distintas instituciones, que fue complementado con consultas puntuales
a informantes clave en casos especificos en los que lo recabado fuera
incompleto o generara dudas sobre su precisién. El relevamiento fue
realizado en diciembre de 2009 y las consultas en el primer semestre
de 2010. De cualquier modo, dado el amplio espectro de instituciones
investigadas y las diferentes practicas institucionales de actualizacion
de sus sitios web, no puede aseverarse que toda la informacion dispo-
nible sea la mas actualizada al momento del relevamiento. Se procuré,
sin embargo, controlar que ninguna informacioén fuera errénea. A nivel
operativo, se construyd un check-list de elementos a rastrear en la
pagina web de las instituciones y luego se volcd esa informacion en
una planilla de célculo, que permitié integrar la informacion y facilitar
el trabajo comparativo y de sintesis.

Il. Universidad y ciencia en Argentina: el perfil de los organismos
plblicos de promocion de la investigacion

El papel de las universidades en la promocion de la investigacion cien-
tifica en Argentina puede entenderse mejor si es puesto en relacion
con la oferta de otros organismos publicos ligados al sector cientifico
tecnolégico. En esta seccion, haré una breve caracterizacion del perfil
y los instrumentos que impulsan estos organismos para luego, en la
seccion siguiente, realizar una descripcion de las iniciativas impulsadas
por las propias universidades nacionales.

Los organismos en los que centraré mi analisis son el CONICET, la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica —ANPCyT- € ins-
tituciones provinciales como la Comisién de Investigaciones Cientificas
de la Provincia de Buenos Aires -CIC-PBA- 0 el Ministerio de Ciencia de
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Cérdoba. Si bien no es una institucion en si misma, también incluimos
en esta seccion el Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores
del Ministerio de Educacion de la Nacion, en la medida en que es una
politica que impacta en las universidades aunque sin ser una iniciativa
surgida de ellas. Por el contrario, no se incluyen otros organismos del
tipo mission-oriented como la Comisién Nacional de Energia Atémica o
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, ya que su incidencia
en el ambito universitario es mas indirecta.

I.1. CONICET

Tanto histérica como simbdlicamente, hay pocas dudas de que la institu-
cién publica con mas gravitacion en la investigacion universitaria es este
Consejo. Creado en 1958, estaba imbuido originalmente de una filosofia
de apoyo a la ciencia basica y de respeto por la libertad de investigacion.
La figura de su presidente, Bernardo Houssay, primer galardonado en
América Latina con un Premio Nobel en ciencias, tuvo un peso central
en la conformacién de una cultura institucional en torno a estos valores.
Como relatan algunos protagonistas entrevistados por Catalina Rotunno
y Eduardo Diaz de Guijarro (2003), en el periodo 1955-1966, Rolando
Garcia, epistemoélogo, meteordlogo y decano de la Facultad de Ciencias
Exactas de la UBA, se enfrenté a Houssay por su forma de conducir el
CONICET, e intent6 involucrar a la institucion mas directamente en el
desarrollo nacional, pero su corriente perdi6 influencia y el organismo
siguid bajo la direccion de Houssay hasta su muerte, en 1971.

Hoy en dia, el CONICET cuenta con tres instrumentos basicos de pro-
mocion: la carrera de investigador cientifico, la carrera de personal de
apoyo y el programa de becas. Los investigadores de carrera no necesa-
riamente deben ser profesores o auxiliares de alguna universidad, sino
que se encuentran en una relacién laboral de dependencia con el Conse-
joy pueden tener su lugar de trabajo en universidades, centros propios
del CONICET o instituciones sin fines de lucro. Algo similar rige para la
carrera de personal de apoyo a la investigacion, pero mientras un gran
ndmero de investigadores se encuentran trabajando en universidades, el
personal de apoyo, clasificado en profesionales y técnicos, se concentra
en los institutos propios. Finalmente, el Consejo ofrece programas de
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becas de posgrado a los graduados de todas las disciplinas, que son
principalmente dirigidos por integrantes de la carrera de investigador.
Surgido originalmente como una institucion de promocién de la investi-
gacion, el CONICET se transformé en una institucién mixta que también
ejecuta actividades de investigacion, a través de sus centros propios,
creados en su mayoria durante los gobiernos militares. También existen
institutos de dependencia conjunta entre el CONICET y las universidades.
Con el retorno de la democracia en 1983, el Consejo lanzé una linea de
financiamiento de proyectos para docentes universitarios y se conformo,
durante un breve espacio temporal, un programa de promocion de la
investigacion en universidades -el SAPIU-, que ofrecia un plus salarial a
docentes de nivel superior, sin necesariamente incorporarlos a la carrera
de investigador (Abeledo, 2007).

11.2. Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica

En 1997 se puso en funcionamiento un nuevo organismo, la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica que, a diferencia del
CONICET, pretende dedicarse Unicamente a las tareas de promocion
sin tener unidades ni recursos humanos propios para la ejecucion
de actividades de 1+D. Esta idea de separacion de los roles de
planificacion, promocioén y ejecucion es uno de los postulados centrales
del “libro blanco”, una publicacién de 1996 de la SECyT sobre la cual se
construyeron luego los planes nacionales de ciencia y técnica para los
periodos 1998-2000, 1999-2001 y 2000-2002, correspondientes a la
gestion de Juan Carlos del Bello.

En la Agencia se crearon dos divisiones: el FONCYT, encargado de
financiar actividades de investigacion basica y aplicada en universidades
o instituciones sin fines de lucro (si bien ciertas lineas como los PID se
orientan a la colaboracion con el sector privado) y el FONTAR, creado
originalmente en el Ministerio de Economia, que financia la innovacion
en el sector privado. En el caso de FONCyT, puede destacarse que den-
tro de la financiacién de proyectos se incluyen becas de formacién de
doctorado y posdoctorado.

La creacion de la Agencia fue, en su origen, una medida muy con-
trovertida, pero en otro sentido constituyé una buena noticia, en tanto
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inyectaba fondos al sistema, que por esa época se encontraba en plena
crisis. La filosofia que la inspiraba, sin embargo, era materia controver-

|n

sial, en tanto se asentaba en un sentido “mercantil” de la relevancia
en su concepcion de la politica cientifica (Vasen, 2011). Por otra parte,
a diferencia del CONICET, al no tener investigadores propios de carrera,
los postulantes a subsidios externos al Consejo se encontraban en una
posicion mas ventajosa que cuando la Unica fuente publica de finan-
ciamiento era a través del mismo. Sin embargo, esta ventaja tiene un
caracter relativo, en tanto muchos de los subsidios de la Agencia se

otorgan a investigadores de CONICET y a centros de esa institucion.

11.3. Organismos provinciales

Algunas provincias argentinas, entre las que se destacan las de Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe, y mas recientemente Entre Rios, poseen
organismos propios de promocién de las actividades de investigacion.
Sus programas e instrumentos varian, pero suelen estar concentrados
en la provision de subsidios para investigacion y de becas de posgrado.
La cIc-PBA, que data de 1968, ademas, es el Gnico de dichos organismos
que posee una carrera de investigacion a la usanza del CONICET, para
investigadores radicados en instituciones con sede en esa provincia.

I.4. Programa de Incentivos

El Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores de las Universi-
dades Nacionales fue creado por la Secretaria de Politicas Universitarias
en 1993, como un modo de potenciar las actividades de investigacion
en las universidades publicas (Bisang, 1995). Su creacién se da en el
marco de un conjunto de medidas de reforma de la educacion superior,
entre las que se incluyen también los programas FOMEC y la acreditacion
de posgrados y carreras de grado de bien publico (Camou, 2007; Prati y
Prego 2007). A través del programa de incentivos, los docentes que rea-
lizan investigacion tienen derecho a percibir un plus salarial. Para esto
deben antes entrar en un proceso de categorizacion en el cual se los
ubica en un escalafon. EI monto del incentivo a cobrar es proporcional
a la categoria adquirida y la dedicacién horaria. Para poder cobrar este
plus el docente no debe Unicamente estar categorizado sino, ademas,
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participar en un proyecto de investigacion acreditado por las universi-
dades o instituciones del sistema cientifico. Si bien las caracteristicas
generales del programa y el proceso de categorizacion son regulados por
el Ministerio de Educacién, la acreditacion de los proyectos y la gestion
de los tramites para el cobro corre por cuenta de las universidades, lo
cual ha generado una importante carga burocratica a estas Ultimas. Por
otra parte, el programa financia a los docentes pero no aporta dinero
para los insumos necesarios para investigar, lo cual limita fuertemente
las posibilidades de que las investigaciones propuestas se realicen, pues
los fondos deben provenir de otras fuentes que el mismo programa no
garantiza®.

Al igual que muchas de las politicas de reforma de la educacion
superior implementadas en los '90, el Programa de Incentivos fue
fuertemente rechazado por algunos sectores de la comunidad acadé-
mica. Entre sus razones se encontraba el pago del incentivo exento de
cargas sociales, como un “salario en negro”, a la vez que la carencia
de otros mecanismos mas concomitantes para forjar una cultura de la
investigacion en docentes sin formacion en ella. Al respecto, el Programa
brindaba Unicamente un estimulo econémico pero no apoyo a estudios
de posgrados o subsidios para el financiamiento de actividades de in-
vestigacion. Si bien puede pensarse que en el mediano plazo se generé
un proceso de aprendizaje, en el momento redundé en que muchos
docentes, formalmente y en busca del rédito econémico, se volcaran
poco seriamente a la investigacion generando proyectos de baja calidad
académica (Araujo, 2003).

1.5. Comparacion del perfil de instrumentos de organismos publicos
que financian investigacion en universidades nacionales

En el Cuadro | se ha intentado realizar una clasificacion de las oportu-
nidades de financiamiento que cada una de estas instituciones ofrece
a los investigadores universitarios y sus grupos de trabajo.
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CUADRO I. Comparacion de los instrumentos de financiamiento
para la investigacion universitaria

Instrumento de financiamiento CONICET Agencia | Provincia- | Incentivos | Universi-

les? dades

Servicios | Acreditacion

no perso- | proyectos (sin $) No No No Si® Si

nales Financiamiento
proyectos Si Si Si No Si
Modernizacién de
equipamiento® No Si No No Parcial
Ayuda viajes® Si ¢ No No No Parcial
Ayuda Reuniones No Si Si No No
Cientificas®

Recursos | Sueldo para docencia No No No No Si

humanos | e investigacion

Sueldo para docencia No No No No Si
Sueldo especifico para Si No Si No No
investigacion (solo CIC-

PBA)
Plus salarial por No No No Si No

investigacion

Becas Grado No No No No Si
investigacion
Posgrado Si Si Si No Si
Sueldo personal apoyo Si No Si No Sélo
(solo CIC- como no-
PBA) docentes
¢Brinda ubicacion escalafonaria Si No Si Si Si
en investigacion? (Carrera (solo CIC- (Cat DI) (nivel
Investigador- PBA) cargo
Carrera docente)
Personal de
Apoyo)

Fuente: Elaboracion propia en base a paginas web de organismos

Notas: (a) Se tomaron como referencia la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia
de Buenos Aires, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Cérdoba (ex Agencia Cordoba Ciencia) y
la Secretaria de Estado de Ciencia y Tecnologia de Santa Fe. (b) El programa de incentivos presu-
pone la acreditacion de proyectos, pero no otorga forma de financiarlos. Las universidades u otros
organismos asumen esta funcion. A través del programa de incentivos podria, sin embargo, ser
incentivado un docente que forma parte de un proyecto acreditado pero no financiado. (c) Si bien
estos gastos podrian ser rendidos en subsidios tradicionales, nos referimos aqui a programas es-
pecificos para estos fines. (d) Sélo para miembros de la Carrera de Investigador del organismo.
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Del cuadro y las descripciones previas surge que CONICET se concentra
en la formacién y el sostenimiento de recursos humanos, sean investi-
gadores, becarios o personal de apoyo, antes que en la financiacion de
insumos de investigacién®. La Agencia, en tanto, tiene el perfil opuesto;
su principal area de accion son los subsidios, ofreciendo a los investi-
gadores los montos mas altos que pueden conseguirse en organismos
plblicos (hoy alrededor de $300.000). En recursos humanos, sélo
financia becas doctorales y posdoctorales (en el marco de proyectos
mas amplios). En este organismo son muy fuertes, ademas, las lineas
de financiamiento para vinculacion con el sector productivo a través del
FONTAR. Los organismos provinciales tienen perfiles diferentes. La CIC-PBA
imita en su estructura al CONICET con carreras de investigador, personal
de apoyo, centros propios, etc. Los demas organismos provinciales
adoptan un perfil mas cercano a la Agencia, con un mayor hincapié
en el financiamiento de proyectos, pero se diferencian de ella en que
poseen programas de becas que no estan atados tan indisolublemente
a los proyectos de investigacion mas amplios. Finalmente, el Programa
de Incentivos lo Gnico que hace es brindar a los docentes universitarios
rentados un plus econémico por hacer investigacion, si se someten al
proceso de categorizacion y luego participan en un proyecto acreditado.
Como hemos senalado, el programa no garantiza ninguna de las con-
diciones materiales para la realizacion de la investigacién mas alla del
salario, simplemente “incentiva” a los docentes a realizarla. Un ultimo
punto a senalar radica en las pocas posibilidades de financiamiento para
personal de apoyo a los equipos de investigacion, que incluye técnicos
de laboratorio, profesionales bibliotecarios, etc., que sélo podrian ser
empleados como miembros de la carrera correspondiente de CONICET o
la cIC en las universidades de la Provincia de Buenos Aires.

lll. El lugar de las politicas cientificas institucionales de las
universidades

En el marco descrito en la seccidn anterior, y en relacién con los obje-

tivos del trabajo planteado en la introduccion, cabe preguntarse cual
es el “papel” de las politicas cientificas desarrolladas por las propias
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instituciones de educacion superior. Para ello, es necesario apuntar
a la experiencia concreta de las politicas cientificas que las distintas
universidades nacionales han llevado adelante. En esta (ltima parte
del trabajo presentaré los resultados del relevamiento realizado en las
treinta y nueve universidades nacionales en cuanto a los instrumentos
de politica con los que cuenta la institucion, y me propondré caracterizar
el o los modelos de gestion de la investigacion emergentes.

lll.1. Resultados del relevamiento

lll.1.1. Las estructuras de gestion de la investigacion

Una primera ojeada a la estructura organizacional de las treinta y nueve
universidades nacionales® refleja que todas ellas poseen una Secretaria
de Ciencia y Tecnologia (SECyT) que depende del Rectorado’ y que se
encarga de gestionar las distintas iniciativas de promocién de la in-
vestigacion. Las actividades de transferencia o vinculacion tecnolégica
aparecen a veces incluidas dentro de esta Secretaria y otras veces como
funcion de una Secretaria aparte. Sin embargo, incluso en los casos en
que funcionan en el ambito de la SECyT, la gestion de la transferencia
aparece fuertemente diferenciada de la promocion de la investigacion.
Este trabajo se ocupa Unicamente de la gestion de las actividades de
investigacion y excluiremos, por lo tanto, los distintos instrumentos
de politica utilizados para la vinculacién con el sector productivo para
transferencia de resultados de investigacion.

111.1.2. Subsidios

Una de las actividades clasicas de los organismos de promocion de la
investigacion es el otorgamiento de subsidios a los distintos grupos de
trabajo con el fin de financiar sus actividades. Estos subsidios no pueden
ser utilizados para contratar personal para investigacion, sino que su
funcién es primordialmente la compra de equipos, insumos, los gastos
de viaticos para asistencia a reuniones cientificas y para la realizacion
local de eventos académicos, gastos de publicacion de resultados y la
contratacion de servicios técnicos especializados. Practicamente la to-
talidad de las Secretarias de Ciencia y Tecnologia de las universidades
han puesto en marcha programas de subsidios, entre los que pueden
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destacarse, por su magnitud y continuidad, el programa UBACYT (en la
UBA), subsidios Secyt (en la Uiversidad Nacional de Cérdoba -UNC-),
CAI+D (en la UNL), PGI (en la Universidad Nacional de Salta -UNS-)
y PPI (en la Universidad Nacional de Rio Cuarto -UNRC-)2. Decir que
cuentan con ello implica que existe normativa especifica que lo crea y
reglamenta, pero no que esté asegurada su continuidad; de hecho, en
buena parte de las paginas web relevadas se evidencia que no existen
convocatorias regulares a nuevos proyectos o renovacion de los mismos;
lo que predomina son llamados esporadicos.

El monto de los subsidios asignados es muy variable entre las institu-
ciones. El maximo asignado que pudo ser relevado es uno de $54.000
en la UNRC, y entre los minimos hemos encontrado subsidios de $1.300
en la UNLP y $1.045 en la Universidad Nacional de la Patagonia Aus-
tral ~UNLP-. Para comparar, podemos recordar que los subsidios de la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica se encuentran en el orden
de los $300.000. En lo que hace a la cantidad de subsidios otorgados,
ésta tiene estrecha correlacion con el tamano de la universidad; en las
mas grandes encontramos un nimero importante (1.515 proyectos en
la dltima convocatoria de UBACyT, 896 en la UNC, 315 en la Universidad
Nacional de Tucuman -UNT-), mientras el nimero es mas modesto en
las mas pequenas.

Finalmente, puede senalarse que existen universidades que incorpo-
ran lineas de subsidios que atienden a prioridades tematicas definidas
por la institucion. Se trata de subsidios especiales que tienen por fin
incentivar la investigacion en determinadas areas problema. Encontra-
mos que existen o han existido estas lineas de subsidios en sélo 7 de
las 39 universidades relevadas: UBA, Universidad Nacional de La Ma-
tanza -UNLa-, UNS, UNL, Universidad Nacional de La Pampa -UNLPam-,
UNT y UNPA.

111.1.3. Becas

Los programas de becas de investigacion son, ademas de los subsidios,
el otro pilar de las politicas cientificas. Como es conocido, éstas consis-
ten en la asignacion de un estipendio para la realizacién de una investi-
gacion especifica, usualmente asociada a estudios de posgrado. Si bien
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las denominaciones son variables, generalmente se encuentran tres
tipos de becas en los programas implementados por la mayoria de las
universidades nacionales: de grado, de iniciacion y de perfeccionamien-
to, a veces complementadas por un cuarto tipo: de “formacion superior”.
Las becas de grado se destinan a estudiantes avanzados, mientras las
otras dos o tres, a graduados. En las Ultimas, se busca como objetivo de
la beca la obtencién de un titulo de posgrado, generalmente el de doctor,
aunque hay programas que contemplan también el grado de magister.
Las becas de grado no requieren una dedicacion exclusiva, en tanto
suponen que el becario debe completar aln sus estudios de grado, y
son pensadas como una suerte de “asignacion estimulo a la investiga-
cion”. En el caso de las becas de posgrado, si se busca una dedicacion
exclusiva y el monto del estipendio es supuestamente acorde con esa
condicion. Sin embargo, hemos encontrado en la Universidad Nacional
de Cuyo -UNCu- un régimen de becas algo diferente, que requiere una
dedicacion de 20 horas semanales para todos los tipos de becas, pero
con montos muy inferiores a los de las otorgadas por los organismos
nacionales de ciencia y tecnologia ($360 para formacion superior de
20 horas semanales en comparacion con $5571 de una beca doctoral
del CONICET que supone dedicacion exclusiva®).

lll.1.4. Incentivos

El Programa de Incentivos a los docentes investigadores que se men-
cioné en el apartado anterior ocupa un lugar central en la organizacion
de la investigacion universitaria. Del relevamiento realizado puede con-
cluirse que, cuanto mas débil la politica de investigacion propia de la
universidad, mayor relevancia tiene el programa de incentivos. Es decir,
la administracion de las categorizaciones y el cobro de incentivos son
las actividades basicas que llevan adelante las Secretarias de Ciencia
y Tecnologia, y luego pueden sumarse otras actividades, como los pro-
gramas de subsidios o becas. En los casos en que no hay un programa
de subsidios propios, el programa de incentivos requiere la acreditacion
de proyectos para el cobro del mismo, por lo cual las Secretarias de
Ciencia y Tecnologia deben procurar una forma de evaluarlos para que
se autorice ese cobro, aunque no haya financiamiento propio.
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11.1.5. Otros programas
Mas alla de los mencionados, con un alcance limitado, existen otros
programas especificos en las Universidades, que se detallan:

- Mejora de Equipamiento para Investigacion (UNS, UNL, Universidad
Nacional de Santiago del Estero —UNSE-).

- Premios a la productividad cientifica por publicaciones, patentes o
presentaciones en reuniones cientificas (UNCO).

- Fondo para invitar a profesores del exterior a dar cursos en la uni-
versidad y para pasantias de alumnos en el exterior (UNS).

- Ayuda para viajes a congresos (UBA, Universidad Nacional de Quil-
mes -UNQ-).

lll.2. Las politicas de investigacion universitaria: un intento de sintesis
Los datos presentados en la seccion anterior nos muestran que, si bien
existen diferencias entre las instituciones, puede afirmarse que hay un
modelo en el que confluyen la mayoria de ellas. Este “modelo estandar”
de politica cientifica universitaria institucional se caracterizaria por:

- Un programa de subsidios abarcativo pero con menor financiamiento
por proyecto que los organismos nacionales.

- Un programa de becas de investigacion orientada a la realizacion
de los posgrados de la institucion, que incluye, ademas, una categoria
para estudiantes avanzados.

- La administracion de los procedimientos del Programa de Incentivos

- Algunos programas variables de acuerdo a la institucién (ayuda por
viajes, equipamiento, premios por productividad, etc.)

- Politicas de orientacion de la investigacion inexistentes o débiles y
sin continuidad.

- Ausencia de mecanismos para incluir personal de apoyo a la inves-
tigacion (técnicos, profesionales), en el marco de las politicas cientificas
institucionales.

- La preocupacion institucional de las universidades por el sosteni-
miento de los “espacios de investigacion” (institutos, centros, etc.) no es
prioritaria, y se da, en la mayoria de los casos, en el nivel descentralizado
de las facultades. Se destaca en este sentido la experiencia de la Univer-
sidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires —UNCPBA-.
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Entiendo que las distintas universidades analizadas cumplen en ma-
yor o menor medida estos puntos, y las que estan en formacion suelen
intentar progresar en esta direccion. En el marco del relevamiento fueron
encontradas, sin embargo, dos universidades que presentan caracteris-
ticas distintas: la Universidad Nacional de Rosario ~UNR- y la UNCPBA.
En el primero de los casos, la UNR tiene una estructura administrativa
particular, pues paralelamente a la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(encargada principalmente de la administracion del Programa de Incen-
tivos) encontramos el Consejo de Investigaciones, que administra una
“carrera de investigador cientifico” con la misma estructura escalafo-
naria de la Carrera de Investigacion Cientifica de CONICET. Segun relata
el Informe de Evaluacion Externa de la CONEAU sobre dicha universidad,
los miembros de esta carrera perciben un plus en el salario de acuerdo
a su categoria. Los montos de dinero necesarios para este fin hacen
imposible a la universidad el establecimiento de un programa propio
de becas y subsidios. Por otra parte, cabe destacar que el ingreso a
la carrera de investigador de la UNR estuvo cerrado desde 1994 hasta
por lo menos 2009, lo cual genera un grupo pequeno de investigadores
de élite dentro de la universidad con un promedio etario cada vez mas
alto. Por su parte, la UNCPBA representa quizas el caso mas interesante
encontrado en el presente estudio. La politica cientifica de esta univer-
sidad se apoya fuertemente en la figura de Ndcleo de Investigacion y
Desarrollo. Tales nucleos son definidos como “conjuntos de investiga-
dores y auxiliares dedicados a actividades identificadas por una linea
tematica, con capacidad para planificar y ejecutar actividades en esa
linea, quienes convienen en articular en forma estrecha y perdurable su
trabajo, compartiendo espacios fisicos, instalaciones, servicios técnicos
y administrativos, bajo érganos de gobierno y pautas reglamentarias
estipuladas”?®. Estan claramente identificados en el portal web de la
institucién, cada uno con una pagina web propia, y reciben una cuota
de los fondos de la Universidad dedicados a actividades cientificas y
tecnolégicas. La distribucion de tales fondos sigue dos criterios: un
apoyo institucional -basado en la cantidad y categoria de docentes
participantes en el Programa de Incentivos que revistan en el Ndcleo- y
un adicional en concepto de estimulo -basado en la cantidad de fondos
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externos (pUblicos o privados) para investigacion que el Nicleo hubiere
obtenido en el periodo inmediatamente anterior-**. Al menos en su
presentacion, esta politica de la UNICEN se diferencia fuertemente del
“modelo estandar” detallado anteriormente, en tanto da preeminencia
a la figura del ndcleo o instituto de investigacion al que le brinda un
apoyo institucional independientemente del proyecto puntual que reali-
cen sus investigadores (los cuales son evaluados a través del programa
de incentivos)*2.

La articulacion entre las politicas de investigacion de las universida-
des y las politicas nacionales en ciencia y tecnologia puede analizarse
observando la udltima columna del Cuadro |, y se caracterizaria por lo
siguiente:

- Los programas de subsidios tienen mayor alcance pero otorgan
montos considerablemente menores a los que se pueden obtener en
concursos de ANPCYT y CONICET.

- Podrian constituir un nivel base de financiamiento de sostén para
grupos que no pueden competir para acceder a las lineas de subsidios
nacionales, o bien una suerte de primer escalén para acceder luego a
esos llamados.

- Las universidades son las Unicas que brindan becas de investigacion
para estudiantes de grado.

- Las becas de posgrado ofrecen, generalmente, estipendios conside-
rablemente menores a las de CONICET o ANPCYT, algunas de ellas también
requieren una menor dedicacion.

- La concurrencia de categorias escalafonarias diferentes en la univer-
sidad es potencialmente conflictiva®. Al cargo académico que otorga la
propia universidad (profesor titular, adjunto, etc.), a través del sistema
de concursos, se superpone la categoria de Docente-Investigador del
Programa de Incentivos y, algunas veces, la posicion en la Carrera de
Investigador de CONICET. Mientras en los dos primeros casos se valora
tanto docencia como investigacion, en el Gltimo se contemplan funda-
mentalmente las actividades de investigacion.
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IV. Algunas reflexiones para concluir

Una de las caracteristicas mas interesantes que pudo detectarse en
el andlisis precedente consiste en la existencia de una concurrencia
entre las universidades y los organismos publicos de promocion cien-
tifica, principalmente en dos aspectos: la asignacion de subsidios y el
otorgamiento de becas.

En el primero de los casos, la concurrencia de funciones es principal-
mente con la Agencia Nacional de Promocion Cientifica, mientras que en
el segundo, con el CONICET. Esta coexistencia no implica algo negativo,
sino, por el contrario, conlleva una diversificacion de la oferta y asi re-
dunda en la mayor disponibilidad de recursos. Sin embargo, considero
que seria interesante que el perfil del financiamiento de las politicas ins-
titucionales de las universidades tuviera caracteristicas diferenciales en
funcién de lineamientos institucionales propios y no meramente como
una réplica de lo que ofrecen otros organismos publicos.

En el caso de los subsidios, encuentro un punto clave que si per-
mite senalar que los otorgados por las universidades presentarian un
perfil diferente, que relaciona la cantidad de grupos financiados y los
montos otorgados. La universidad ocupa el papel de dar apoyo no sélo
a grupos consagrados sino también a los mas pequefios, con menos
antecedentes en investigacion, que no podrian competir en convocato-
rias nacionales. Estas acciones son las que permiten que se forme una
masa critica de investigadores en las universidades y, sin su amparo,
pareceria mas dificil la formacion de grupos de investigacion. También
por esta via se garantiza la continuidad de los grupos, pues podria ser
mas factible la continuidad en el financiamiento institucional que en el
caso de agencias externas, cuyos fondos son mucho mas competitivos.
En este sentido, podria decirse que la politica cientifica de las universi-
dades adquiere un caracter “solidario”, de permitir a la mayor cantidad
posible de docentes realizar investigacion, mientras que los organismos
como la ANPCyT tienden a concentrar recursos en pocos grupos. Esta
afirmacién se sostiene al evaluar la gran dispersion del volumen de los
subsidios asignados en las universidades frente a la pauta de distribu-
cion de los organismos nacionales.
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En segundo término, en cuanto a las becas, se encontré que las
universidades ocupan un papel fundamental en el nivel de becas de
iniciacion a la investigacion para estudiantes avanzados de grado, un
tema no cubierto por otros organismos. En las becas de posgrado, lo
que puede observarse es que las otorgadas por las universidades suelen
revestir un estatus menor que las de organismos como el CONICET, sea
por su menor dedicacién o su estipendio. En este sentido, deberian
repensarse los programas de becas de posgrado de las politicas insti-
tucionales para transformarse en algo distinto a una “segunda opcién”,
menos prestigiosa o redituable para los becarios. Al respecto, creemos
que en el otorgamiento de becas podria haber un énfasis mas fuerte en
areas prioritarias acordes con los objetivos de la politica institucional,
puesto que el CONICET podria —al menos en la situacién actual- cubrir la
oferta de promocion general del conocimiento. Ademas, podria pensarse
(en el caso de las becas otorgadas por la universidad) en formas de
promover el vinculo docencia-investigacion, en beneficio de los alumnos
de las instituciones de educacion superior.

En un sentido mas amplio, consideramos que es necesario hacer
énfasis en el fortalecimiento institucional de los espacios de inves-
tigacion (centros, institutos, laboratorios, observatorios, etc., con la
inclusion de personal técnico especializado de apoyo a la investigacion,
asi como una mejor planificaciéon de la infraestructura necesaria. Al
respecto, creemos que no puede delegarse esa funcién en los orga-
nismos nacionales, sino que la creacion de condiciones para que la
universidad sea un espacio de produccion de conocimiento y para su
planificacion recae principalmente en la gestion de la institucion, aun-
que loégicamente existan condicionamientos externos por cuestiones
presupuestarias.

Finalmente, las politicas cientificas de las universidades (si bien
tienen muchas veces una dificultosa continuidad) pueden ofrecer una
alternativa en momentos en que haya un vacio de oferta por parte de
los organismos publicos, debido a razones politicas o presupuestarias.
Durante el oscuro periodo de Raul Matera y Domingo Liotta como presi-
dentes del CONICET (1989-1996), antes de la creacion de la ANPCyT, una
de las pocas fuentes de financiamiento que tenian los investigadores
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universitarios eran las politicas (cuando existian) de las instituciones
en que trabajaban?®®.

A lo largo de este articulo esperamos haber podido cartografiar el
perfil de las politicas cientificas de las universidades nacionales argen-
tinas, que no suelen ser consideradas por los estudios sobre politica
cientifica. La intencion fundamental ha sido la de disparar el debate
dentro de las mismas instituciones de educacién superior, para que
vuelvan a pensar sobre sus propias iniciativas, adoptando una postura
activa en la generacion de acciones de produccion de conocimientos
en una direccién acorde a su perfil y los objetivos colectivos que cada
comunidad universitaria se dé a si misma y concierte con su medio
territorial.

Notas

1. Esto no significa que antes no hubiera mi autoria, fue presentada en las Ill Jorna-

habido algunas iniciativas. Particularmente
importante fue el Fondo para Actividades
de Investigacion que se cred en la UBA
entre 1958 y 1966. Para un relato de los
protagonistas, ver Rotunno y Diaz de Gui-
jarro (2003); para una descripcion de sus
caracteristicas formales y la normativa, ver
Naidorf (2009), cap. 5. Sin embargo, es
a partir de la vuelta de la democracia, en
1983, que se inician programas de becas y
subsidios con continuidad.

2. Se ha recortado nuestro objeto de analisis

excluyendo a las instituciones de educacion
superior no universitaria pablicas o priva-
das, a los institutos universitarios puablicos
y privados, asi como a las universidades
privadas. Esto se debe a que las univer-
sidades publicas son, en la Argentina, el
lugar privilegiado histéricamente para la
investigacion, dentro de las distintas ins-
tituciones de educacion superior. Para un
analisis histérico de la idea de investigacion
en la universidad privada argentina, véase
Hurtado de Mendoza y Busala (2002).

3. El estudio sobre la UNL fue preliminarmente

expuesto en Naput y Vallejos (2007), en
tanto que la investigacion sobre la UBA, de

das de Historia de la Universidad Argentina,
26-27 abril de 2012, en Bernal, y permane-
ce inédita: VASEN, F. (2012). ¢Universidad
o federacion de facultades? Los comienzos
de la politica de ciencia y técnica de la UBA
y su significado en el contexto institucional
(1986-1989).

. Si bien esto es un problema en cualquier

disciplina, en las cientificas (que requieren
equipamiento de alto costo, trabajo experi-
mental y/o de campo) contar con subsidios
para estos gastos es una condicién absolu-
tamente necesaria.

5. Cabe aclarar que, actualmente, existe en el

CONICET una linea de apoyo para proyectos
de investigacion denominados PIPs; éstos
comprenden montos bastante inferiores a
los de la Agencia, y s6lo pueden ser peti-
cionados por investigadores miembros de
la carrera de investigador. Por otra parte,
el CONICET realiza grandes inversiones en
infraestructura, en sus centros propios
y en los que sostienen convenio con las
universidades.

. Las universidades analizadas fueron: UBA,

UNSAM, UNGS, UNTREF, UNQ, UNLa, UNLaM, UNLZ,
UNLP, UNMdP, UNLU, UNCPBA, UNS, UNNOBA,
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UNL, UNR, UNER, UNNE, UNFormosa, UNaM,
UNC, UNRC, UNVM, UNSE, UNLPam, UNSL, UNCu,
UNSJ, UNLaR, UNChilecito, UNT, UNJu, UNSa,
UNCa, UNCo, UNPSJB, UNPA, UNRN, UTN. Las
fuentes utilizadas fueron las paginas web
de las instituciones y los informes de eva-
luacion externa realizados por los comités
de pares evaluadores de la CONEAU (luego
de Referencias bibliograficas se detallan los
disponibles a diciembre de 2009<9.

7. En la UNTREF y en la UNChilecito se trata de
una subsecretaria dependiente de la Secre-
taria Académica.

8. Las informacion relativa a la UNLZ no permitio
determinar si contaban con un programa
propio de subsidios que otorga financiamien-
to o sélo con la acreditacion de proyectos
para cobro de incentivos. En el caso de la
UNR, de acuerdo al informe de CONEAU, no
cuenta con un programa propio de becas
y subsidios.

9. Informacion vigente para convocatoria be-
cas UNCU 2011 y estipendio CONICET para
Ciudad de Mendoza a partir del 1/8/11.
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Material utilizado en el relevamiento

- Paginas web de las 39 universidades na-
cionales
- Informes de evaluacién externa de CONEAU de:

= Universidad Nacional de Cérdoba

= Universidad Nacional de Cuyo

= Universidad Nacional de General San
Martin

= Universidad Nacional de La Matanza
= Universidad Nacional de La Pampa

= Universidad Nacional de la Patagonia
Austral

= Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco

= Universidad Nacional de La Rioja

= Universidad Nacional de Lanus

= Universidad Nacional de Lomas de
Zamora

= Universidad Nacional de Lujan

= Universidad Nacional de Misiones

= Universidad Nacional de Rio Cuarto

= Universidad Nacional de Rosario

= Universidad Nacional de Salta

= Universidad Nacional de San Juan

= Universidad Nacional de San Luis

= Universidad Nacional de Santiago del
Estero

= Universidad Nacional de Tres de Febrero
= Universidad Nacional de Tucuman

= Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires

= Universidad Nacional del Litoral

= Universidad Nacional del Nordeste

= Universidad Nacional del Sur

(todos ellos disponibles en http://www.coneau.
edu.ar/)
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