Principales hitos normativos del cuarto trimestre de 2012

Mercedes Morera Villar

1 dltimo trimestre de 2012, al igual que sus

predecesores en este ano que hemos dejado atras,

se caracteriza por la profusion de normas legales
encuadradas en el objetivo del control del déficit
publico, ya sea en su vertiente de reduccion de gastos o
por lo que se refiere al incremento de impuestos por
parte de las Administraciones Publicas, asi como por la
realizaciéon de modificaciones en importantes dmbitos
econdmicos tales como el concerniente a la Seguridad
Social, las entidades financieras, el mercado laboral o
educativo. De entre los distintos cuerpos normativos
aprobados
siguientes:

consideramos conveniente sefalar los

1. Circular 6/2012, del Banco de Espaiia, a entidades
de crédito, de modificacién de la circular 4/2004, de
22 de diciembre, sobre normas de informacién
financiera publica y reservada, y modelos de estados
financieros —Boletin Oficial del Estado (B.O.E.) de 2 de
octubre de 2012. Correccion de errores publicada en el
B.O.E. de fecha 12 de octubre de dicho afio—.

A través de la referida Circular se, entre otras medidas,
amplia la informacién que las entidades de crédito deben
incorporar en sus cuentas anuales y estados financieros,
tanto individuales como consolidados, en relacién con
las operaciones de refinanciacion y restructuracion, asi
como las concernientes a la concentracién de riesgos
tanto a nivel sectorial como geografico. De otro lado, se
abunda en los requerimientos de transparencia
asociados a la exposicion de las entidades al sector de la
construccién y la promocién inmobiliaria, haciendo
necesario que se detalle determinada informacion
concerniente a los activos adjudicados o recibidos en
pago de deudas que se transfieran a sociedades para la

gestion de activos.

Entrada en vigor: 3 de octubre de 2012.

2. Orden HAP/2.105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera—B.O.E. de 5 de octubre de
2012—.

La presente Orden tiene por finalidad, como su propio
enunciado indica, desarrollar y especificar el contenido
de la
Auténomas como Corporaciones Locales deben remitir

informacién que tanto las Comunidades
a la Administracidon General del Estado. Asi, se
determinan en funcién del sujeto pasivo que debe
aportar dicha informacién, no sélo el objeto concreto de
la misma sino la forma y plazo en que debe
suministrarse. A estos efectos, se distingue entre
informacién periddica (por ejemplo, se ha incluido en
este apartado la remision de informacion en materia de
personal) y no periddica (como podria ser la
concerniente al seguimiento de planes de ajuste, en caso
de que una Comunidad Auténoma esté sometido al
mismo).

Como complemento a estas obligaciones de
informacion, y para dar cumplimiento al principio de
transparencia para con el ciudadano, se dispone la
informacién que el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas publicard periédicamente en
su pagina web en relacion con las Comunidades

Auténomas y Corporaciones locales: proyectos de
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Presupuestos Generales, inventario de entes
dependientes, etc.
Entrada en vigor: 6 de octubre de 2012.
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3. Real Decreto 1.336/2012, de 21 de septiembre, por
el que modifican determinados Reales Decretos en
relacién con las facultades de las Autoridades
Europeas de Supervision—B.O.E. de 5 de octubre de
2012—.

Con el nombrado Real Decreto se da por concluida la
transposicion al derecho espafiol de la normativa
comunitaria en materia de Autoridades Europeas de
Supervision, modificando las normas pertinentes para su
adecuado anclaje en nuestro sistema normativo.
Principalmente, esta norma incorpora el contenido de la
Directiva 2010/78/UE, de 24 de noviembre, relativa a las
obligaciones de colaboracién y comunicacion entre los
supervisores nacionales (Banco de Espafia y Comision
Nacional del Mercado de Valores) y las autoridades
competentes en el dmbito europeo.

Entrada en vigor: 6 de octubre de 2012.

4. Ley Orgéanica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma
de la Ley Orgédnica 8/2007, de financiacién de los
partidos politicos—B.O.E. de 23 de octubre de 2012—.

Cuatro son las principales novedades que introduce
esta norma:

—Reduccién de las subvenciones publicas a los
partidos politicos asi como a las asociaciones y
fundaciones vinculadas a los mismos.

—Introducciéon de restricciones en cuanto a los
mecanismos de financiacion de los partidos politicos
y las asociaciones y fundaciones a ellos vinculadas,
especialmente en cuanto a los sujetos aportantes de
Asi,

para

las mismas. entre otras, se vetan estas

aportaciones fundaciones o entidades
pertenecientes a un mismo grupo empresarial cuya
matriz o sociedad vinculada que haya recibido
directas indirectas de

aportaciones o

administraciones publicas.

—Modificacion del régimen de condonacién de
deudas por entidades financieras. Se limita a 100.00
euros anuales, incluyendo capital e intereses, el
importe de las condonaciones que pueden realizar
las entidades de crédito a los partidos politicos.

—Aumento del principio de transparencia a través
de nuevas obligaciones de notificacién por el recibo
de aportaciones asi como mediante la publicacion de
determinada informacién de las paginas web de los
partidos politicos y entes asociados.

Entrada en vigor: 24 de octubre de 2012.

5. Ley Organica 7/2012, de 29 de octubre, de
de y
presupuestaria y de adecuacién de la normativa
financiera para la intensificacién de las actuaciones
en la prevencién y lucha contra el fraude—B.O.E. de
30 de octubre de 2012—.

modificacién la normativa tributaria

La prevencion en la lucha contra el fraude fiscal es el
objetivo de esta disposicion, cuyas medidas, de forma
sumaria, pueden esquematizarse como sigue:

—Medidas generales destinadas a asegurar la
recaudacion de las deudas tributarias. En este
sentido, se introducen variaciones en cuanto a los
procesos concursales, se clarifican e incrementan los
supuestos de responsabilidad tributaria, asi como las
sanciones asociadas a la misma, se refuerza la
posibilidad  de

vinculadas a presuntos delitos contra la Hacienda

adoptar medidas cautelares
Publica asi como la investigacion patrimonial a la
misma asociada, o se mejora el régimen de

embargos.

—Limitacién de los pagos en efectivo superiores a
2.500 euros siempre y cuando al menos uno de los
sujetos intervinientes en la operacién actie en su
condicién de empresario o profesional. Esta medida
se complementa con una regla para evitar el
fraccionamiento de operaciones con el objetivo de
burlar el referido limite, con wun régimen
sancionador con exencion de responsabilidad para el
y de

obligaciones de informacién para otros participantes

denunciante, con el establecimiento
en el negocio juridico, como puede ser el caso de los

fedatarios publicos.

—DModificaciones en sede del Impuesto sobre el
Valor Anadido, introduciendo nuevos supuestos de
del
inmobiliarias.

inversion sujeto pasivo en operaciones

—Cambios en la Ley del Mercado de Valores
de
transmisiones en el Impuesto sobre Transmisiones

respecta a la tributacién determinadas
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en
entidades con activos compuestos en mas de un 50%

en inmuebles.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012, salvo lo
referente a las limitaciones de los medios de pago,
con vigencia a los 20 dias de publicacién de la
norma, y las variaciones en relacion con el régimen
de mddulos, que se pospone a 2013.
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6. Real Decreto 1.483/2012, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensién de contratos y
reduccién de jornada—B.O.E. de 30 de octubre de
2012—.

Esta norma se articula en distintos apartados en
funcién del procedimiento en concreto, pudiendo
senalar los siguientes:

—Procedimientos de despidos colectivos y de
suspension de contratos y reduccién de jornadas por
causas economicas, técnicas, organizativas y de
produccion.

—La norma detalla tanto la forma de computo de los
trabajadores para considerarse que se trata de una
situacién de despido colectivo, sino también el
concepto de «causas econdmicas, técnicas,
organizativas y de produccién». En cuanto a la
regulacion del procedimiento para los despidos
colectivos, varias son sus fases. En primer lugar, la
fase inicial se caracteriza por la comunicacién a los
representantes de los trabajadores, que debera de ir
acompanada de la preceptiva documentaciéon. La
autoridad laboral también debera ser notificada, si
bien su papel en este procedimiento es de mera
vigilancia y, en su caso, posible mediaciéon vy
asistencia si resulta conveniente. Tras esta primera
fase se da inicio al periodo de consultas, cuyo
objetivo es que representantes de los trabajadores y
empresario alcancen un acuerdo. Para ello se regula
por primera vez un nimero minimo de reuniones
asi como los intervalos de las mismas. Igualmente, se
determina el contenido minimo de estas reuniones,
en las que se incluye la atenuacion de las
consecuencias de los despidos mediante el recurso a
medidas sociales de acompafiamiento (reciclaje
profesional, recolocacion de trabajadores, etc.), que
seran obligatorias en ciertos supuestos (elaboracién
de un plan de recolocaciéon externa en caso de
despido colectivo que afecte a mas de 50
trabajadores). Finalmente, el procedimiento se
cerrara con la decision empresarial sobre los
despidos colectivos, que podra ser respaldada o no
por los representantes de los trabajadores y, en caso
contrario, impugnada de estimarse pertinente. Todo
lo expuesto con las consiguientes particularidades
del cierre del procedimiento que establece la propia
norma.

En lo referente a los procedimientos de suspension
de contratos y reduccién de jornadas por causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion,

el Reglamento, tras definir estos supuestos de forma
expresa, regula un procedimiento similar al
anteriormente mencionado respecto a los despidos
colectivos, con las especificidades propias de este
supuesto.

—Procedimientos de despidos colectivos y de
suspension de contratos y reduccién de jornadas por
causa de fuerza mayor.

En estos casos, la existencia de fuerza mayor debe ser
constatada por la autoridad laboral, por lo que el
procedimiento se iniciard de esta forma, con una
comunicacion del empresario a la autoridad laboral,
solicitando determine si existe 0 no, tras el andlisis
de la documentacién aportada y los informes
pertinentes, causa de fuerza mayor que ampare el
despido colectivo o la suspension de contratos y
reduccién de jornadas por esta causa. De ser asi, se
procederd a realizar las preceptivas comunicaciones
a los trabajadores para dar efecto a al procedimiento.

—Especificidades  aplicables a los referidos
procedimientos en el sector publico.

En caso de que estos procedimientos se produzcan
en el seno de un ente, organismo o entidad publica,
habra que diferencias si dicho sujeto es considerado
Administraciéon Publica o no. Si no lo es, el
procedimiento serd el especificado anteriormente
para las empresas en general, mientras que si la
respuesta es informativa se establece un
procedimiento similar en el Reglamento, si bien
adaptado a las particularidades de este colectivo.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.
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7. Real Decreto 1.484/2012, de 29 de octubre, sobre
las aportaciones econémicas a realizar por las
empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de 50 o mds
aflos—B.O.E. de 30 de octubre de 2012—.

A través de este texto se regulan las especificidades
técnicas aplicables al procedimiento para la liquidaciéon y
el pago de las aportaciones referidas, dados los cambios
legales operados en los ultimos meses en la normativa
aplicable.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.

8. Ley 8/2012, de 30 de octubre, sobre saneamiento y
venta de los activos inmobiliarios del sector
financiero—B.O.E. de 31 de octubre de 2012—.

Esta norma recoge, ya con rango de Ley, las
previsiones en cuanto a saneamiento y venta de los
activos inmobiliarios del sector financiero previstos en el
Real Decreto Ley 18/2012, de 11 de mayo, que fue objeto
de anilisis en el nimero 7 de esta revista digital
eXtoikos, al cual nos remitimos para evitar reiteraciones.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2012.

9. Real Decreto 1.5298/2012, de 8 de noviembre, por
el que se desarrolla el contrato para la formacién y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacién
profesional dual—B.O.E. de 9 de noviembre de 2012—.

Como el propio titulo de la norma dispone, ésta tiene
un doble objetivo, por un lado procurar el desarrollo
reglamentario del contrato para la formaciéon y el
aprendizaje, dadas las ultimas modificaciones legales
operadas sobre el mismo, y, de otro, crear los cimientos
para la implantacion en Espafia, de forma progresiva, de
la formacion profesional dual, entendida como el
conjunto de acciones de iniciativas formativas que
tienen por objeto la cualificaciéon profesional de las
personas, combinando los procesos de ensenanza y
aprendizaje en la empresa y en el centro de formacion.

En lo referente a los contratos para la formacion y el
aprendizaje, éstos se caracterizan, principalmente, por
los siguientes aspectos:

—Aplicables a trabajadores mayores de 16 anos y

menores de 25, salvo excepciones para

discapacitados y determinados colectivos, que
carezcan de la cualificacién profesional obtenida y
reconocida por el sistema de formacion profesional

para el empleo o del sistema educativo requerido

para concertar un contrato en practicas para el
puesto de trabajo u ocupacion objeto del contrato.

—El contrato se formalizard por escrito y se
notificara al Servicio Publico de Empleo.

—No se podréan celebrar a tiempo parcial. El tiempo
de trabajo efectivo sera compatible con las
actividades formativas, y no podra superar el 75 por
ciento durante el primer afo, o el 85 por ciento
durante el segundo y tercer ano, de la jornada
maxima aplicable. Asimismo, salvo excepciones, no
se podran realizar horas extraordinarias. Tampoco

trabajo a turnos ni nocturnos.

—El salario serd el correspondiente segin el
convenio colectivo aplicable.

—La duracién minima del contrato serd de 1 ano y la
maxima de 3, con ciertas posibilidades de prorroga.

—Se debera dotar al contratado de la necesaria
formacién adecuada al puesto de trabajo, con objeto
de obtener la titulacién requerida, realizando un
seguimiento del mismo a lo largo de la vida del
contrato.

—El empresario podrd financiar estos contratos de
acuerdo a las bonificaciones que establezcan en
relacion a las cotizaciones sociales a la Seguridad
Social y, en su caso, con las subvenciones que
puedan otorgarse por las Comunidades Auténomas
y Administracion Central.

Finalmente, la potenciacion de la formacion
profesional dual del sistema educativo espafiol, se realiza
mediante la colaboracion entre los centros docentes y
empresas a través de convenios de colaboracién que den
como resultado programas de formacién a través de los
cuales los alumnos puedan obtener una formacién tanto
tedrica como préctica encaminada a la obtencion de una

titulacion profesional.
Entrada en vigor: 10 de noviembre de 2012.

10. Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
restructuracién y resolucién de entidades de
crédito—B.O.E. de 15 de noviembre de 2012—.

Esta Ley deriva del Proyecto de Ley 24/2012, de 31 de
agosto, del mismo nombre. Dado que esta norma previa
fue objeto de andlisis en el numero anterior de esta
revista digital (numero 8), y los cambios sufridos en su
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tramitacién parlamentaria no modifican en lo esencial lo
escrito, nos remitimos a lo contenido en éste para evitar
reiteraciones.

Entrada en vigor: 14 de noviembre de 2012.

En relacion con esta Ley, donde se crean las
conocidas como «sociedades de gestion de activos», se
aprobd, el 15 de noviembre de 2012, el Real Decreto
1.559/2012, por el que se establece el régimen
juridico de las sociedades de gestién de activos,
publicado en el B.O.E. del dia siguiente.

Las sociedades de gestion de activos tienen por objeto
facilitar el desarrollo de los procesos de restructuracion y
resolucion de las entidades de crédito espanolas,
minimizando en lo posible el uso de recursos publicos.
Por ello, las transmisiones de activos que se produzcan
en el marco de estas entidades deben conllevar una
efectiva transmisién de los riesgos vinculados a los
activos dafiados.

La potestad para determinar los activos transferibles
corresponde al FROB (Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria), si bien sobre unos principios
cualitativos y cuantitativos que el referido Real Decreto
se encarga de establecer. Esta facultad se complementa
con los poderes atribuidos al Banco de Espafa para
ampliar los mencionados criterios y solucionar las dudas
que puedan surgir al respecto.

Determinados los activos que pueden ser objeto de
transmision, se hace necesario valorarlos. Para ello se
establecen diferentes criterios en funciéon de ciertas
caracteristicas como la naturaleza de los bienes o su
cotizacién o no en un mercado activo. El encargado final
de determinar ese valor sera el Banco de Espaiia, que se
apoyard para ello en los informes de valoracién
encargados a uno o varios expertos independientes.
Determinado el valor de transmision, serd el FROB el
encargado de ejecutar dicha transmision de activos.

Finalmente, se regula la denominada «SAREB»
(Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A.). Se trata, por tanto, de
una sociedad andnima, pero con peculiaridades:

—Su objeto social estd compuesto exclusivamente
por las transferencias de activos necesarias para
proceso de
saneamiento del sector bancario espafol.

desarrollar el restructuracién y

—Su accionariado estd limitado a determinadas
entidades financieras, no pudiendo igualmente la

participacion publica superar el 49 por ciento del
capital social.

—Se exigen ciertos requisitos de honorabilidad,
profesionalidad y experiencia a los miembros del
Consejo de Administracion asi como a los
Directores Generales y asimilados. En cuanto al
Consejo de Administracion, al menos una tercera
parte de sus miembros, deberd ser consejeros
independientes.

—Resulta  obligatoria  la  constitucion  de
determinados comités: de auditoria, de retribuciones

y nombramientos, de direccidn, etc.

—En aras a la transparencia, la SAREB elaborara
semestralmente un Informe de Actividad y, con
caracter anual, un Informe independiente de
Cumplimiento.

—La SAREB, con el fin de facilitar el proceso de
desinversion, podra transferir sus activos a fondos
especiales «FAB» (Fondos de Activos Bancarios),
cuya regulacion, dadas sus especialidades, contempla
la propia norma.

Entrada en vigor: 17 de noviembre de 2012.

11. Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre,
de medidas urgentes para reforzar la proteccién de
los deudores hipotecarios—B.O.E. de 16 de noviembre
de 2012—. Convalidado por el Congreso de los
Diputados mediante resolucion de fecha 29 de
noviembre de 2012, publicada en el B.O.E. de 8 de
diciembre de dicho afio.

El drama social de los desahucios en Espafia es el
origen de esta norma, a través de la cual se pretende
suspender de forma inmediata, y por un plazo de dos
afios, los lanzamientos acordados en sede judicial o
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extrajudicial que afecten a personas en situacion de
especial riesgo de exclusién social, que cumplan
determinados requisitos. En definitiva, no se trata de
detener el procedimiento de ejecucion hipotecaria, pero
si de paralizar, de forma excepcional y temporal, el
desalojo efectivo del deudor y su familia de la vivienda
ejecutada. Y ello resultard aplicable a todos los procesos
judiciales o extrajudiciales de ejecucién hipotecaria,
incluso los ya iniciados, siempre y cuando aun no se
hubiese ejecutado el lanzamiento.

Para poder acogerse a este beneficio, se deberan reunir
una serie de requisitos:
colectivo  de

—Pertenecer a un especial

vulnerabilidad, entendiendo por tal:

e Familias numerosas.

e Familias monoparentales con dos hijos a
cargo.

e Familias con un menos de 3 afos o algin
miembro discapacitado o dependiente.

e Victimas de violencia de género.

e Familias en las que el deudor hipotecario se
encuentre en situacién de desempleo y haya
agotado las prestaciones sociales.

—Cumplir una serie de requisitos econémicos:

e Que los ingresos de la familia no superen el
limite de tres veces del IPREM (Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples).

e Que la cuota hipotecaria resulte superior al 50
por ciento de los ingresos netos que perciba el
conjunto de los miembros de la unidad
familiar.

® Que, en los cuatro anos anterjores al momento
de la solicitud, la unidad familiar haya sufrido
una  alteraciéon  significativa de  sus

circunstancias econdmicas, en términos de

esfuerzo de acceso a la vivienda (se dard esta

circunstancia cuando el esfuerzo que
represente la carga hipotecaria sobre la renta
familiar se haya multiplicado por al menos
1,5).

e Que se trate de un préstamo o crédito
garantizado con hipoteca que recaiga sobre la

deudor vy

concedido para la adquisicion de la misma.

Unica vivienda propiedad del

Finalmente, esta norma contiene un mandato al
Gobierno para que adopte las medidas necesarias que
permitan la creacion de un fondo social de viviendas,
propiedad de las entidades de crédito, para familias

desahuciadas en riesgo de exclusion social, que puedan
acceder a las mismas a través de un alquiler social acorde
a su capacidad econémica.

Entrada en vigor: 17 de noviembre de 2012.

12. Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el dmbito de la
Administracién de Justicia y del Instituto Nacional
de Toxicologia y ciencias Forenses—B.O.E. de 21 de
noviembre de 2012—.

La mencionada Ley viene a establecer un sistema de
tasas estatales para todos los drdenes jurisdiccionales, a
excepcion del penal.

Dichas tasas deberdn ser abonadas a la realizacién de
los siguientes actos procesales:

—La interposicion de una demanda en toda clase de
procedimientos declarativos y de ejecucion de titulos
ejecutivos extrajudiciales en el orden jurisdiccional
civil, la formulacién de reconvencién y la peticion
inicial

del proceso monitorio y del proceso

monitorio europeo.

—La solicitud de concurso necesario y la demanda
incidental en procesos concursales.

—La interposiciéon de la demanda en el orden
jurisdiccional contenciosos-administrativo.

—La interposicion del recurso extraordinario por
infraccion procesal en el ambito civil.

—La interposicion de recursos de apelacion contra
sentencias y de casacién en el orden civil y
contencioso-administrativo.

—La interposicién de recursos de suplicaciéon y
casacion en el orden social.

—La oposicion a la ejecucion de titulos judiciales.

La tasa debera ser abonada por el sujeto que realice los
actos procesales anteriormente mencionados, si bien con
determinadas excepciones ya sean debidas a hechos
objetivos (como que se trate de determinados procesos:
capacidad, filiacién y menores, solicitud de concurso
voluntario...) o subjetivos (gozar del derecho a

asistencia juridica gratuita, las Administraciones

Publicas, o, por ejemplo, en el orden social, donde existe
una exencion del 60 por ciento en la cuantia de la tasa
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por la interposicion de recursos de casacién o
suplicacion ~ de trabajadores por cuenta ajena o

autonomos).

La cuantia de la tasa viene establecida por dos
variables:

—Un importe fijo, en funcién de la naturaleza del
procedimiento y del orden jurisdiccional en el que
nos encontremos, que puede oscilar entre los 100
euros para un proceso monitorio en el orden
jurisdiccional civil a los 1.200 euros en un recurso de
casacion en el referido orden jurisdiccional.

—Y un importe variable, dependiente de la cuantia
del procedimiento o recurso (en caso de no existir
cuantia o no poder determinarse la misma, ésta se
fija a efectos de la tasa en 18.000 euros), al que se le
aplicara un porcentaje en funcién de una escala (del
0,5 por ciento y 0,25 por ciento), con un maximo de
10.000 euros.

La del
correspondiente modelo oficial, correspondiendo al

tasa deberd hacerse efectiva a través

Secretario Judicial el deber de comprobar el pago de la
misma antes de dar tramite al hecho procesal sujeto a
tasa. Los modelos oficiales se aprobaron mediante Orden
HAP 2.662/2012, de 13 de diciembre, publicada en el
B.O.E. de 15 de diciembre de 2012.

Para fomentar la solucidn extrajudicial de litigios se
dispone que se devolverd el 60 por ciento de la tasa en
aquellos procesos donde se produzca esta situacidn,
evitando los costes innecesarios de la continuacién del
proceso. De igual forma, con objeto de incentivar los
medios telemdticos en las relaciones con la
Administracion de Justicia, se establece una bonificacién
del 10 por ciento sobre la tasa si se utilizan este tipo de
medios para la presentacion de los escritos judiciales

objeto de tasa.

Entrada en vigor: 22 de noviembre de 2012, si bien
su efectiva aplicacion se produjo el 17 de diciembre
de 2012, tras la entrada en vigor de la Orden donde
se establecieron los modelos oficiales de las tasas.

13. Real Decreto-Ley 28/2012, de 30 de noviembre,
de consolidaciény Garantia del Sistema de la
Seguridad Social —B.O.E. de 1 de diciembre de 2012—.
Convalidado por el Congreso de los Diputados mediante
resolucion de fecha 13 de diciembre de 2012, publicada
en el B.O.E. de 20 de diciembre de dicho aio.

Arguyendo el déficit de la Seguridad Social y la
necesidad de hacer frente a los pagos comprometidos, se
procede a establecer unas condiciones excepcionales
respecto al Fondo de Reserva de la Seguridad Social para
los ejercicios 2012, 2013 y 2014, de forma que se anula la
limitacion del 3% de disposicion sobre el mismo. El
limite maximo para dichos tres anos sera el equivalente
al importe del déficit por operaciones no financieras que
pongan de manifiesto las previsiones de liquidacion de
los presupuestos de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social.

En cuanto a las pensiones, se acuerda, por un lado, no
actualizar conforme al Indice de Precios al Consumo las
correspondientes al ejercicio 2012, y por otro, proceder
a la revalorizacién, en un 1% de las pensiones para el
2013, mas un 1% adicional para aquellas pensiones que
no superen los 1.000 euros mensuales o los 14.000 euros
en computo anual.

Entrada en vigor: 2 de diciembre de 2012.

14. Circular 7/2012, de 30 de noviembre, del Banco
de Espafia, a de
requerimientos minimos de capital principal —B.O.E.
de 11 de diciembre de 2012—.

entidades crédito, sobre

Su objetivo es desarrollar los aspectos técnicos
necesarios en relacion con ciertas modificaciones
introducidas por la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
restructuraciéon y resolucion de entidades de crédito,
anteriormente mencionada. En particular, en los
referente al establecimiento de un requisito unico de
capital principal para las entidades de crédito del 9%, asi
como en lo concerniente a la modificacién operada en la
definiciéon de “capital principal- para su adaptacién al

término usado por la Autoridad Bancaria Europea.
Entrada en vigor: 11 de diciembre de 2012.

15. Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas
urgentes de del y
determinados servicios—B.O.E. de 27 de diciembre de
2012—.

liberalizacién comercio

Esta norma contempla una serie de medidas

encaminadas, bdasicamente, a reducir las cargas
administrativas de puesta en marcha de comercios
minoristas. Dado que las mismas ya fueron analizadas en
el nimero 7 de esta revista digital al referirnos al Real
Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, del que trae causa,
y en la medida en que las modificaciones en sede

parlamentaria no afectan al grueso de lo alli contenido,
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nos remitimos a lo ya expuesto para evitar

reproducciones innecesarias.
Entrada en vigor: 28 de diciembre de 2012.

16. Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra
el empleo irregular y el fraude en la Seguridad
Social —B.O.E. de 27 de diciembre de 2012—.

La presente Ley da cumplimiento a uno de los
objetivos marcados en el Plan de Lucha contra el Empleo
Irregular y el Fraude en la Seguridad Social para el
periodo 2012-2013 aprobado por el Consejo de
Ministros del 27 de abril del 2012.

En este sentido, a través de la misma se consagran una
serie de medidas que, como su propio titulo indica,
pretenden reducir el empleo irregular, con el fraude a la
Seguridad Social que ello conlleva. Entre las medidas
contempladas se incluyen desde la dotacién de mas
medios a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
para poder realizar las oportunas comprobaciones (ej.
Acceso al Indice Unico Notarial), hasta determinadas
modificaciones legales en materia de exigencia de
responsabilidad (ej. Se aumenta de 1 a 3 afos la posible
exigencia de responsabilidad solidaria al empresario
principal en caso de subcontratacién), pasando por
cambios en materia de infracciones y sanciones, tanto
respecto al aumento de sanciones como a la tipificaciéon
de nuevos supuestos o a la aclaraciéon de algunos ya
existentes.

Entrada en vigor: 28 de diciembre de 2012.

17. Ley Orgéanica 7/2012, de 27 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal en materia de lucha
contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social—
B.O.E. de 28 de diciembre de 2012—.

Con el mismo objetivo de lucha contra el empleo
irregular y el fraude en la Seguridad Social sefialado en la
norma anterior, esta Ley pretende reforzar los
mecanismos de proteccion a este respecto pero en lo que
concierne al dambito penal. Las  principales
modificaciones acometidas por esta norma se resumen

como sigue:

—En sede de fomento de la transparencia de la
actividad de la administracién, se incluyen por
primera vez dentro del régimen general de
responsabilidad penal de las personas juridicas a los
partidos politicos y sindicatos. Igualmente, se
conductas  de

tipifican  especificamente las

ocultacién, simulacion y falseamiento de las cuentas
publicas.

—Por lo que respecta a los delitos contra la
Hacienda Publica, varias son los cambios legales
operados, destacando los siguientes:

e Se tipifican especificamente fraudes de especial
gravedad cuantia defraudada superior a los
600.000 euros) o de especial complejidad en su
persecucion (cometidos por tramas
organizadas, entre otros), elevindose la pena
de prisién hasta un maximo de 6 afios.

e Seincorpora la posibilidad de continuar con el
proceso administrativo de cobro de la deuda
tributaria a pesar de la existencia de un
proceso penal al respecto.

e Se establecen mecanismos para atenuar las
penas de los defraudadores que satisfagan de
forma integra, durante el proceso penal, sus
deudas tributarias o contribuyan con su

colaboracién en la investigacion judicial.
—En materia de delitos contra la Seguridad Social.

e Se reduce la cuota, a 50.000 euros, del tipo
basico a partir del cual se considera que la
infraccion es delito.

e Se introduce in nuevo tipo agravado para la
persecucion de conductas especialmente
graves por la cuantia eludida o por sus
especiales circunstancias, como es el caso de la
utilizacién de entramados societarios para la
ocultacion del titular real con objeto de
defraudar a la Seguridad Social.

e Se incluye un tipo especifico para la

penalizacion de las defraudaciones en materia

de prestaciones de la Seguridad Social.

—Finalmente, en lo atinente a los delitos contra los
trabajadores, se modifica en texto legal para permitir
una menor impunidad de aquellos empresarios que
incumplen de forma flagrante y notoria la normativa
laboral con conductas no sélo reprochables respecto
a sus empleados sino también en relacién a sus
competidores, generando una posible competencia
desleal.

Entrada en vigor: 17 de enero de 2013.

18. Ley Orgénica 8/2012, de 27 de diciembre, de

medidas de eficiencia presupuestaria en la

Administracién de Justicia, por la que se modifica la
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Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial —B.O.E. de 28 de diciembre de 2012—.

El principal objetivo perseguido en esta reforma es la
reforma, en aras al menor coste presupuestario, del
sistema de cobertura de ausencias, vacantes y medidas de
refuerzo en los Organos jurisdiccionales, ya sean
unipersonales o pluripersonales. Por ello, se convierte en
excepcional la actual figura del juez sustituto, dando
prioridad a la realizacién de estas funciones por otros
miembros de la carrera judicial bien de forma voluntaria
o nombrados por los drganos judiciales en atencion a
especiales turnos y listas establecidas. Igualmente, se
posibilitan otras formas para cubrir dichos supuestos,
como es la potenciacion del Juez de adscripcion
territorial o los jueces en précticas y a la espera de
destino.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2013.

19. Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética—B.O.E. de
28 de diciembre de 2012—.

Con el fin, segun enmarca la propia exposicién de
motivos de este texto, de promover el uso mas eficiente y
del
determinados tipos impositivos en relaciéon con el gas

respetuoso medio ambiente, se modifican
natural y el carbon, suprimiéndose igualmente ciertas
excepciones, se crea un canon por la utilizacién de aguas
continentales para la produccion de energia eléctrica, y

se introducen tres nuevas figuras impositivas:

—El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
Energia Eléctrica.

—El Impuesto sobre la Produccion de Combustible
Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos Resultantes
de la Generacién de Energia Nucleoeléctrica.

—El Impuesto sobre el Almacenamiento de
Combustible Gastado
Radiactivos en Instalaciones Centralizadas.

Nuclear y  Residuos

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

20. Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas publicas y al impulso
de la actividad econdmica—B.O.E. de 28 de diciembre
de 2012—.

Atendiendo al objetivo en la misma Ley sefialado de
continuar en la senda del control del déficit pablico en
aras a fomentar la recuperaciéon econdémica, se adoptan
distintas medidas de importante calado, que pueden
resumirse como siegue:

—DModificaciones en materia del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

e Se suprime la deduccién por inversiéon en
vivienda habitual a partir del 1 de enero de
2013, sin perjuicio de la existencia de un
régimen fiscal transitorio para quienes venian
aplicando dicha deduccién con anterioridad.

e Se sujetan a tributacion determinados premios
de sorteos y loterfas, anteriormente exentos, y
en la parte que exceda de 2.500 euros, si bien a
un tipo reducido del 20 por ciento, lo cual se
extiende al &mbito del Impuesto sobre la Renta
de los No Residentes.

e Las ganancias y pérdidas patrimoniales de
realizacion inferior a un afo pasan a tributar
en la Base Imponible General, al tipo que le
corresponda al contribuyente (anteriormente
se inclufan en la Base Imponible del Ahorro).

e Se modifica la tributacién de las viviendas en
alquiler para los trabajadores, cuando éstas se
pongan a disposiciéon de la empresa pero no
sean de su titularidad. En tales supuestos, se
contabilizard la vivienda como pago en especie
por el coste del alquiler que abone realmente la
empresa.

e Prérroga, durante el ejercicio 2013, de las
deducciones por gastos en iniciativas para
fomentar el uso de los empleados de las nuevas
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tecnologias, asi como de la reduccién del 20%
por mantenimiento o creaciéon de empleo.
de de

indemnizaciones u otras retribuciones de

e Aumento la tributacién las
cuantia elevada derivadas de la extincion de
relaciones mercantiles o laborales. Asi, cuando
el rendimiento sea superior a 300.000 euros,
pero menor a 1.000.000 de euros, se minorara
la reduccion del 40% para el supuesto de que
dichas

hubiesen generado en un periodo superior a

indemnizaciones o retribuciones se

dos afios o se hubieran obtenido de forma
notoriamente irregular en el tiempo, si bien de
forma modulable en funcién de la cuantia; y, a
partir de 1.000.000 de euros, desaparecerd la
referida reduccion.

—Cambios en sede de Impuesto sobre Sociedades.

e Prérroga, durante el ejercicio 2013, de las
deducciones por gastos en iniciativas para
fomentar el uso de los empleados de las nuevas
tecnologfas, asi como de la reduccién por
mantenimiento o creaciéon de puestos de
trabajo (esto dltimo aplicable también a los
contribuyentes en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas que realicen actividades
econdmicas).

e Limitacion a la amortizacién fiscalmente
deducible de los gastos de las grandes
empresas, temporalmente limitada a los
ejercicios 2013 y 2014.

e Con el objetivo de potenciar el mercado de
viviendas en alquiler, se flexibilizan los
requisitos para la aplicacion del régimen
especial de arrendamiento de viviendas.

e Variaciones en el régimen fiscal de los
contratos de arrendamiento financiero, a
través de la amortizacion anticipada de

determinados activos.

de

indemnizaciones u otras retribuciones de

e Cambios en la tributacion las
cuantia elevada derivadas de la extincién de
relaciones mercantiles o laborales, que dejaran
de considerarse gasto deducible para la
empresa que las abone en caso de superar el
millén de euros.

e Se incorpora la posibilidad de actualizacion de
balances, la cual se amplia a los contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas que realicen actividades econdmicas asi
como a los No Residentes que realicen

actividades econdmicas en territorio espafol.

—Prérroga, durante el ejercicio 2013, del Impuesto
sobre el Patrimonio.

—DModificaciones, en su mayor parte técnicas en el
Impuesto sobre el Valor Anadido.

—En
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en

el Impuesto sobre  Transmisiones
su modalidad de actos juridicos documentados
sujetos a tributacion, se eliminan de la misma las
anotaciones preventivas de embargo solicitadas de

oficio por la Administracién competente para ello.

—Por lo que se refiere al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, se sujetan a tributaciéon los inmuebles
integrantes del Patrimonio Histdrico sobre los que se
realicen actividades econdmicas, si bien con la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas
bonifiquen a este tipo de inmuebles.

—Adopcién de ciertas medidas en materia de
catastro inmobiliario, como son la flexibilizacién en
la actualizacion de los valores catastrales (mediante
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado) o el
establecimiento de un nuevo procedimiento de
regulacion catastral.

—Creacion, con efectos a partir del 1 de enero de
2013, del Impuesto sobre los Depositos de las
Entidades de Crédito, si bien con un tipo de
gravamen del 0%.

—Flexibilizacién del régimen de las SOCIMI
(Sociedades Anonimas Cotizadas de Inversion en el
Mercado Inmobiliario), para fomentar su utilizacion.

—Aumento del Impuestos Especiales aplicables a los
cigarros, cigarrillos, cigarritos y picadura de liar.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2012.

21. Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013—B.O.E. de 28
de diciembre de 2012—.

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el
afio 2013 abundan en la senda de la contencion del gasto
publico dentro de un contexto de consolidacion fiscal,
fijando un objetivo de déficit para el conjunto de las
Administraciones Publicas del 4,5 por ciento del
Producto Interior Bruto, de los cuales el 3,8 por ciento le
corresponderia al Estado y el 0,7 por ciento a las
Auténomas.  Por parte, las

Comunidades su
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Corporaciones Locales y la Seguridad Social deberan
cerrar el ejercicio con déficit cero. En cuanto al objetivo
de deuda publica de la Administraciéon General del
Estado, éste se situa en el 66 por ciento del Producto
Interior Bruto. El limite de gasto no financiero del
Estado queda fijado en 126.792.000 miles de euros.

En cuanto a las principales medidas tributarias
contenidas en la norma base para el nuevo ejercicio
2013, resaltar las siguientes:

—En materia del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

e Actualizacién, en un 1 por ciento, de los

coeficientes  correctores del valor de

adquisiciéon para transmisiones de bienes

inmuebles no afectos a actividades
economicas.

e Regulacion de la compensacion por pérdida de
los beneficios fiscales en el caso de

rendimientos del capital mobiliario generados

en un periodo superior a dos afios.
—En lo que respecta al Impuesto sobre Sociedades:

e Actualizacién, en un 1 por ciento, de los

coeficientes  aplicables a los  activos
inmobiliarios en caso de transmision.

e Regulaciéon de la forma de determinar los
pagos fraccionados del Impuesto durante el

ejercicio 2013.

—Introduccién de modificaciones técnicas en el
Impuesto sobre el Valor Afadido.

—El gas licuado de petréleo destinado a usos
distintos de los de carburante deja de tributar a tipo
impositivo cero en el Impuesto sobre Hidrocarburos.

—Se actualiza al 1 por ciento, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la escala que grava la rehabilitacion
y transmision de Titulos Nobiliarios y de Grandezas.

—Actualizacién, con cardcter general, al 1 por
ciento, de las tasas de cuantia fija de la Hacienda
estatal.

—Finalmente, se fijan determinados indicadores
publicos como son:

e Interés legal del dinero: se mantiene en el 4 por
ciento hasta el 31 de diciembre de 2013.

e Interés de demora: se mantiene en el 5 por
ciento hasta el 31 de diciembre de 2013.

e Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IMPREM): diario de 17,75 euros,
mensual de 532,51 euros y anual de 6.390,13

euros.

22. Real Decreto 1.698/2012, de 21 de diciembre, por
el que se modifica la normativa vigente en materia de
folleto y de requisitos de transparencia exigibles a las
emisiones de valores por la transposicién de3 la
Directiva 2010/73/UE —B.O.E. de 31 de diciembre de
2012—.

Como su propio titulo indica, esta norma tiene como
objetivo trasladar al ordenamiento juridico espaiol los
nuevos requisitos en materia de emisiones de valores,
especialmente por lo que se refiere al folleto y resumen
del mismo, ya estandarizado a nivel de la Unién
Europea, asi como a otras materias en relacion con las
supuestos de
responsabilidad civil, limites para la publicacién de

referidas  emisiones: exigencia de

resumenes del folleto, etc.
Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

23. Real Decreto-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, de
mejora de gestién y proteccidén social en el Sistema
Especial para Empleados del Hogar y otras medidas
de caridcter econémico y social—B.O.E. de 31 de
diciembre de 2012—. Pendiente de convalidacién por el
Congreso de los Diputados a fecha 1 de enero de 2013.

En primer lugar, la norma introduce variaciones en
sede de Empleados del Hogar, basicamente consistentes
en el establecimiento de una nueva escala de cotizacion,
mas simplificada, para el ejercicio 2013, asi como la
introduccion de la posibilidad de que sea el propio
empleado del hogar el que asuma las responsabilidades
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para con la Seguridad Social, siempre y cuando el tiempo
por el que preste sus servicios sea inferior a 60 horas por
hogar familiar y asi lo hayan acordado ambas partes.

En materia de pensiones, se produce un incremento de
las mismas para el ejercicio 2013 del 1 por ciento, si bien
este aumento serd del 2 por ciento para pensiones que no
excedan de 1.000 euros mensuales o 14.000 euros
anuales.

De otro lado, se suspenden por un plazo de 3 meses las
jubilaciones anticipadas y parciales que resultarian
aplicables en virtud de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
actualizacion y modernizacion del Sistema de Seguridad
Social.

En cuarto lugar, se modifican ciertos requisitos en
materia de pensiones de orfandad, en las cuales se eleva
el limite de edad del beneficiario de los 18 a los 21 afos,
o inclusive hasta los 25 afios en caso de falta de ingresos
o de que éstos resulten inferiores al Salario Minimo
Interprofesional.

Finalmente, se introducen algunas medidas
econdmicas en el sector energético, como la posible
titulizacion de los derechos de cobro por parte de las
compaiiias eléctricas de los desajustes temporales de
liquidaciones del sistema eléctrico correspondientes al

ejercicio 2012.
Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

24. Real Decreto 1.716/2012, de 28 de diciembre, de
desarrollo de las disposiciones establecidas, en
materia de prestaciones, por la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, actualizacién, adecuaci6én y
modernizacién del sistema de la Seguridad Social—
B.O.E. de 31 de diciembre de 2012—.

sobre

Este Real Decreto introduce modificaciones en materia
de pensiones, especialmente por lo que se refiere a su
célculo. Asi, se fija en términos de afios y meses la edad
ordinaria de jubilacién durante un periodo transitorio
que se extiende hasta el aflo 2027, mientras que, por su
parte, la jubilacién anticipada, se medira por trimestres.

Finalmente, se introduce una férmula para, a partir del
1 de enero de 2013, que el acceso a las pensiones de la
Seguridad Social asi como para determinar el importe de
las mismas, se realice computandose todos los plazos por
dias.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

25. Real Decreto 1.717/2012, de 28 de diciembre, por
el que se fija el Salario Minimo Interprofesional para
2013—B.O.E. de 31 de diciembre de 2012—.

El Salario Minimo Interprofesional para el ejercicio
2013 se establece en 21,55 euros/dia o0 645,30 euros/mes.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2013.

Como viene siendo habitual, finalmente se resefian las
dos principales modificaciones legales aprobadas en el
marco de la Comunidad Auténoma andaluza durante el
pasado cuarto trimestre del afio 2012.

—Reforma del Reglamento del Parlamento de
Andalucia (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
—B.0.J.A. —de fecha 30 de octubre de 2012 y B.O.E.
de 13 de octubre de 2012). A través de la misma se
refuerza el mecanismo de la iniciativa legislativa
popular, permitiendo la presencia y un mayor papel
a la hora de la defensa de la misma por un
representante de los promotores de ésta.

—Ley 15/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2013 (B.O.J.A. de fecha 31
de diciembre de 2012). En esta norma, ademds de
contener una serie de previsiones con objeto de
contener los gastos de personal y funcionamiento de
la Administraciéon Publica Andaluza, se incluyen
algunas modificaciones fiscales tales como las que a
continuacién se enumeran, con objeto de cumplir
con el objetivo de déficit marcado del 0,7 por ciento
del Producto Interior Bruto.

e El aumento de las tasas de cuantia fija en un
1,6 por ciento respecto a la cantidad exigible
para el pasado afio 2012, asi como de otras
como las tasas portuarias o las relativas a la
expedicion de  titulos académicos y
profesionales.

e La reduccién, a 5 céntimos de euro, para el
ejercicio 2013, del tipo impositivo del
Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de un
Solo Uso en Andalucia.

e Ciertos cambios aclarativos en materia del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma Andaluza, respecto a la
deduccién por ayuda doméstica y por gastos

de defensa juridica de la relacién laboral.
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