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EDITORIAL

El Centro de Estudios en Relaciones Internacionales de Rosario (CERIR) es una
institucién sin fines de lucro dedicada a la investigacion y la docencia en el area de las
Relaciones Internacionales.

El CERIR inicié sus actividades en 1985 en el ambito docente de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario. Desde
entonces, concreta su labor en proyectos conjuntos presentados al CONICET, que se
fueron enriqueciendo progresivamente con la incorporacion de investigadores y becarios.
Los trabajos elaborados se conocen a través de la publicacion periddica Cuadernos de
Politica Exterior Argentina.

En este marco, el CERIR disefia en 1992 un Programa de Investigacion cuyo
objetivo es el seguimiento de la Politica Exterior Argentina. Los resultados de este Programa
se han plasmado en la publicacién de las siguientes obras conjuntas: "La Politica Exterior
del Gobierno de Menem. Seguimiento y Reflexiones al promediar su mandato” (1994); “La
Politica Exterior Argentina 1994/1997” (1998); “La Politica Exterior Argentina 1998-2001. El
cambio de gobierno ¢Impacto o irrelevancia?” (2001); “La Politica Exterior del gobierno de
Kirchner” (2006), y “La politica exterior de Cristina Fernandez. Apreciaciones promediando
su mandato” (2010).

Se esta trabajando en la preparacion un nuevo tomo de la serie, en un esfuerzo
colectivo sostenido de los investigadores del CERIR, al que en esta oportunidad se han
sumado alumnos de la Maestria en Integracion y Cooperacién Internacional.

La Maestria en Integracion y Cooperacién Internacional es organizada por nuestro
Centro de Estudios en el ambito del Centro de Estudios Interdisciplinarios (CEI) de la UNR.
Esta carrera de posgrado constituye el ambito por excelencia de transferencia de
conocimientos por parte de los investigadores del CERIR. La Maestria tiene el orgullo de
haber recibido desde sus comienzos, en 1996, a graduados del pais y del extranjero,
becarios del Sector Educativo del MERCOSUR, la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos (OEIl), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), y de haber participado del programa ALFA-
DEIMPIR (Desarrollo Econoémico e Institucional mediante Procesos de Integracion Regional)
de la Unién Europea.

Los Cuadernos de Politica Exterior Argentina se encuentran abiertos a la
participacion de docentes e investigadores ajenos al CERIR que deseen presentar temas

referidos a los proyectos de investigacion mencionados.

Dr. Alfredo Bruno Bologna
Director del CERIR
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La Argentina de los '90 y el ALCA. Diferentes lectu  ras desde
las tradiciones clasicas de las relaciones internac ionales

Alejandro M. JAQUENOD'

Resumen

La insercion internacional argentina durante los ‘90 ha sido interpretada de diferentes
maneras desde las tradiciones clasicas de las relaciones internacionales: el realismo, el
liberalismo y la teoria marxista del imperialismo. La primera partiendo de un enfoque
centrado en consideraciones sobre el poder, la segunda sobre el progreso derivado de una
agenda liberalizadora, y la Gltima centrandose en la confrontacion interimperialista entre las
principales potencias, todas ellas le han asignado un lugar diferente a las negociaciones en
torno al ALCA en sus explicaciones. Al mismo tiempo, distinguen entre la insercion
econdmica en el mercado mundial y la politica en la arena internacional explicando la una
por la otra, dependiendo el caso. Estas interpretaciones redundan en relaciones mecanicas
entre lo econdémico y lo politico en el escenario internacional que es necesario superar.

Palabras clave : ALCA — Argentina — Realismo — Liberalismo — Imperialismo

Argentina in the 90s and the FTAA. Different interp  retations
from the classical traditions of international rela tions

Alejandro M. JAQUENOD
Abstract

The Argentine international insertion during the 90s has been interpreted in different ways
from the classical traditions of international relations: realism, liberalism and the marxist
imperialism theory. The first starting with a focus on considerations of power, the second on
the progress form a liberalizing agenda, and the latter on the interimperialist confrontation
between the major powers, all of them have assigned a different place to the FTAA
negotiations in their explanations. At the same time, they distinguish between the
economical integration into the world market and the political one in the international arena,
explaining the one by the other depending on the case. These interpretations result in
mechanical relationships between the economic and the political in the international scenario
that must be overcome.

Key words : FTAA — Argentina — Realism — Liberalism — Imperialism
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Es indudable que las cosas no
comienzan,

0 no comienzan cuando se las
inventa.

O el mundo fue inventado antiguo

Macedonio Fernandez,
Museo de la novela de la eterna, 1967

Introduccion

Desde las tradiciones clasicas de las relaciones internacionales se han ofrecido
diferentes lecturas acerca de la insercion internacional argentina durante la década del
noventa. La tradicion realista, partiendo de su clasico enfoque centrado en consideraciones
de poder, analiza el rol internacional asumido por Argentina durante esta década luego de
ubicarla como un pais vulnerable y dependiente en el sistema internacional de Estados. El
enfoque liberal, por su parte, considera que los avances en la agenda liberalizadora
encarados por la administracion menemista, al mismo tiempo que la consolidacion
democratica, ubican a la Argentina en una posicién favorable a la hora de encontrar su lugar
en el mundo. Finalmente, la tradicion marxista del imperialismo entiende que la Argentina
esta inmersa en un contexto global de lucha interimperialista entre los Estados Unidos, la
Unién Europea y Jap6n, y su sumision a la primera de estas potencias se debe a la alianza
entre la burguesia parasitaria local y la imperial.1

El lugar otorgado a las negociaciones en torno al ALCA (en un primer momento
conocido como Iniciativa para las Américas) desde cada una de estas tradiciones es bien
variado. Como veremos mas adelante, para la perspectiva realista el proyecto de
integracion hemisférica era un asunto mas ilustrando el modo de insercién internacional de
la administracion menemista, mientras que para la tradicion liberal es una de las
caracteristicas principales que permiten entenderlo. Para la tradicion marxista del
imperialismo el proyecto del ALCA se convertira en uno de los pilares de su interpretacién
del periodo y sera fundamental para comprender el proyecto imperialista norteamericano.

El objetivo de este trabajo sera entonces el de presentar las diferentes lecturas
desde las tradiciones clasicas de las relaciones internacionales en su explicaciéon de la
insercion internacional de un pais de las caracteristicas de la Argentina de los '90 poniendo
énfasis en el rol asignado a la propuesta integracionista norteamericana para cada una de

ellas. Trataremos de clarificar la distincibn que estas interpretaciones hacen entre la

L Es importante resaltar que ademas de las lecturas desde estas tradiciones sobre el periodo en
cuestion son especialmente importantes aquellas desde la llamada escuela socioecondémica Yy
aguellas desde el autonomismo puigiano . Lamentamos no poder abordarlas en este trabajo ya que
esto excederia con mucho los limites del mismo.
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insercion politica y economica internacional, problematizando el tipo de relacion que
establecen entre ambas.”

En lo que sigue, realizaremos un somero repaso de las tradiciones clasicas de la
teoria de las relaciones internacionales, enfatizando en un abordaje critico de las mismas.
Seguidamente presentaremos las lecturas realista, internacionalista liberal y aquella basada
en las interpretaciones marxistas de la teoria del imperialismo sobre la insercién
internacional argentina durante la década del '90 en general, y sobre el lugar otorgado al
proyecto hemisférico del ALCA en el mismo. Finalizaremos el trabajo clarificando sobre la
distincion entre la insercion politica internacional y la insercion econémica internacional,
cuestionandonos acerca del tipo de relaciéon que cada una de estas tradiciones establecen

entre las mismas.

Las tradiciones clasicas de las relaciones internac ionales y la Argentina de los '90

Las principales lecturas que componen el corpus teérico en las relaciones
internacionales son la realista y la internacionalista liberal, consideradas como las
tradiciones clasicas de la disciplina, mientras que la teoria marxista del imperialismo se ha
planteado como una alternativa a las anteriores, especialmente en los circulos mas
radicales. La tradicidn realista es hegemaénica en esta disciplina, y entiende a las relaciones
entre los Estados en tanto relaciones de poder en las que, al no existir una instancia
superior capaz de dirimir las disputas entre ellos, la arena internacional se convierte en el
escenario de una lucha latente por el poder, y el conflicto es siempre una posibilidad cierta.
La tradicion liberal, en cambio, confia en que el desarrollo de los principios liberales facilitara
el buen entendimiento entre los Estados haciendo el conflicto cada vez mas dificil. Asi, la
generalizacion del tipo de gobierno republicano, del libre comercio, y de las instancias de
cooperacion internacional (las llamadas influencias kantianas) estaran creando incentivos en
direccion de las relaciones pacificas entre las naciones. La tradicion marxista del
imperialismos, finalmente, parte de la distincién conceptual de las potencias capitalistas y
del reparto del mundo entre ellas a través de la competencia intercapitalista. Es la tendencia
a la monopolizacion en los capitalismos mas desarrollados, y el consecuente estancamiento
de sus economias, la que los impulsa a la busqueda de colocaciones mas rentables para
sus capitales en el resto del mundo, bdsqueda de la que se derivan los conflictos entre

estas potencias imperialistas.

% Un problema adicional se plantea por la pertenencia de la Argentina al bloque subregional del
MERCOSUR. Un acuerdo de estas caracteristicas imponia limites a la capacidad de negociacién
individual de cada uno de sus Estados miembros, especialmente tratdndose el ALCA de un acuerdo
de libre comercio. Como mencionaremos mas abajo, para cada una de estas interpretaciones, este
?roblema ofrecera diferentes lecturas.

A diferencia de sus contrapartes realista y liberal, la tradicion del imperialismo no ha logrado
componer un corpus teérico unificado en lo que a teoria de las relaciones internacionales se refiere.
Hablar de 'tradicion’ marxista del imperialismo implica entonces un ejercicio de abstraccién de las
importantes diferencias de un conjunto de lecturas cuya matriz comin se encuentra en las tesis sobre
el imperialismo.
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Tanto para la tradicién realista, como para la liberal internacionalista, y para aquella
basada en la teoria del imperialismo, la conceptualizacién del Estado es central. El realismo
lo entenderd como una coalicion de coaliciones , al decir de Gilpin (1981), o bien como
aquella entidad capaz de garantizar la seguridad a sus habitantes frente a amenazas
externas, como previamente lo habian hecho el castillo o la ciudad fortificada (Herz, 1957).
Para los autores liberales, en cambio, el Estado representara la unidad de los intereses
individuales, es decir, la unidad colectiva de los ciudadanos, siempre que se respeten las
libertades republicanas (Kant, 2007; Marey, 2007). Para los autores de la teoria del
imperialismo, finalmente, en el Estado se encontraran las asociaciones monopolistas
industriales y financieras, conformando el capitalista colectivo que dirigird la empresa
imperial (Bujarin, 1981; Lenin, 2009).

La concepcion del Estado de cada una de estas corrientes impactara fuertemente
en las distintas formas en que entienden la insercién de los mismos en el sistema
internacional, ya que todas lo consideraran como el actor principal de la escena
internacional, aunque con ciertos matices. Los realistas y los tedricos del imperialismo lo
haran directamente, mientras que los autores liberales lo haran a través de la
representacion de los intereses de los individuos.

Asi, para la tradicién realista, el Estado formara parte de un medio ambiente hostil
en el que depende de si mismo para sobrevivir (escenario que responderia al estado de
naturaleza hobbesiano ), por lo que la evaluacion de su poder relativo, es decir, sus
capacidades combinadas (Waltz, 1995), lo ubicara en determinada posicion del ranking
internacional de Estados. La ubicacion en este ranking expresara la seguridad relativa con
la que cuenta ese Estado, y por lo tanto la necesidad (o urgencia) de incrementarla o no.*
Para los autores liberales, en cambio, el Estado, en tanto unidad colectiva de ciudadanos,
estara expresando la suma de sus intereses individuales. Asi, el desarrollo de relaciones
pacificas entre los ciudadanos de los diferentes Estados a través del comercio les permitird
a estos conocerse mejor 'y asi promover las relaciones pacificas entre sus Estados, de lo
que se desprende la importancia de fomentar las libertades individuales (Russett, 2010).
Para la teoria del imperialismo, los Estados capitalistas estaran actuando en tanto capitalista
colectivo, representando las aspiraciones de las asociaciones monopolistas industriales y
financieras por encontrar ubicaciones mas lucrativas para sus inversiones, repartiéndose el
planeta entre si, en una batalla en la que los paises menos avanzados ocuparan un lugar
pasivo. La “guerra resulta asi la ley inmanente de una sociedad que vive bajo la presion de
las leyes ciegas del mercado mundial, que se desarrolla cadticamente” (BUJARIN, 1981.:
72).

En este esquema se repiten, para las tres tradiciones, operaciones légicas similares.
Estas consisten en la articulacion de diferentes instancias o pasos de razonamiento a
través de un concepto clave. La fortaleza (o rigidez) de este concepto termina determinando

una de estas instancias por la anterior (por lo que podemos pensar en pasos sucesivos de

4, P . .
La politica internacional puede ser definida como un esfuerzo constante para sostener y aumentar el
poder de la propia nacién, y para mantener bajo control o reducir el poder de otras naciones”

5
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razonamiento), es decir, y como veremos enseguida, determinando la insercién
internacional del Estado.

Para la tradicion realista y liberal eso se ve muy claramente. La primera utiliza el
concepto de poder para conectar el escenario internacional con el comportamiento del
Estado. Entiende a la sociedad internacional como un espacio anarquico, de guerra latente
de todos contra todos, donde cada Estado se ubicara en el ranking internacional sobre la
base de su consideracion relativa de poder. En otras palabras, la l6gica mediante la cual se
entiende la insercién internacional de cada Estado es de afuera hacia adentro, donde cada
Estado orientara su estrategia internacional en base a su ubicacién relativa en el
mencionado ranking. La tradicién liberal, en cambio, utilizara el concepto de preferencias
para conectar a los individuos con la sociedad internacional (ver Moravcsik, 1997). El
Estado, en tanto comunidad de individuos, expresara en el escenario internacional la suma
de las preferencias de estos individuos, y sobre su base desarrollara sus relaciones con
otros Estados. En este caso se ve una insercion internacional de adentro hacia afuera,
donde la estrategia de insercién internacional emanara de las preferencias de los individuos
gue componen el Estado. Para estas dos tradiciones, principales rivales tedricas en la
disciplina de las relaciones internacionales, podemos ver funcionando entonces operaciones
l6gicas similares pero opuestas.’

La teoria del imperialismo procede también a realizar una operacion Idgica dividida
en dos esferas de razonamiento, pero en este caso integra los procesos de estos rivales
tedricos. En primer lugar divide a la comunidad de Estados entre aquellos avanzados y
atrasados, capitalistas y colonias, para luego analizar el conflicto entre ellos en términos
realistas de una lucha por el poder , en términos de fuerza. La distincién conceptual entre
los paises avanzados y los atrasados parte de caracteristicas internas a los mismos,
principalmente su organizacion productiva, ademas del grado de acumulacién de capital que
los lanza como una potencia capitalista o no. Esta distincion no es accesoria al andlisis ya
que la pertenencia a uno u otro grupo no es circunstancial ni obedece a posicionamientos
estratégicos (como podria suceder en el planteamiento realista). Tampoco responde a
consideraciones del tipo cuantitativas en tanto comparacion de capacidades, ya que el salto
de un grupo a otro obedece a un salto cualitativo relacionado con la transformacion de un
Estado, en base al grado de acumulacion capitalista que implica una modificacién en su
organizacion productiva, de atrasado a imperial. Luego, a la hora de analizar el conflicto
interimperialista entre las potencias, éstas luchan por poder (por la fuerza), como se sigue

de la extensa cita de Lenin que reproducimos a continuacion.

“Los capitalistas reparten el mundo, no como consecuencia de su particular
perversidad, sino porque el grado de concentracidon a que se ha llegado los obliga a
seguir este camino para obtener beneficios; y se lo reparte 'segun el capital’; 'segun la
fuerza'; otro procedimiento de reparto es imposible en el sistema de produccién de

mercancias y del capitalismo. La fuerza varia a su vez en consonancia con el desarrollo

(Morgenthau, 1948:80).
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economico y politico [...]. La época del capitalismo moderno nos muestra que entre los
grupos capitalistas se estan estableciendo determinadas relaciones sobre la base del
reparto econémico del mundo, y que, al mismo tiempo, en conexion con esto, se estan
estableciendo entre los grupos politicos, entre los Estados, determinadas relaciones
sobre la base del reparto territorial del mundo, de la lucha por las colonias, de la 'lucha
por el territorio econémico’ “(LENIN, 2009:173-174).

Esta operacion logica se realiza mediante el traslado de la contradiccion principal,
inherente al capitalismo, desde la lucha de clases al conflicto en las fronteras nacionales,
producto de una dualidad teérica presente en los autores de esta tradicion (ver Astarita,
2009). Segun esta dualidad tedrica, Lenin no se desprende de la teoria del valor trabajo de
Marx (la que seguia operando en los paises atrasados), pero en los paises capitalistas el
precio se establece por el poder monopolico de mercado de las corporaciones, y en el
terreno internacional la extracciéon del excedente se da por medios no econémicos, ademas
de las relaciones de fuerza y de pillaje. Esto genera dificultades a la hora de asociar la
teoria del imperialismo con la ley del valor trabajo marxista, lo que se manifiesta en la
contradiccion principal que plantean ambas concepciones. Por el lado de la ley del valor y la
plusvalia, ésta se ubica al nivel de las fuerzas productivas y se manifiesta en la guerra de
clases entre el capital y el trabajo, mientras que para la tesis del capital monopolista-
imperialista de la interpretacién leninista, la contradiccion principal se da entre las fronteras
nacionales y las fuerzas productivas internacionalizadas, estallando en las guerras
mundiales. En este traslado de la contradiccién principal hacia las fronteras nacionales
estaria apareciendo el momento realista en las explicaciones marxistas sobre las
relaciones internacionales.®

Una vez hecho este repaso por las principales ideas de las teorias clasicas de las
relaciones internacionales podemos avanzar en la lectura que se hizo desde cada una de
ellas sobre la insercion internacional argentina durante la década del '90. Durante la misma
intentaremos estructurar el planteo l6gico propio de la tradicion, independientemente de los
derroteros intelectuales particulares de los diferentes autores resefiados, teniendo en cuenta
que su agrupamiento en cada una de las lecturas no implica que sus interpretaciones sobre
la década en cuestion sean enteramente concordantes. Hay importantes diferencias de

matices entre cada uno de los autores de cada tradicién, y a veces mucho mas que eso.

® Desarrollamos estas criticas a las tradiciones realista y liberal en profundidad en Jaquenod (2013).

® Alex Callinicos (2007) hace hincapié en la idea de que un momento realista es necesario en el
andlisis marxista de las relaciones internacionales. Para este autor, en el imperialismo econémico
conviven la légica de la competencia econdmica y la geopolitica. Esta Ultima se puede rastrear de una
de las separaciones que encuentra Marx en la sociedad capitalista, la existencia de multiples capitales
en competencia (la otra separacion es aquella entre los productores directos y los medios de
produccién). Esta competencia geopolitica se ha subsumido bajo la competencia entre capitales, y por
lo tanto se ha convertido en una especie de ella. Aqui aparece entonces el momento realista
necesario al marxismo, segun este autor, con la salvedad de que su fundamento se encuentra en la
tendencia del capitalismo a las crisis y en el conflicto clasista.
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La lectura desde el realismo

Como veiamos mas arriba, la interpretacion realista se basa en un analisis del poder
en un mundo esencialmente anarquico. Para el caso argentino fue especialmente
importante la adaptacién critica de Escudé a los postulados clasicos, quien discute la idea
de la mera anarquia internacional introduciendo cierta jerarquia, dividiendo a los paises
entre los que mandan (los poderosos) y aquellos que se revelan u obedecen (los débiles),
actualizando los conceptos realistas para estos Ultimos bajo la propuesta de un realismo
periférico .

Bajo este esquema, una vez identificada la Argentina como un pais dependiente,
vulnerable, empobrecido, endeudado y poco estratégico para los intereses de los paises
centrales (a todas luces un pais periférico), su politica exterior debia adaptarse a tres
principios esenciales: (i) la eliminaciébn de confrontaciones politicas con las grandes
potencias, reduciéndolas a lo realmente importante ; (ii) la realizacién de los calculos
politicos en funcion de los riesgos de costos eventuales; y (iii) una reconceptualizacion de la
autonomia en términos de la capacidad de confrontacion del Estado y de los costos relativos
de la misma (Escudé, 1991). Para la Argentina, esto significa que debia aceptar su rol entre
los que debian obedecer, sin pretensiones de mandato.

Dentro de los puntos que Escudé sefala como caracteristicos de la nueva politica
exterior argentina, el autor no rescata una politica de integracién con los Estados Unidos
(Escudé, 1991). El alineamiento con la potencia del Norte era sin embargo uno de ellos
(aunque como veremos mas adelante, dentro de esta lectura alineamiento no significa
integracion), junto con la renuncia a gestos irredentistas en el litigio con Gran Bretafia por
las Islas Malvinas, el permitir inspecciones de la Organizacion Internacional de Energia
Atémica, la limitacién de las confrontaciones con las grandes potencias a aquellos asuntos
que tuvieran un impacto directo en el bienestar de los argentinos, y la continuacion de la
politica de integracién regional con Brasil y otros paises del Cono Sur.

Bajo estas premisas entonces, surgia un perfil mas cooperativo y menos conflictivo
frente a los Estados Unidos en relacion con las anteriores administraciones. EI mismo partia
“del reconocimiento, de nuestra parte, de que necesitamos llevarnos bien con todos los
pueblos de la tierra y, muy especialmente con aquellos Estados de cuya buena o mala
voluntad puede depender el futuro del pueblo argentino” (di Tella, 1991a). Argentina debia
sumarse al lado ganador de la guerra fria, jugando el rol de socio de los Estados Unidos y
no de satélite econdmico . Segun di Tella, la aceptacion del liderazgo politico
norteamericano, es decir, de una gran potencia de predominio natural en nuestra region
del mundo, era una cuestion de sensatez y no de indignidad (di Tella, 1991c), en palabras

de Escudé, “la politica exterior del gobierno de Menem no es cualquier politica exterior, sino
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gue representa una audaz ruptura con las tradiciones diplomaticas argentinas, y como tal es
en cierta medida un valiente experimento contracultural "’ (ESCUDE, 1992:170).

Esta politica de alineamiento constituiria un ejercicio de damage control, es decir, no
podria hacer ningun dafio en el presente pero si generar beneficios difusos en el largo plazo
(Escudé, 1991), en sintonia con el segundo de los principios enumerados mas arriba, la
realizacion de los calculos politicos en funcién de los riesgos de costos eventuales. Esto
quiere decir, para di Tella, que una relacion con los Estados Unidos mas cooperativa,
estable y madura no necesariamente conllevaria beneficios automaticos pero nos acercaria
mucho mas a la posibilidad de lograrlos (di Tella, 1991c), y asi entonces, el espiritu que
animaba la politica exterior argentina debia entenderse como el de “eliminar los obstaculos
politicos externos que el exceso de confrontaciones del pasado habia interpuesto entre la
Argentina y el logro de sus objetivos econémicos” (di Tella, 1991d).°

Dado que la radicacién de nuevas industrias, junto con la empresa nacional debian
convertirse en los pilares fundamentales de la revolucién productiva que prometia encarar
Menem durante su primera presidencia, las transformaciones estructurales que estaba
llevando adelante la economia argentina (convertibilidad, privatizaciones y desregulaciones)
debian estar complementadas por un fuerte giro en la politica exterior. La definicion del
interés nacional debia centrarse entonces en el desarrollo econémico, y la funcién de la
politica exterior seria, principalmente, la de facilitar el desenvolvimiento econémico externo
del pais (Escudé, 1992).°

Asi, Escudé afirmaba en torno a la relacién especial con los Estados Unidos que si
volviéramos a las politicas de confrontacion, éstos “nos excluirian incluso de aquellas
corrientes comerciales y financieras en las que no competimos con sus intereses;
conseguirian que otros Estados importantes también discriminen en contra nuestra [...], ¥
nos conducirian a un destino africano de marginacion, miseria y subordinacion” (ESCUDE,
1998:183).

El Canciller di Tella afirmara en este sentido que esta politica exterior es parte de la
gran politica nacional , disefiada para devolver al pueblo confianza en el porvenir y
viabilidad politica y econémica (1991e). Seria entonces una herramienta del cambio
introducido por la administracion Menem, reforzandose con la politica econémica. De no
haber cambiado de politica exterior, Escudé sostiene que la Argentina no habria llegado al
acuerdo con el FMI o ingresado al Plan Brady (1992). Segun el Canciller, esto ultimo “se
hizo en Economia. Pero se hizo posible porque habia una politica internacional totalmente
coherente” (DI TELLA, 1996:390).

" El énfasis es nuestro [A. M. J].

Esto representaba un contraste con las politicas confrontacionistas de las anteriores
administraciones, en cuyo contexto afirma Escudé que cualquier persona desde los Estados Unidos
habria tratado de hacer todo lo posible para perjudicarnos, lo que volvia perfectamente entendible y
esperable su politica histérica de boicot y confrontacion hacia la Argentina (1992).
® Escudé pondra un énfasis especial en que el concepto de interés debia definirse en términos de
desarrollo econémico, “sin el cual no hay verdadero poder en el largo plazo, ni tampoco bienestar para
la poblacion [...]. Habia que reconocer que en las acumulaciones histéricas de poder, el desarrollo
econdémico suele preceder al poder politico-militar” (Escudé, 2012: 44).
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Una de las herramientas que garantizaba esta insercion internacional eran los
crecientes convenios de promocién y proteccion de inversiones , pensados como un
instrumento para brindar al inversor el marco juridico que junto con la estabilidad econémica
le daria seguridad a sus inversiones. Di Tella diria sobre el convenio firmado con los
Estados Unidos en los primeros afios de la administracion de Menem que “presenta un
importante paso en la consolidacién de nuestra relacién econdmica bilateral y, juntamente
con los acuerdos anteriores, contribuye a la plena insercion de la Argentina en la economia
internacional” (di Tella, 1991b). En el marco de las relaciones por el ALCA, rescata la
creacion por parte de Estados Unidos y el MERCOSUR del Consejo Consultivo sobre
Comercio e Inversion. El mismo jalonaria el camino hacia mas integracion en el espiritu de
la Iniciativa para las Américas (di Tella, 1991c).

Sin embargo, problemas como el caso de los subsidios norteamericanos al agro y la
exportacién de productos norteamericanos subsidiados en mercados competitivos como el
brasilefio, “nos ilustra no el fracaso de nuestra politica, sino la magnitud de las dificultades y
el caracter suicida de agregar obstaculos politicos innecesarios a negociaciones
comerciales y financieras que ya son suficientemente dificiles” (di Tella, 1991d). En la
misma linea presentara Escudé las negociaciones en torno al ALCA, en el marco de las
cuales la alianza estratégica con Brasil era indispensable. En la misma ténica que en las
negociaciones con la OMC, Argentina deberia evitar negociar el libre acceso a sus
mercados antes que las reglas de juego sobre competencia, subsidios, salvaguardas,
antidumping y solucién de disputas (evitando potenciar el poder del poderoso ) objetivo en
el que coincide con el vecino del Sur (Escudé, 1999).10 Esta alianza estratégica con Brasil
seria clave para el avance de las negociaciones en torno al ALCA, ya que la pertenencia al
bloque subregional del MERCOSUR imponia negociaciones en bloque (salvo excepciones
debidamente consensuadas), limitando al mismo tiempo la posibilidad de iniciativas
individuales por parte de los socios, los que debian actuar con una Unica voz.

En sintesis, el relato realista parte de la ubicacion de la Argentina en el escenario
internacional. En este ranking, o tétem de Estados , como diria muy graficamente Escudé
(2012), seria su posicion la que indicaria el modo de su insercién internacional. Sobre la
base de la consideracién acerca del poder que posee el pais (poco, o ninguno, recordemos
su caracterizacion de la Argentina como un pais dependiente, vulnerable, empobrecido,
endeudado y poco estratégico para los intereses de los paises centrales) , y por lo tanto el
rol asumido en el sistema internacional dadas sus capacidades combinadas , Argentina
debia asumir su insercién subordinada en el tablero internacional, y dada su posicién en
este mismo ranking de Estados, Estados Unidos es el socio potencial que mas beneficios
tendria para ofrecerle a la Argentina. De esta manera esta Ultima podria insertarse en la

senda del desarrollo, Unico medio para incrementar sus capacidades, ya que seria el

10 . Z . P . 2 Ry
En un trabajo mas reciente Escudé reitera estd posicion para argumentar acerca de la

perdurabilidad de sus planteos durante el gobierno kirchnerista, ya que “[a]l igual que Néstor Kirchner
después, Menem nunca adhirié al ALCA. Ciertamente, las politicas exteriores de la 'era K' se parecen
mucho mas a las de los tiempos de Carlos Menem que a las de Alfonsin. Aunque no las llamen
'realismo periférico’, son un realismo periférico, con una retérica mas digna y menos complaciente”

10
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desarrollo econdmico el que precede al poder politico que intentaria acumular tanto
Argentina como cualquier Estado dentro del enfoque realista.

Es el alineamiento con los Estados Unidos, entonces, el que potenciara la recepcién
de inversiones y facilitard las negociaciones con los organismos internacionales de crédito y
el ingreso al Plan Brady. Dentro del marco explicativo realista vernaculo fue justamente esta
politica estratégica de alineamiento con los Estados Unidos la que posibilitaba y daba lugar
a la llegada de inversiones extranjeras, a la renegociacion en términos favorables de la
deuda externa, y enmarcaba las posibilidades de desarrollo de bloques comerciales. En
este razonamiento, la insercién politica internacional estara explicando por si misma ,

entonces, la inserciéon econémica argentina en el mundo.

La lectura liberal

La tradicién liberal en relaciones internacionales pone el énfasis en los incentivos
producidos por el progreso demacratico, el libre comercio, y la cooperacion internacional al
momento de jalonar relaciones pacificas y cooperativas entre los paises. Para el caso
presente, estos hechos se potencian los unos a los otros posibilitando la entrada de
Argentina en el club de Occidente, o primer mundo, ese “selecto grupo de paises mas
avanzados, con instituciones politicas democraticas consolidadas, niveles de desarrollo
econdmico altos y aparatos estatales relativamente modernos y bien organizados” (DE LA
BALZE, 1998:107). Segun Bernal-Meza, durante los afios '90 la mayoria de los gobiernos
latinoamericanos habrian optado por una lectura idealista sobre lo que estaba sucediendo
en el mundo, evidenciandose en la aceptacion del Consenso de Washington, la aplicacion
de politicas neoliberales, y una vocacién aperturista tanto econémica como politica (2004).

Frente a la propuesta de Escudé del realismo periférico, Roberto Russell presentara
al neoidealismo periférico , el cual le asigna una enorme importancia al tipo de régimen
politico. Hace de la democracia una condicién necesaria de la paz subregional, resalta el
valor de la cooperacion interestatal, invierte las jerarquias de la agenda realista, y rechaza la
presuncion ética del realismo sustentada en la creencia de que la humanidad esta
irremediablemente condenada a repetir el pasado. Pondrda especial énfasis en la
superioridad del comportamiento estatal ajustado a principios reglados por el derecho
internacional, los que, al ilustrar la practica politica y proteger la seguridad nacional de los
paises débiles, obrarian como una malla protectora frente a las amenazas externas
(Russell, 1992).

Dentro de este planteo, las influencias kantianas de democracia, cooperacién
internacional y libre comercio serian mas actuales que nunca durante la década del '90, en
la que “la humanidad, a pesar de todo, camina timidamente (aunque por supuesto no en
forma lineal) en direccion de la utopia de Kant” (RUSSELL, 1992:36).

(Escudé, 2012:10).
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Entre ellas, para los fines de este trabajo es necesario resaltar la importancia
creciente otorgada el libre comercio.”* A principios de la década de los '90, segln esta
lectura, se daba una nueva sorpresa, volviéndose a poner de moda los mecanismos de

discriminacion comercial preferencial e integracién comercial (Bouzas y Ros, 1993). Asi,

“el 'Consenso de Washington' (1989), la 'Iniciativa para las Américas' (1990) —de la que
derivaria el proyecto ALCA- y la constitucion de la OMC, junto a las nuevas
disciplinas , que establecieron las normativas a las cuales debian ajustarse las
politicas publicas, incluyendo el comercio internacional y las regulaciones financieras,
pasaron a constituir los marcos segun los cuales los gobiernos que los hicieron suyos,
reformularon sus orientaciones y praxis de politica exterior” (BERNAL-MEZA, 2002:74-
75).

Los nuevos poderes no representarian entre si amenazas militares serias, sino que
su influencia estaria manifestandose a través del éxito comercial y el liderazgo industrial y
cientifico, de la mano de la prosperidad y el bienestar nacional. Asi, “los nuevos rivales
desplegaran sus armas y libraran sus batallas en el campo de Mercurio y no en el de Marte”
(RUSSELL, 1992:28).

Segun esta lectura, la nueva agenda de politica exterior introducida por la
administracion menemista rondaba entonces en torno al eje de la adopcion integral de
valores hegemonicos universalmente aceptados (es decir, una confluencia de
consolidacion democratica y apertura comercial) de los que resultaba el prestigio, la
credibilidad y la confiabilidad (Bernal-Meza, 2002). Este alineamiento significaba la adhesion
a las politicas multilaterales y bilaterales de Washington, la suscripciéon a la concepcion
norteamericana de seguridad cooperativa , y la aceptacion del objetivo de integracion
hemisférica, ya que el “mundo hoy es en primer lugar los Estados Unidos” (DE LA TORRE,
1992:163).

En los dltimos afios la Argentina habria comenzado a cambiar las instituciones
perniciosas que la habian impulsado, en décadas anteriores, a las politicas autarquizantes
de estilo bismarckiano (de la Torre, 1992) que, dada la incapacidad para competir y
reinsertarse en el mundo habian alimentado una politica de ensimismamiento y hostilidad
con Ocidente (Cisneros, 1998). Segin Cisneros, fue la propia gente quien reclamo el
cambio que fue a derivar en la consolidacion de la democracia interna, la apertura
econdmica y el realineamiento externo. Las cartas de presentaciéon con las que ahora
contaria Argentina serian entonces las de un pais que busca una integracién en los
mercados, con relaciones estables y confiables con el mundo desarrollado, en busqueda de
coincidencias y no de conflicto, y asumiendo responsabilidades internacionales coherentes

con su grado de desarrollo  (de la Torre, 1992)."* En lo referente a la politica de apertura,

1 Aparte del libre comercio, la democracia seria un requisito para insertarse en el mundo (Russell,
1994) y, en cuanto a la cooperacion y las instituciones internacionales, el siglo XXI va a estar regido
por un conjunto de instituciones (la ONU, el GATT, el Banco Mundial y el FMI), con un conjunto de
reglas aptas para organizar la paz, la seguridad y la economia mundial (Cavallo, 1996).

12 “[L]a consolidacion de un sistema politico democratico (1983-1989), el abandono del aislacionismo
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“la pavorosa hiperinflacion de 1989 provocd, a su vez, otro 'nunca mas' de la gente,
generando una segunda politica de Estado alrededor de un esquema de apertura e
integracion que nos ha traido, al mismo tiempo, la estabilidad y el crecimiento” (CISNEROS,
1998:63).

Russell identifica un primer momento de acentuacién de una fase de cooperacion y
consonancia iniciada en la segunda mitad de la década del '80 hasta 1997, durante el cual
“[e]n materia politica y econémica, esta politica se ordené en torno a la promocién y defensa
de la democracia y los derechos humanos y la liberalizacién econémica por medio de la
creacion de un area de libre comercio continental” (RUSSELL, 2009:214). Todo esto se
enmarcaba dentro de un proceso latinoamericano mas amplio de enlargement de la
democracia y el libre mercado, bajo la forma de la extensién de la democracia liberal, las
reformas de mercado y los acuerdos de libre comercio. Asi, segun los autores liberales,
pasamos a tener una serie de intereses compartidos con los Estados Unidos que permitian
que Argentina pudiera desarrollar una relacion especial con el pais del Norte (de la Balze,
1998). Dentro de este proceso de enlargement entran los avances recientes en torno al
MERCOSUR. Desde esta perspectiva, la pertenencia de Argentina a este bloque junto con
Brasil, Paraguay y Uruguay sentaba un importante precedente, y el ALCA podia entenderse
como un paso mas del mismo en lo que a libre comercio se refiere, aunque implicara la
necesidad por parte de estos paises de negociar de manera conjunta cualquier avance del
acuerdo hemisférico.

Dentro de este marco, la Iniciativa para las Américas habria significado una
nueva era, y el reconocimiento por parte de los Estados Unidos de los esfuerzos por parte
de los paises latinoamericanos de recuperar las economias, a través de la promocion de
reformas estructurales, y la apertura de sus puertas al comercio y la inversion extranjera
(Cavallo, 1996). Asi, la primera economia del mundo nos habria ofrecido “la posibilidad de
participar en la zona de libre comercio mas amplia del planeta. El desafio es gigantesco; los
posibles beneficios, también” (DE LA TORRE, 1992:163).

El NAFTA debia tomarse como la piedra basal de la Iniciativa para las Américas,
como vimos unos parrafos mas arriba, parte de un nuevo regionalismo que se hace posible
gracias a un cambio de paradigma en la politica comercial en la regién (Bouzas, 1996).
Segun esta lectura, el mismo se sustenté en tres grandes puntos: (i) las transformaciones
estructurales en marcha en la economia internacional (como el cambio tecnolégico y la
globalizacion); (ii) las dificultades que encontraba la politica sustitutiva de importaciones; y
(iii) los shocks externos negativos que habia afrontado la region durante la década de los

'80. Estos sucesos

econémico en materia internacional (1985-1991), el debilitamiento del poderoso aparato estatal
intervencionista creado a partir de 1930 (1989-1992), la revalorizacion del rol del mercado y de la
iniciativa privada como métodos de asignacion de recursos (1985-1997) y las difusas pero crecientes
demandas de la opinién publica en materia de libertad de prensa y derechos humanos, proteccién del
medio ambiente, mayor eficacia y honestidad estatal (1983-1997), son los verdaderos y profundos
determinantes de la gestacion de la 'nueva politica exterior” (de la Balze, 1998:114).
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“se sumaron (y le dieron una racionalidad ex post) a la idea de que, en el nuevo
contexto de acelerado cambio tecnoldgico, intensificacion de la internacionalizacion y
fragilidad de las economias domésticas, el crecimiento sostenido del producto y de las
exportaciones requerian el desmantelamiento de la proteccion y la promocién de un

modelo 'abierto’ de insercion en la economia mundial” (BOUZAS, 1996:91).

Esto pone de manifiesto que, desde el enfoque liberal, la decision de encarar una
asociacion de este tipo no era politica (es decir, estratégica) sino que derivaba de los
propios desarrollos del mercado. Uno de los principales incentivos de pertenecer a esta
alianza, ademas de los incentivos positivos  relacionados con el patron de comercio de
cada economia en particular y su complementariedad o competencia relativa con la
norteamericana, y del creciente costo de entrada para los paises mas reticentes, serian los
incentivos defensivos  relacionados al intento por evitar los costos de exclusion de un

acuerdo de estas caracteristicas. Asi,

“como en algun momento el NAFTA se percibié como un 'sello de aprobacion' y una
sefal favorable para los inversores extranjeros, algunos piensan que ser dejado afuera
0 no ser parte de la selecta lista de candidatos podria tener un costo presumiblemente
mensurable en algunos puntos basicos en la escala de 'riesgo pais™ (BOUZAS,
1996:99).

Es en este sentido que la negociacidon con los Estados Unidos y sus socios del
NAFTA de un tratado de libre comercio estaria contribuyendo al fortalecimiento de la
relacion politica y estratégica con la principal potencia mundial para las proximas décadas
(de la Balze, 1998).

El relato liberal sobre la insercion internacional argentina durante las décadas del
'90, entonces, parte del andlisis de una serie de factores al interior del pais para explicar su
posicionamiento externo. Asi, la consolidacién de la democracia y la apertura comercial no
s6lo posibilitaron, sino que definieron la integracion a la Alianza de Occidente. Como
explica Cisneros (Vicecanciller de la gestion di Tella al frente del palacio San Martin), fueron
las demandas de la gente las que dieron origen al reposicionamiento externo argentino. La
participacion en la iniciativa del ALCA se entiende a partir del proceso de apertura
econdémica, y es en el marco del incremento en las relaciones comerciales y la
interdependencia con el pais del Norte que se puede desarrollar esa relacién especial
que menciona de la Balze.

En palabras de de la Torre, la busqueda de la integracion en los mercados seria una
de las cartas de presentacion con las que contaba Argentina para insertarse politicamente
en el escenario internacional. Aqui el camino se da a la inversa que para el relato realista,
estando la insercién politica internacional explicada mecanicamente por la insercién
econOmica , ademas del proceso de democratizacion interno. En otras palabras, la

pertenencia a la Alianza de Occidente y la relacion especial con los Estados Unidos se
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explicarian por si mismas dada la apertura comercial, la participacion en el ALCA y la

interdependencia creciente con estos socios.

La lectura desde la teoria del imperialismo

El relato de la teoria del imperialismo sobre la década en cuestion parte de
identificar un conflicto interimperialista entre las grandes potencias, en el marco del cual
éstas buscan asegurarse el control de insumos claves a través del establecimiento (o
fortalecimiento) de su dominio en aquellos territorios que los producen. América Latina seria
parte de esta disputa, especialmente entre Europa y los Estados Unidos (o el capital
europeo y el norteamericano), aunque un actor pasivo (salvando su capacidad de
resistencia) victima gracias a la complicidad de los grupos gobernantes o clases
parasitarias. Si bien existen importantes diferencias entre los autores resefiados en este
apartado, podemos afirmar que desde la lectura del imperialismo el analisis se estructura
primero a partir del diagnéstico de un conflicto interimperialista (que se desarrolla no
mediante guerras mundiales como en los autores clasicos, sino a través de la disputa de
mercados), para luego poder entender al ALCA como parte de la estrategia norteamericana
en la disputa interimperial primero, y en su lugar en la estrategia de dominacién sobre
América Latina después. Finalmente este argumento se apoya en la complicidad de los
gobiernos latinoamericanos con la potencia imperial.

Con el colapso de los paises soviéticos y el fin del conflicto entre Este y Oeste se
habria dado el fin de la pax americana, junto con la hegemonia de los Estados Unidos. Con
la desaparicion de las politicas de enfrentamiento entre los bloques surge una nueva matriz
de relaciones internacionales caracterizada por la interdependencia creciente y la
conformacion de bloques econémicos regionales, en la llamada globalizacion , entendida
como nueva fase de la mundializacion capitalista (Lucita, 2001). La década del '90 habria
sido entonces un periodo de transicion desde la hegemonia norteamericana hacia el
neotrilateralismo , caracterizado por una feroz competencia entre los capitalismos
desarrollados, y entre éstos y la periferia (Borén, 1992). Estos nuevos grandes bloques
estan conformados por los paises mas poderosos (reunidos en el llamado G7: Alemania,
Canadéa, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japon y el Reino Unido) y por las grandes
corporaciones internacionales (Lucita, 2001), en lo que seria una triarquia que controla la
economia mundial (Estados Unidos, la Unién Europea y Jap6n). El contexto en el que se
plantea el proyecto de Estados Unidos para el continente, entonces, es claramente uno de
pérdida de posiciones de la economia norteamericana dando lugar a un incremento
presente y previsible de la competencia interimperialista (Estay, 2001).

Seria esta confrontacion interimperialista  entre la Unién Europea, el bloque del
Pacifico y los Estados Unidos la que lleva a este Ultimo a impulsar el NAFTA. El ALCA no
seria mas que la cubierta pretendiendo extenderlo a todo el continente americano (Lucita,

2001) en lo que seria una politica de recolonizacién de la regién (Casas, 2003), un “proceso
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de recolonizacion politica norteamericana” (KATZ, 2006:16), “la constituciéon de un area
colonial para los Estados Unidos y sus capitales” (ARCEO, 2002:79) o una “tentativa de
legalizar irreversiblemente el orden neocolonial que oprime a nuestros pueblos” (Borén,
2005).

Como veremos enseguida, para el caso del relato desde la teoria marxista del
imperialismo la propuesta norteamericana de la Iniciativa para las Américas, reconvertida
luego en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), revestird una importancia
mucho mayor que para los autores realistas o liberales expuestos previamente. Esto se
debe a que la misma cumplia un rol clave en la estrategia de dominacidon norteamericana
sobre la region.

El ALCA podria leerse entonces como la respuesta norteamericana a la iniciativa
europea de las cumbres iberoamericanas, las que integraban a Espafia y Portugal junto con
América Latina y el Caribe (Gambina, 2003). Ademas de representar un arma
singularmente importante  en la lucha entre los Estados Unidos contra Europa y Japon,
constituye un instrumento decisivo para erradicar definitivamente cualquier alternativa de
desarrollo auténomo, y para consolidar la hegemonia norteamericana en la region (Arceo,
2002). Del mismo modo, puede entenderse para los Estados Unidos como un instrumento
de negociacion frente a “los éxitos de la unidad europea, y el desarrollo del Este asiatico
bajo el impulso japonés y la emergencia de China” (DOS SANTOS, 2003:31), o una barrera
frente a la competencia europea (Katz, 2006).

Estados Unidos se habria conformado en un poder hegeménico mundial pero sin
hegemonia politica, es por eso que a través del ALCA necesito reactualizar la doctrina
Monroe, cristalizando (sustentado en acuerdos comerciales) las relaciones econémicas y
principalmente politicas con Latinoamérica, para reforzar asi su capacidad de disputa frente
a la Union Europea. El acuerdo hemisférico seria entonces un primer paso hacia la
hegemonia global (Lucita, 2001), donde se borran todas las fronteras entre el estado de paz
y el estado de guerra (Casas, 2003).

En un primer momento la Iniciativa para las Américas debia entenderse como parte
de un proyecto norteamericano de largo alcance para mejorar las capacidades competitivas
de ese pais (Estay, 2001), entendiendo que su objetivo no es otro que el de “reinsertar a los
Estados Unidos en la disputa global por el nuevo orden que ya se avizoraba ante la debacle
del campo socialista y la ruptura de la bipolaridad” (GAMBINA, 2003:93). Segun Arceo, el
objetivo del ALCA seria el de “otorgar total seguridad a las inversiones y posibilitar la libre
circulacién del capital y su acceso al conjunto de los mercados en igualdad de condiciones
con los capitales locales” (ARCEO, 2002:33).

El ALCA seria entonces, de acuerdo a Borén, la culminacién del proyecto imperial
norteamericano, por medio del cual busca constitucionalizar la dependencia y la
dominacion imperial ejercida de hecho sobre América Latina. Sera un proyecto mas que la
Casa Blanca utilizara hasta sacarle el maximo provecho posible, o bien lo desechara
rapidamente y buscara con qué reemplazarlo si les resulta inservible (Borén, 2005), o bien

como el “caballo de Troya mediante el cual se introduce en los pueblos latinoamericanos la
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conciencia resignada de nuestro inexorable destino como colonias de los Estados Unidos”
(BORON, 2003:214). Segun Arceo, el ALCA “procura consolidar en América Latina el tipo
de dominacion a través del mercado que Estados Unidos busca implantar en el conjunto de
la economia mundial” (ARCEO, 2002:45).

Los ejes del proyecto (la desregulacién absoluta de los mercados y la privatizacién
de los servicios publicos), traerdn como consecuencia un reforzamiento de las
corporaciones internacionales y una limitacion de la capacidad de los gobiernos para tratar
de revertir las politicas neoliberales (Lucita, 2001).

La Argentina, dentro de este esquema, estaria ocupando entonces el lugar de
campo de batalla entre los poderes imperiales en su confrontacion interimperialista, con los
Estados Unidos por un lado, y los capitales espafioles como punta de lanza de los capitales
europeos por el otro (Balvé y Suarez, 2001). Del mismo modo, la pertenencia al
MERCOSUR podia implicar cierta capacidad de resistencia frente a los avances de las
potencias extranjeras 0 una herramienta mas al servicio del avance neoliberal y del ALCA,
dependiendo de la unidad de los gobiernos participantes y de la impronta que los mismos
pudieran otorgarle a aquel, especialmente dada la existencia de sectores nacionales
cémplices de los intereses extranjeros. En efecto, desde esta lectura es central comprender
el vinculo entre la burguesia local con el poder imperial, donde el parasitismo de la primera
ayudaria a explicar la sumision incondicional al segundo.

El rol de esta burguesia parasitaria cuestionaria las tesis que califican al
imperialismo como un fendmeno meramente externo , resaltando la articulacién burguesa a
nivel global. En esta articulacién, la burguesia imperial estaria dictando sus condiciones a
las burguesias locales periféricas, socias menores de este festin pero con la importante
tarea de viabilizar el accionar del imperialismo, a cambio de ventajas y beneficios. En esta

relacion,

“lo decisivo es que los primeros controlan a los Estados de la periferia del sistema y es
a través de esa prevalencia que establecen las condiciones politicas e institucionales
que posibilitan el funcionamiento de los mecanismos de exaccién de excedentes y

saque de recursos que caracterizan al pillaje imperialista” (BORON, 2012:26).13

Boron agrega que la politica de seguidismo frente a la potencia norteamericana
tendria una explicacion, también, en la extrapolacion de Menem de su experiencia como
gobernador de La Rioja, donde la relacion centro/periferia se ve reproducida, en una escala

reducida, en la relacién entre su provincia y Buenos Aires.

“Asi como el Presidente, en funcién de su propia experiencia, no puede siquiera
concebir que alguien en su sano juicio se proponga gobernar una provincia pobre y
marginal sin contar con las simpatias de Buenos Aires, también le resulta

incomprensible que un pais igualmente periférico en el sistema internacional puede

13 . . . . . .
En este trabajo Bordn actualiza algunas de sus tesis sobre el periodo (como por ejemplo aquella de
la no primacia norteamericana tras el fin de la guerra fria) aunque sin revisarlas.
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proponerse los objetivos, politicas o principios incompatibles con los que sustenta la

potencia que prevalece en el sistema internacional (BORON, 1992:125).

Esto se transforma en un pseudorrealismo “que sacrifica todos los principios -
incluyendo los que constituyen la identidad histérica del peronismo - en el altar de la
benevolencia norteamericana” (Borén, 1991).14

El relato desde la teoria del imperialismo de la insercion argentina durante la década
del '90 parte entonces de la distincién de su rol en el escenario internacional. Asi, se lo
diferencia conceptualmente de los paises imperialistas , pasando a formar parte, en tanto
pais atrasado, del escenario de la disputa interimperialista entre aquellos. Juega un rol
pasivo en esta disputa, explicandose el alineamiento estrictamente a partir de: (i) la politica
seguida por los paises imperialistas, especialmente los Estados Unidos; v (ii) la presencia
de una clase rentista, subordinada a los intereses imperiales. La insercion politica ,
entonces, estara explicada por la insercién econémica internacional , es decir la lucha
entre los capitales y las multinacionales imperialistas a través de la disputa interimperial

interestatal y el gobierno de una clase rentista aliada de los capitales extranjeros.

Relaciones mecanicas, politicismo y economicismo

Ahora recapitulemos las ideas principales de las tradiciones tedricas estudiadas
mas arriba y como éstas entran en funcionamiento en los andlisis respectivos sobre la
insercién internacional argentina durante la década del '90 y la perspectiva integracionista
alrededor del proyecto norteamericano. Asi podremos detenernos en cdmo estas lecturas
caen en explicaciones mecanicas economicistas o politicistas, segun el caso.

La tradicidn realista entendia la insercion internacional de los Estados en funcién de
la evaluacion del poder relativo con el que cada uno de ellos contaba y su consiguiente
ubicacion en un ranking internacional. La version nacional de esta corriente interpretara a la
Argentina entonces como un pais con un poder relativo escaso, incapaz de jugar el juego de
las grandes potencias. Por ello, en funcién del interés nacional de desarrollo econémico
(mecanismo para acumular un mayor poder y mejorar el posicionamiento internacional),
propondra un tipo de insercién subordinada a los intereses internacionales de la principal
potencia mundial (aquella ubicada al tope del mencionado ranking, o mas graficamente del
tétem de estados ), alianza estratégica que favorecera la entrada de capitales (a través de
inversiones y financiamiento) y no supondra obstaculos a la hora de colocar las
exportaciones argentinas en el mercado mundial. Dentro de este esquema las
negociaciones en torno al ALCA ocupan meramente un lugar ilustrativo de esta politica de

asociacion estratégica, donde la asociacién se plantea como viable pero no a cualquier

14 Bordn, de todas formas, considerara en el mismo trabajo al menemismo como la consumacion del
ciclo histérico abierto por el peronismo en 1945, en tanto la culminacién de la alianza policlasista que
nunca cuestioné el rol hegemonico de la burguesia, por lo que la forma liberal y privatista adoptada
por la politica menemista seria justamente la necesaria para los grupos dirigentes de esta alianza en
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precio, al menos retéricamente. Bajo esta consideracion de desarrollo econémico como
promotor de la escalada en el ranking del poder, los autores de esta tradicion se
presentaran cautos a la hora de evaluar alternativas de asociacién internacional. Estas
alternativas entraran bajo una Optica estratégica y no como positivas en si mismas, como lo
seran para la tradicién idealista.

La tradicion liberal, por su parte, suponia un avance hacia un futuro de paz y
prosperidad a partir del desarrollo de la democracia, el libre comercio y la cooperacién
internacional, avance que partia de los intereses de los individuos. En la Argentina de los
'90, desde esta lectura, la transformacion del Estado y de su insercion internacional seria
consecuencia de las demandas de la gente, gracias a la consolidacion de la democracia y a
la adopciéon por parte del Partido Justicialista gobernante de una doctrina acorde al
librecambio, lo que se habria traducido en una insercion acorde a la Alianza Occidental.
Esta serie de demandas propiciaron un tipo de insercion econémica que habria facilitado
coincidencias politicas con aquellos paises con intereses similares a los nuestros , en un
contexto internacional de florecimiento de las influencias kantianas . Asi, las propuestas
norteamericanas liberalizadoras seran bienvenidas ya que suponen un avance hacia el libre
comercio. La estabilizacion democratica y la adopcion de una filosofia liberal por el partido
gobernante permiten que la potencia norteamericana nos ofrezca participar de un acuerdo
hemisférico, el ALCA, lo que permitira llevar la relacién con los Estados Unidos a otro nivel.

Por dltimo, hemos visto que la teoria marxista del imperialismo distinguia
conceptualmente la participacién de los Estados capitalistas y los paises atrasados en el
escenario internacional. Los primeros, en una busqueda por asegurarse areas de influencia
sobre los segundos, entraban en una confrontacion interimperialista que condicionaba sus
relaciones mutuas. Desde esta lectura, en la década del '90 y tras el colapso de la Unién
Soviética, asistimos a una disputa entre los poderes imperiales norteamericano, europeo y
japonés, siendo especialmente relevante para nuestra regién aquella entre los dos primeros.
Los Estados Unidos, gobernados por una burguesia rentista, logran asociarse con la
burguesia parasitaria argentina, restableciendo un tipo de dominaciéon colonial (o
neocolonial) que se traduce en la sumisién nacional a los designios imperiales
estadounidenses. Dentro de este esquema, el ALCA, en tanto instrumento del imperio
norteamericano, revestird un rol central, ya que se entiende como el mecanismo principal
para institucionalizar y profundizar esta dominacion.

Una vez realizado este breve repaso de las ideas desarrolladas en los apartados
anteriores, podemos detenernos entonces en el modo en que estas lecturas entienden un
caso particular como el de la Argentina de los '90 a través interpretaciones mecanicas,
separando la insercién en el mercado mundial (econémica) y en la arena internacional
(politica).

Segun la lectura realista, serd entonces el alineamiento politico con los Estados
Unidos (insercién politica en la arena internacional) el que facilitara las negociaciones con

los organismos internacionales de crédito, potenciard la recepcién de inversiones

esta coyuntura (Borén, 1991).
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extranjeras y evitara los obstaculos comerciales a las exportaciones argentinas (insercion
comercial en el mercado mundial). La lectura liberal, por su parte propondra la lectura
inversa, siendo la apertura comercial, la discriminacion comercial positiva en bloques
regionales, y la interdependencia econémica (insercion en el mercado mundial) la que
posibilitara el desarrollo de acuerdos politicos con los paises de la Alianza de Occidente
(insercién politica). Por dltimo, para la teoria del imperialismo, la insercion econdémica
internacional, mediante la disputa interimperialista a través del ALCA vy la alianza entre las
clases rentistas nacionales con los capitales extranjeros, estara determinando un tipo de
insercion politica subordinada a los intereses norteamericanos, en un camino similar (desde
lo econdmico a lo politico) que para la tradicién liberal.

Para ambas tradiciones mainstream de las relaciones internacionales, esto se ve
muy claramente. Desde la lectura realista, deciamos que es el posicionamiento en la arena
internacional (en el ranking) el que determinard la insercién econémica en el mercado
mundial, al ser la estructura (es decir la ubicacién de determinado pais en el ranking
internacional de poder) la que media los resultados de la accién estatal. Donde lo principal
es la bisqueda de poder, en términos de las capacidades combinadas de los Estados, la
accion internacional estara determinada por su posicionamiento relativo en el ordenamiento
internacional de poder, y la inserciéon en el mercado mundial sera accesoria a esa lucha por
el poder, redundando en explicaciones del tipo politicistas. Para la tradicion liberal, la
explicacion causal sigue el camino inverso, ya que la creciente interdependencia entre los
Estados (dada por los vinculos comerciales o los valores compartidos) estarian
promoviendo la afinidad entre estos Estados (0o sus pueblos), impulsando tipos de
asociacion y acercamiento politico. En este caso vemos cOmo para esta tradicion
(especialmente en su vertiente mas comercialista desarrollada en este trabajo), la insercién
internacional se explica a través de razonamientos del tipo economicistas.

En cuanto a la lectura desde la teoria del imperialismo, por su parte, veiamos que
reproduce el razonamiento de dos pasos de sus rivales intelectuales. En primer lugar opera
una distincién conceptual cualitativa entre los Estados que se encuentran en el espacio
internacional. Por un lado estdn los adelantados, los desarrollados, los imperios,
enfrentados entre si en su lucha por ejercer su influencia sobre los paises atrasados,
subdesarrollados, sus colonias, reproduciendo el primer paso del razonamiento liberal.
Luego, una vez distinguidos estos dos grupos de paises, los segundos pasan a ubicar un
lugar marginal en la explicacion del desenvolvimiento de las relaciones internacionales (de
hecho se explica su funcionamiento a través del rol de una burguesia parasitaria, afecta a
los intereses del imperialismo), donde los paises adelantados son los protagonistas del
escenario internacional a través de sus conflictos interimperialistas, basados en relaciones
de fuerza y poder, al mejor estilo realista.

En esta disputa se ve como la contradiccion principal (y el conflicto principal)
aparece lanzado a esta actitud imperialista yanqui, y de sus empresas y capitales, donde el

problema pasa a ser el origen del capital y no la relacién social capitalista en si, en sintonia
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con la critica de Astarita a la teoria del imperialismo dada la existencia de una dualidad
tedrica en sus planteos.

Podemos ver entonces que la explicacion realista de la insercion internacional
argentina durante la década del '90 cae en una lectura mecanica politicista sobre la relacion
entre la insercién politica y la econémica internacional. Con sus contrapartes liberal y
marxista del imperialismo se mantiene la relacion mecéanica entre el mercado mundial y la
arena internacional, es decir entre la inserciébn econdmica y la insercion politica, s6lo que
reviste ahora tintes economicistas. No es de extrafiar entonces la diferente importancia
otorgada al desarrollo de las negociaciones en torno al ALCA para cada una de estas
tradiciones. En una explicacion politicista como la realista el ALCA puede ocupar un lugar
marginal, con mero ilustrador de la politica que en ese momento se estaba llevando a cabo.
Sin embargo, donde la insercion econémica va a explicar la insercién politica, como en los
planteos liberales o marxistas del imperialismo, el ALCA necesariamente ocupara el centro

de la escena.

Reflexiones finales

Hemos presentado a las teorias clasicas de las relaciones internacionales, primero
en su aspecto tedrico y luego en el analisis que éstas realizan sobre la insercién
internacional argentina durante los '90 y de la propuesta hemisférica norteamericana de
integracion en un area de libre comercio desde un enfoque critico. Al hacerlo expusimos
cémo estas tres tradiciones parcelan lo internacional entre lo politico y lo econdémico
determinando el uno por el otro, recayendo en explicaciones mecanicas politicistas o
economicistas, segun cada tradicion.

Asi, vimos que el lugar otorgado al ALCA (o a la Iniciativa de las Américas, en un
momento mas temprano) presenta importantes diferencias segun el enfoque elegido. Para
la tradicidn realista, el rol de este acuerdo de asociacion en su explicacién de la insercidn
internacional argentina durante la década del noventa es meramente accesorio, y ocupa un
lugar de ilustrador o un simple ejemplo sobre la misma. La tradicion liberal le asigna una
importancia mucho mayor, pasando la asociaciéon de libre comercio a un primer plano,
aunque junto a otros desarrollos que estos autores consideran importantes para la década,
como la estabilizacidbn democratica y la participacidn en organismos internacionales.
Finalmente, para la tradicion del imperialismo el ALCA ocupara un lugar central para
comprender las relaciones internacionales americanas durante los '90, en tanto el acuerdo
hemisférico consistia en el instrumento principal de los Estados Unidos para dominar la
region. Este diferente lugar asignado al ALCA en cada una de estas tradiciones es
coherente con su mecanicismo politicista 0 economicista, segiin cada caso.

Estas lecturas economicistas y politicistas y la distincion que estas tradiciones
realizan entre la insercion econémica internacional y la insercion politica internacional (es

decir, el mercado mundial y la arena internacional) estan conectadas estrechamente. En
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este sentido, consideramos que para superar el economicismo y politicismo inherente a
estas tradiciones es necesario repensar la parcelacion de lo internacional entre el mercado
mundial y la arena internacional, naturalizacién profundamente fetichista de la separacién
entre lo econémico vy lo politico , para asi poder repreguntarnos sobre su relacién en el

espacio internacional.
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