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Resumen

Y+4*& 4(,=,Z%& /*& $#.*+4$5,"$8#& *+& E#,& ZE$"$%+,& ,0(%R$<,W
"$8#&[E*&+*&(*,-$\8&"%#&*-&0(%08+$4%&/*&/*+"($=$(&-%+&)E#/,W
<*#4%+&/*&"%#%"$<$*#4%&[E*&",(,"4*($\,#&-,&$#4*-$5*#"$,&
0%-$"$,-&"%<%&/$+"$0-$#,&"$*#41]&",2&K%+& (*+E-4,/%+&%=4*#$W
/%+&+*&"*#4(,#&*#&$/*#4$]&",(&*-&<,("%&4*8($"%&,)1#&"%#&-,&
0(;"4$",&/*&-,&,"4$.$/,/&[E*&+*&/*+,((%--,&*#&-,&7$(*""$8#&
/*& 3#4*-$5*#"$,& '%-$"$,-9& 0(%0%#*(& E#& "%#"*04%&/*& $#4*-$W
5*#"$,&0%-$"$,-&>&)E#/,<*#4,(&*#&)%(<,&4*8($",&-%+&(,+5%+&
característicos de esta. El precedente para iniciar la inda-

5,"$8#9&,&4(,.!+&/*&"%#+E-4,&/%"E<*#4,-9&5(E0%+&)%",-*+&
>& +*<$#,($%9& +*& )E#/8& *#& -,& $/*#4$]&","$8#& /*& E#& 0(%=-*W
<,& <*/E-,(T& -,& ,E+*#"$,& /*& E#,& *+4(E"4E(,& +$+4*<;4$",&

/*&0(%0%+$"$%#*+&[E*&.*(+,(,&+%=(*&-%+&)E#/,<*#4%+&/*&
"%#%"$<$*#4%&[E*&/,#&+%0%(4*&,&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&>&
-,&"%4$/$,#,&"%#)E+$8#&/*&*+4,&"%#&%4(,+&;(*,+&/*&"%#%"$W
<$*#4%9&,-&"%#+$/*(;(+*-*+9&/*&<,#*(,&*((8#*,9&"%<%&+$W
#8#$<%+2&6E,#/%&+*&0(%0%#*9&"%#&*-*<*#4%+&,(5E<*#4,W
4$.%+&/*&($5%(9&[E*&/$"@,&$#4*-$5*#"$,&4$*#*&-,+&",(,"4*(1+4$",+&
/*&E#,&/$+"$0-$#,&"$*#41]&",9&>&[E*&+*&/$)*(*#"$,&+E+4,#"$,-W
<*#4*&/*&"E,-[E$*(&%4(,&,"4$.$/,/9&+*&=E+",&+E+"$4,(&E#,&
(* &̂*R$8#&"(14$",&(*+0*"4%&/*&[E*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&-,&
/*+,((%--,#& /*&<,#*(,& *R"-E+$.,& -%+& "E*(0%+& /*& 0%-$"1,9&
para orientar la acción del ente de policía en materia de 

convivencia.

Palabras clave
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

Abstract

 @$+&(*+*,("@&`%(a&$+&,#&,00(%R$<,4$%#&<,/*&$#&%(/*(&4%&
/*+"($=*&4@*&a#%`-*/5*&)%E#/,4$%#+&,#/&)*,4E(*+&%)&0%W
-$"*&$#4*--$5*#"*&,+&,&+"$*#4$]&"&/$+"$0-$#*2& @*&(*+E-4+&%=4,$W
#*/&,(*&"*#4*(*/&%#&4@*& $/*#4$]&",4$%#&%)&4@*&4@*%(*4$",-&
)(,<*`%(a& =*,($#5& ,#& ,b&&#$4>& `$4@& 4@*& 0(,"4$"*& %)& 4@*&
,"4$.$4>&=*$#5&/*.*-%0*/&,4&4@*&c7$(*""$%#&/*&3#4*-$5*#"$,&
'%-$"$,-d9&4@*&'%-$"*&3#4*--$5*#"*&GE4@%($4>9&,#/&4@*&0(%0%W
+,-&%)&,&#*`&"%#"*04&+*(.$#5&4%&+E00%(4&$4+&<,$#&"@,(,"4*W
($+4$"+&$#&,&4@*%(*4$",-&`,>2

 @*&0(*"*/*#4&E+*/&4%&$#$4$,4*&4@*&$#[E$(>&4@(%E5@&/%"EW
<*#4,(>&"%#+E-4,4$%#9&)%"E+&5(%E0+&,#/&+*<$#,(+9&̀ ,+&=,W
+*/&%#&4@*&$/*#4$]&",4$%#&%)&,&"%(*&0(%=-*<T&4@*&,=+*#"*&

%)&,&+>+4*<,4$"&+4(E"4E(*&%)&0(%0%+$4$%#+&/*,-$#5&`$4@&4@*&
a#%`-*/5*& 5(%E#/+& +E00%(4$#5& 0%-$"*& $#4*--$5*#"*& ,#/&
4@*&0*(+$+4*#4&4*#/*#">&4%&"%#)E+*&$4&`$4@&%4@*(&a#%`-*/W
5*&,(*,+&=>&*((%#*%E+->&"%#+$/*($#5&4@*<&,+&+>#%#><+2

e@*(*& $4& $+&+E55*+4*/&=>&E+$#5&"E+4%<,(>&,(5E<*#4,W
4$.*&*-*<*#4+& 4@,4& 4@$+& $#4*--$5*#"*&=*,(+& 4@*& )*,4E(*+&
%)&,&+"$*#4$)$"&/$+"$0-$#*&+E=+4,#4$,-->&/$))*(*#4&)(%<&,#>&
%4@*(&,"4$.$4>9&4@*&0E(0%+*&@*(*&"%#+$+4+&%)&5*#*(,4$#5&
a critical reflection around the concept that police inte-

--$5*#"*&$+&*R"-E+$.*->&/*.*-%0*/&=>&0%-$"*&)%("*+&$#&%(W
/*(&4%&%($*#4,4*&4@*&0%-$"*&*#4$4>f+&,"4$%#&/*,-$#5&`$4@&
coexistence.

Key words clave

'%-$"*9&$#4*--$5*#"*&+*(.$"*+9&*0$+4*<%-%5>9&+4(E"4E(,-W)E#"4$%#,-$+4&4@*%(>9&,#4$"$0,4$%#&BD%E("*T& *+,E(%&/*&'%-14$",&6($<$W
#,-&K,4$#%,<*($",#,&W&3KGH_7C2

Resumo

Y++*&4(,=,-@%&/*&$#.*+4$5,gh%&!&E<,&,0(%R$<,gh%&[E*&)*$W
4,&,&]&<&/*&/*+"(*.*(&,+&)E#/,<*#4%+&/%&"%#@*"$<*#4%&
[E*& ",(,"4*($\,<& ,& $#4*-$5i#"$,& 0%-$"$,-& "%<%& /$+"$0-$#,&
"$*#41]&",2&j+& (*+E-4,/%+& "*#4(,<W+*&*<& $/*#4$]&",(&%&*#W
[E,/(,<*#4%&4*8($"%&"%<0,41.*-&"%<&,&0(;4$",&/,&,4$.$/,W
/*&[E*&!&/*+*#.%-.$/,&#,&7$(*gh%&/,&3#4*-$5i#"$,&'%-$"$,-9&
0(%0k(&E<&"%#"*$4%&/,&$#4*-$5i#"$,&0%-$"$,-&*&=,+*,(&4*%W
($",<*#4*&,+& ",(,"4*(1+4$",+& 410$",+&/*+4,2&j&0(*"*/*#4*&
0,(,&$#$"$,(&%&,&$#/,5,gh%9&,4(,.!+&/,&"%#+E-4,&/%"E<*#W
4,-9&%+&5(E0%+&)%",$+&*&%&+*<$#;($%9&)%$&=,+*,/%&#,&$/*#4$W
]&",gh%&/*&E<&0(%=-*<,&*++*#"$,-T&,&,E+i#"$,&/*&E<,&*+W
4(E4E(,&%&+$+4*<;4$",&/,+&0(%0%+4,+&[E*&4*#@,&(*)*(i#"$,&

+%=(*&%+& )E#/,<*#4%+&/%&"%#@*"$<*#4%&[E*&/h%&,&+E+W
4*#4,gh%&l& $#4*-$5i#"$,&0%-$"$,-9&*&,&"%#)E+h%&/$;($,&/$+4%&
"%<&%E4(,+&;(*,+&/*&"%#@*"$<*#4%9&[E,#/%&"%#+$/*(,<W
+*9& /,&<,#*$(,& *((k#*,9& "%<%& +$#k#$<%+2&mE,#/%9& "%<&
*-*<*#4%+&,(5E<*#4,4$.%+&/*& ($5%(9&0(%0n*W+*&[E*&*+4,&
$#4*-$5i#"$,&4*<&,+&",(,"4*(1+4$",+&/*&E<,&/$+"$0-$#,&"$*#W
41]&",9& *& [E*& /$)*(*#"$,W+*& +E=+4,#"$,-<*#4*& /*& ,-5E<,&
%E4(,&,4$.$/,/*9&0(%"E(,W+*&0(%.%",(&E<,&(* &̂*Rh%&"(14$",&
,&(*+0*$4%&/*&[E*&,&$#4*-$5i#"$,&0%-$"$,-&*&/*+*#.%-.$/,&*RW
"-E+$.,<*#4*&0*-%+&"%(0%+&/,&0%-1"$,9&%($*#4,#/%&,&,gh%&
/,&0%-1"$,&#,&<,4!($,&/%&"%#.$.i#"$,2
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'%-1"$,9& +*(.$g%+&/*& $#4*-$5i#"$,9&*0$+4*<%-%5$,9& 4*%($,&*+4(E4E(,-& )E#"$%#,-$+4,9&,#4*"$0,gh%&B)%#4*T& *+,E(%&/*&0%-14$",&
"($<$#,-&-,4$#%,<*($",#,&W&3KGH_7C2
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

Introducción

K,&7$(*""$8#&/*&3#4*-$5*#"$,&'%-$"$,-&B7$0%-C9&/*&
-,& '%-$"1,& H,"$%#,-& /*& 6%-%<=$,9& /*=$/%& ,& & -,& $<W
0-*<*#4,"$8#& /*-& '-,#& H,"$%#,-& /*& I$5$-,#"$,& 6%W
<E#$4,($,& 0%(& 6E,/(,#4*+& B'HI66C9& $/*#4$]&",& -,&
#*"*+$/,/&/*&0(%/E"$(& "%#%"$<$*#4%&F4$-& 0,(,& ,#W
4$"$0,(& ($*+5%+& "%#4(,& -,& "%#.$.*#"$,2& Y#& (,\8#&/*&
[E*&+*&<%/$]&"8&*-&;<=$4%&/*&0(%4*""$8#&4(,/$"$%W
#,-&B+*5E($/,/&#,"$%#,-C9&*+4,&+$4E,"$8#&/*&",<=$%9&
[E*&+*&0(*+*#4,&"%<%&0(%=-*<,&/*&"%#%"$<$*#4%9&
0-,#4*,& *-& (*4%&/*& (*/*]&#$(& *-& "%#"*04%&/*& $#4*-$W
5*#"$,&0%-$"$,-9&0%([E*&+*& (*[E$*(*&E#&<%/*-%&%(W
5,#$\,"$%#,-&[E*&,(<%#$"*&*-&"%#%"$<$*#4%&/*&-%+&
($*+5%+&"%#4(,&-,&+*5E($/,/&/*-&Y+4,/%&>&/*&-%+&"$EW
dadanos. “La emergencia de nuevas realidades con-
lleva la necesidad de construir nuevas categorías a 
partir de las cuales se pueda explicar la complejidad 
 ! "#$%&'#(!)*)#+,! -.%! /*! )*&*)0%&#1*d& B6,-.$--%&L& o,W
.*-,9&+p)9&02&PQC2&Y+4%&@,"*&+E0%#*(&[E*&+*&(*[E$*(*&
/%4,(&/*&"%#4*#$/%&4*8($"%&,&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&
para orientar las transformaciones en la estructu-
(,&"E-4E(,-9&%(5,#$\,"$%#,-&>9&0(%=,=-*<*#4*9&*#&*-&
<!4%/%2

Y#4%#"*+9& *-& (*4%& "%#+$+4*& *#& /*]&#$(& -,& 4$0%-%W
51,&/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&+E+4*#4,/,&*#&E#&*#W
)%[E*& 4*8($"%2& Y+4*& 0-,#4*,<$*#4%& *#"E*#4(,& +E&
ZE+4$]&","$8#& *#& D@*(<,#& q*#49& [E$*#& 0-,#4*8& -,&
4($-%51,&/*&$#4*-$5*#"$,&"%<%&"%#%"$<$*#4%9&%(5,#$W
\,"$8#&>&,"4$.$/,/2&Y#&%(/*#&+*"E*#"$,-&>&"%<%&/*W
-$<$4,"$8#&4*<;4$",9&0($<*(%&+*&/*=*&/$+0%#*(&/*-&
*+4,4E+&*0$+4*<%-85$"%&%& -,&=,+*& 4*8($",& +%=(*& -,&
[E*&/*+",#+,&*-&"%#"*04%&/*& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-2&
Y+4%& +*& -%5(8& ,-& ]&#,-& /*& E#,& $#.*+4$5,"$8#9& -E*5%&
/*&$/*#4$]&",(&*-&<,("%&4*8($"%&,)1#&"%#&-,&0(;"4$",&
/*&-,&,"4$.$/,/&[E*&+*&/*+,((%--,&*#&-,&7$(*""$8#&/*&
3#4*-$5*#"$,&'%-$"$,-9& 0(%0%#*(&E#& "%#"*04%&/*& $#W
4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&>&)E#/,<*#4,(&4*8($",<*#4*&+E+&
(,+5%+&",(,"4*(1+4$"%+2

Para alcanzar los anteriores objetivos se realizó 
-,& $#.*+4$5,"$8#& $#+4$4E"$%#,-& *#& *-& r(*,& G/<$#$+W
4(,4$.,9&*#&-,&K1#*,&7*+,((%--%&3#+4$4E"$%#,-&>&j(5,W
#$\,"$%#,-& c'(%+0*"4$.,& $#+4$4E"$%#,-d9& /*& )E*#4*&
/%"E<*#4,-& >& *#)%[E*& /*+"($04$.,W"E,-$4,4$.,2& Y+&
$<0%(4,#4*&,/.*(4$(&[E*& -,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&#%&
encuentra referentes teóricos internacionales con 
.,-%(& "$*#41]&"%& 0,(,& /*+,((%--,(& *Z*("$"$%+& ,#,-1W
4$"%+&/*& "%#4(,+4,"$8#& "%#& -,+& 0(%0E*+4,+&[E*& +*&
)%(<E-,#& *#& *+4*& 4(,=,Z%9& "%<%& 0E#4%& $#$"$,-& /*&
discusión.

Método

Marco teórico

En este trabajo se consideró el sistema social del 
)E#"$%#,-$+<%&*+4(E"4E(,-& B0($#"$0,-C& >& -,& )E#"$8#&0%W
-$"$,-& B+E=+$/$,($,C&"%<%& -,+& 4*%(1,+&<;+&,]&#*+&"%#& -,&
<$+$8#&/*&-,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&/*&E#&"E*(0%&/*&0%W
-$"1,2& K,+& 4!"#$",+& /*& (*"%-*""$8#& /*& -,& $#)%(<,"$8#9&
0,(,&"%#4(,+4,(&*+4*&+E0E*+4%9&)E*(%#&-,&"%#+E-4,&/%W
"E<*#4,-9&*-&5(E0%&)%",-&>&*-&+*<$#,($%2&G+$<$+<%9&-,&
$#4*(0(*4,"$8#&/*&-,&$#)%(<,"$8#&0,(,&-%5(,(&*+4,&,0(%W
R$<,"$8#& ,& -,& =,+*& 4*8($",& /*& -,& $#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-9&
"%<%&E#,&4$0%-%51,&E#$.*(+,-9&+*&/*+,((%--8&<*/$,#4*&
4!"#$",+&/*&,#;-$+$+9&"%<%&*-&<*#4*),"4%&"%#"*04E,-&>&
*-&,#;-$+$+&<%()%-85$"%&B;(=%-&/*&0*(4$#*#"$,C2

El funcionalismo estructural: la base 
teórica más afín con la inteligencia 
policial

La sociedad moderna se caracteriza por la in-
4*(/*0*#/*#"$,& ,& ",<=$%& /*& -,& /*0*#/*#"$,9& -,&
$#/$.$/E,-$/,/& ,& ",<=$%& /*& -,& "%-*"4$.$/,/9& -,& 0(*W
.,-*#"$,&/*& -,& $#)%(<,-$/,/& +%=(*& -,& )%(<,-$/,/9& -,&
-%",-$\,"$8#& /*-& 0%/*(& *#& /$+4$#4,+& %(5,#$\,"$%#*+&
-*5,-*+&*& $-*5,-*+9& -,& "%<0-*Z$/,/&>& +E& (*-,"$8#&"%#&
-%&+$+4!<$"%9&*#4(*&%4(%+&,+0*"4%+9&0*(%&,[E1&+*&/*+W
4,",#&*+4%+&0,(,&,]&(<,(&[E*&*-&+*(.$"$%&[E*&0(*+4,&
E#&"E*(0%&/*&0%-$"1,&/*=*&5,(,#4$\,(&*-&%(/*#&+%"$,-&
"%#&#E*.%+&0,(,/$5<,+&/*&%(/*#2

Y-&%(/*#&*+&E#&0(%/E"4%&+%"$,-&[E*&+*&(*0(%/E"*&,&
4(,.!+&/*&-,&"%<E#$","$8#9&*-&"E,-&0%(&#,4E(,-*\,&#%&
"%$#"$/*&#*"*+,($,<*#4*&"%#&*-&%(/*#&-*5,-&[E*&0(*W
tende establecer un Estado. En esta proposición se 
/*+4,",&[E*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&/*=*&/$+0%#*(&/*&
E#&*#)%[E*&4*8($"%&[E*& -*&0*(<$4,&@,"*(&,0(%R$<,W
"$%#*+&.;-$/,+&,& -,&(*,-$/,/&+%"$,-9&>&/*&*+4,&<,#*(,&
soportar la producción de conocimiento con la cual 
+*&%($*#4,& ,-& "E*(0%&/*&0%-$"1,& >& ,-& *#4*& /*&0%-$"1,2&
Y+4,&,0(%R$<,"$8#9&*#4%#"*+9&+*&0(*+*#4,&"%<%&E#,&
0(%0E*+4,&[E*&"%<0-*<*#4,&-%+&*+)E*(\%+&,#4*($%(W
<*#4*&@*"@%+&*#& -,&7$0%-9&*#&0(%"E(,&/*&*#"%#4(,(&
-,&=,+*&"$*#41]&",&+%=(*&-,&"E,-&/*+,((%--,&+E&,"4$.$/,/2

'%(&*+*&<%4$.%9& -,&0(;"4$",&[E*&+*& (*,-$\,&*#& -,&
7$0%-&$#/$",&[E*&-,+&4*%(1,+&/*&<,#*(,&$#/$.$/E,-&+%#&
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

$#+E]&"$*#4*+9& 0*(%& *#"E*#4(,& *#& +E& "%<0-*<*#4,W
riedad una alternativa para abordar el estudio de los 
($*+5%+&[E*&+*&"$*(#*#&"%#4(,&-,&"%#.$.*#"$,2&'%(&-%&
4,#4%9&+*&(*"E(($8&,& ,-"%44&',(+%#+9&[E$*#&0(%0%#*&
la teoría del sistema social desde la corriente socio-
-85$",& /*-& )E#"$%#,-$+<%& *+4(E"4E(,-9& *#& -,& [E*& +*&
"%#4(,+4,#&>&,(<%#$\,&,-5E#%+&0-,#4*,<$*#4%+&4*8W
($"%+&/*&"-;+$"%+&/*&-,&+%"$%-%51,&"%<%&s<$-*&7E(a@*W
$<9&A,R&e*=*(9&I$-)(*/%&',(*4%&>& @%<,+&A,(+@,--2

',(+%#+& BPtXNC9& *#& +E& 4*%(1,& /*-& +$+4*<,& +%"$,-9&
,]&(<,&[E*&,""$8#&>&+$+4*<,&#%&0E*/*#&*#4*#/*(+*&
por separado. La “acción es un proceso en el sistema 
*)02&3'#0.*)#+,!-.%!0#%,%!'#4,#(!)*"2!520#$*)#2,*/!62&!
el actor individual, o en el caso de una colectividad, 
para sus componentes individualesd2&A$*#4(,+&4,#4%9&
“la interacción de los actores individuales tiene lugar 
en condiciones tales que es posible considerar ese pro-

ceso de interacción como un sistemad2&Y#&+1#4*+$+9&E#&
+$+4*<,&+%"$,-&"%#+$+4*&*#&-,T

 (…) pluralidad de actores individuales que inte-
ractúan entre sí en una situación que tienen, al 
menos, un aspecto físico o de medio ambiente, 
actores motivados por una tendencia a obtener 
.,!+60#52!"%!4&*0#(!)*)#+,! !). *'!&%/*)#2,%'!)2,!
sus situaciones –incluyendo a los demás actores– 
%'07,!5%"#*"*'! !"%(!,#"*'!62&!.,!'#'0%5*!"%!'853
bolos culturales y compartidos (pp. 18-19).

 %((*+&BNOONC&"%#4($=E>*&,&*+4*&,#;-$+$+&"%#&$#4*(W
pretaciones relacionadas con el sistema de acción. 
Y#&0($<*(&-E5,(9&+*&*R0-$",&*-&+$+4*<,&/*&,""$8#&u*-&
*#)%[E*& $#/$.$/E,-u& *#& ',(+%#+& ,& 0,(4$(& /*-&<!4%W
/%&/*&-%+&/$,5(,<,+&"(E\,/%+9&*-&"E,-&#%&+*&0E*/*&
(*+%-.*(&/*&<,#*(,&/*/E"4$.,&>&+*&"%<0%#*&/*&-%+&
*-*<*#4%+&[E*&,0,(*"*#&*#&-,&4,=-,&P2

Tabla 1. Diagramas cruzados del sistema de acción
Sistema de acción

INSTRUMENTAL CONSUMATORIO

Exterior
G/,04,"$8#&

(Adaptation) 
CONDUCTA  ORGÁNICA

j=4*#"$8#&/*&]&#*+&
(Goal attainment)
 PERSONALIDAD

Interior
A,#4*#$<$*#4%&/*&*+4(E"4E(,+&-,4*#4*+&

(Latent pattern maintenance)
 CULTURA

3#4*5(,"$8#
 (Integration) 

SISTEMA SOCIAL

G/,04,/,&/*&Teoría sociológica contemporánea BM$4\*(9&PttQ9&02&PPVC2

K,&*R$5*#"$,&4*8($",&"%#+$+4*&*#&E=$",(&-%+&,#;-$W
+$+&*#&#$.*-*+&4*8($"%+&,/*"E,/%+9&"%#%"$/%+&"%<%&
(*)*(*#"$,+&+$+4!<$",+&Bsystems references). Por tan-
4%9&-,&4*%(1,&/*&-,&,""$8#&*+&*-&#$.*-&<;+&,=+4(,"4%&>&
5*#*(,-2&K,&0(*5E#4,&[E*&%($*#4,&,&',(+%#+&*+&[E!&
5,(,#4$\,9& [E!& "%#/$"$%#*+& +%#& ,=+%-E4,<*#4*& $#W
/$+0*#+,=-*+&0,(,&[E*9&*#&5*#*(,-9& +*& --*.*&,&",=%&
una acción social. La respuesta se puede orientar ha-
"$,& -,+& $<0-$","$%#*+&[E*&4$*#*#&"$*(4%+&*-*<*#4%+9&
,&+,=*(T&"%#/E"4,&%(5;#$",9&0*(+%#,-$/,/9&"E-4E(,&*&
$#4*5(,"$8#2

Conducta orgánica. En el sistema social se con-
+$/*(,&[E*&-,&"%#/E"4,&/*-&%(5,#$+<%9&*+&/*"$(9&c-,&
,""$8#&/*-&,"4%(d9&*+&$#/$+0*#+,=-*&0,(,&[E*&+*&--*.*&
,&",=%&-,&,""$8#2&7$"@,&"%#/$"$8#&*+&-,&[E*&%($*#4,&-,&
,""$8#&>&+*&,/,04,&0,(,&-%5(,(&*-&*[E$-$=($%&*#&E#&*#W
4%(#%2&Y+4%&*+&[E*9&,-&"%#+$/*(,(&-,&,""$8#&"%<%&+$+W
4*<,9&*+4*&/*=*&+*(&",0,\&/*&$#4*(,"4E,(&"%#&%4(%+&

+$+4*<,+&*#&*-&*R4*($%(9&*#&*-&<,("%&/*&E#&cproceso 
de equilibrio implicado en sus relaciones con el me-
dio o situación en que otros organismos tienen una 
importancia cruciald9& /%#/*& -%& [E*& 0($<,#& +%#& -,+&
“relaciones de los organismos en interdependencia 
recíproca y con los objetos no-sociales en el medio o 
situaciónd&B',(+%#+9&PtXN9&002&SOOWSOPC2

Personalidad2&K,&(*-*.,#"$,&,[E1&*+&/*-&,"4%(&$#/$W
.$/E,-2&7*+/*&*+4,&0*(+0*"4$.,9&+%#&$<0%(4,#4*+&-,+&
“vdisposiciones de necesidad9 del actor individuald9&
+%=(*&4%/%&*#&/%+&,+0*"4%+&[E*&+%#&*-*<*#4,-*+T&*-&
0($<*(%&/*&",(;"4*(&v5(,4$]&","$%#,-w9&[E*&+*&,4$*#*&
“al :contenido9 de su intercambio con el mundo de 
los objetos; :lo que9 obtiene el actor en su interacción 
con él y lo que le :cuesta9d2&A$*#4(,+&4,#4%9&*-&+*5E#W
do es de corte vorientacionalw9&[E$*(*&/*"$(&[E*&+*&
(*]&*(*&cal :cómo9 de su relación con el mundo de los 
objetos; las pautas o modos en que se organizan estas 
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

relacionesdx&0%(& -%&4,#4%9& -,&(*-,"$8#&/*-&%(5,#$+<%&
vivo con la situación se da en la interacción con una 
+$4E,"$8#& [E*& )%(<,& 0*("*0"$%#*+& B',(+%#+9& PtXN9&
p. 20).

Cultura2&  $*#*& *-*<*#4%+& +$<=8-$"%+9& "%<%&
“ideas o creencias, símbolos expresivos o pautas de 
valor (…) que (son) consideradas por el ego como ob-
jetos de la situación y no se encuentran «internaliza-
dosy como elementos constitutivos de la estructura 
de la personalidad del egod&B',(+%#+9&PtXN9&02&PXC2&G+1&
-,+&"%+,+9&*+& $<0%(4,#4*&*-&<,#4*#$<$*#4%&/*&"$*(W
4,+&0,E4,+&"E-4E(,-*+&0,(,&[E*&+*&@,5,#&"%<0,4$=-*+&
"%#&*-&+$+4*<,&+%"$,-&B',(+%#+9&PtXN9&02&zSC2

Integración2& Y+&E#&*-*<*#4%&[E*& $#+4$4E"$%#,-$\,&
-%+& *-*<*#4%+&/*& -,& ,""$8#2& Y-& +$+4*<,& +%"$,-& $#4*5(,&
“elementos motivacionales y culturales o simbólicos 

conjuntados en una cierta clase de sistema ordenado” 
B',(+%#+9& PtXN9& 02& zSC2& & _#& 0(%=-*<,& .$+$=-*& *#& *+4,&
$#+4,#"$,& *+& *-& %(/*#9& 4,#4%& /*& -%+& +$+4*<,+& +$<=8-$W
cos para la comunicación como de la mutualidad de 
la orientación motivacional hacia un aspecto normati-
.%&/*&-,+&*R0*"4,"$%#*+2&Y+&/*"$(9&[E*&-,&=F+[E*/,&/*&
+,4$+),""$8#&/*& -,+&#*"*+$/,/*+& (*[E$*(*9&%=-$5,4%($,W
<*#4*9&c0,E4,+&/*&%($*#4,"$8#&/*&.,-%(d&0,(,&*#"%#W
4(,(&"($4*($%+&"%<E#*+&[E*&/*&)%(<,&$#4*(/*0*#/$*#4*&
%)(*\",#&E#&{%(/*#y&cen los contextos motivacional y 
de comunicaciónd&B',(+%#+9&PtXN9&02&zUC2

Y#&+*5E#/%&-E5,(9& %((*+&BNOONC&*R0-$",9&"%<%&+*&
0E*/*&,0(*"$,(&*#&*-&/$,5(,<,&/*&-,&,""$8#&+%"$,-9&*-&
+$+4*<,& +%"$,-& u*#)%[E*&/*& +%"$*/,/&%& "%-*"4$.%u9&
E#,&/*&-,+&0,(4*+&<;+&/*+,((%--,/,+&/*&-,&4*%(1,&0,(W
+%#$,#,9&*-&"E,-&+*&/*+"($=*&*#&-,&4,=-,&N9&0%(&+E+&+$W
5-,+&*#&$#5-!+T&G|3K2

Tabla 2. Diagramas cruzados del sistema social
Sistema social

7*+/*&*-&0E#4%&/*&.$+4,&"%-*"4$.%9&0,(,&',(+%#+&
los elementos necesarios para la institucionalización 
/*&E#&+$+4*<,&+%"$,-&*+4;#&(*)*($/%+&,&-,&*"%#%<1,9&
-,&0%-14$",9&*-&+$+4*<,&"%<E#$4,($%&>&-,+&$#+4$4E"$%#*+&
culturales.

Economía2&  $*#*& (*-,"$8#& "%#& -,& 0%+*+$8#& /*&
medios para maximizar las ventajas en un orden 
de transacciones de intercambio alternativamente 
0%+$=-*+2&B',(+%#+9&PtXN9&02&PNUC2&Y+*&$#4*(",<=$%&+*&
"%#+4$4E>*&*#&E#&+$+4*<,&/*&$#4*(,""$8#&<E>&%(5,#$W
\,/%&>&/E(,/*(%9&[E*&(*[E$*(*&*+0*"$,-$\,"$8#&*#&-%+&
0(%"*+%+&/*&0(%/E""$8#&0,(,& -%5(,(& -,+&<*4,+&[E*&
se proponen tanto los individuos como los colec-
4$.%+2&D*&4(,4,&<;+&/*&E#&*#)%[E*&/*&,/,04,"$8#&,&
-,(5%&0-,\%9&[E*&4$*#*&-,&%($*#4,"$8#&/*&0*(+*5E$(&-,&
%=4*#"$8#&/*&E#&",0$4,-&B',(+%#+9&PtXN9&02&VUC2

Política. Se ocupa de las relaciones de poder 
/*#4(%&/*-&+$+4*<,&$#+4$4E"$%#,-&[E*&(*[E$*(*&",0,W
cidad para manejarlo. Este tipo de poder es relacio-
#,-9&>&"E*#4,&"%#&-,&)E*(\,&+%=(*&E#&4*(($4%($%&0,(,&
"%#4(%-,(&-,&<,[E$#,($,&/*&-,&%(5,#$\,"$8#&5E=*(#,W
<*#4,-2&6%#&*+*&0%/*(&+*&4%<,#&-,+&/*"$+$%#*+&[E*&
$<0,"4,#&,&-%+&$#/$.$/E%+&>&"%-*"4$.$/,/*+&<*/$,#4*&
E#,&,E4%($/,/& -*514$<,&0,(,&,+E<$(& -,& (*+0%#+,=$-$W
/,/&"%-*"4$.,&B',(+%#+9&PtXN9&002&PNUWPNVC2

Sistema comunitario2& Y+4;& (*-,"$%#,/%& "%#& cla 
compatibilidad de los componentes del sistema social 
entre sí, de modo que los cambios sean producto del 
equilibrio alcanzado. Así, la integración  es un pro-
ceso de cambio móvil, pero ordenado, del sistema” 
B',(+%#+9&PtXN9&02&zSC2&6%=(,&.$5*#"$,&0,(,&*+4,&(*W
5E-,"$8#& -,& $#+4$4E"$%#,-$\,"$8#&/*& -%+&.,-%(*+&*#&*-&

INSTRUMENTAL CONSUMATORIO

Exterior
G/,04,"$8#&

(Adaptation) 
ECONOMÍA

j=4*#"$8#&/*&]&#*+
 (Goal attainment) 

POLÍTICA

Interior
A,#4*#$<$*#4%&/*&*+4(E"4E(,+&-,4*#4*+

 (Latent pattern maintenance)
 INSTITUCIONES CULTURALES

3#4*5(,"$8#&
B3#4*5(,4$%#C

SISTEMA COMUNITARIO

G/,04,/,&/*&Teoría Sociológica Contemporánea&BM$4\*(9&PttQ9&02&PNNC2
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

"%<0%(4,<$*#4%&/*-&+$+4*<,&+%"$,-9&/*&<,#*(,&[E*&
-%+&$#4*(*+*+&/*&-,&"%-*"4$.$/,/&>&-%+&0($.,/%+&4$*#*#&
"%$#"$/*#"$,2&Y-&,+0*"4%&<;+& (*-*.,#4*&/*-&+$+4*<,&
comunitario es la estabilidad dentro del proceso so-
"$,-&B',(+%#+9&PtXN9&02&SPC2

Instituciones culturales. Se trata de orientacio-
#*+&(*"10(%",+&/*&,"4%(*+&[E*&$#4*(,"4F,#&"%#&=,+*&
*#&E#,+&0,E4,+&%&0,4(%#*+&[E*&+%#&"%<0,4$=-*+&,&
la luz del proceso de interacción social. Esas creen-
"$,+9&+1<=%-%+&*R0(*+$.%+&>&0,E4,+&/*&%($*#4,"$8#&/*&
valor moral son aceptadas mutuamente como una 
%=-$5,"$8#&"E-4E(,-&B',(+%#+9&PtXN9&02&StC2

D$#&<;+&/*+,((%--%9&/*&<,#*(,&$#4*#"$%#,-&+%-%&+*&
0-,#4*,&@,+4,&,[E1&-%&[E*&+*&"(**&0*(4$#*#4*&0,(,&/*+W
0*(4,(&*-&$#4*(!+9&>&/*&*+4,&)%(<,&*+4$<E-,(&-,&/$+"E+$8#9&
así como contribuir a la construcción cultural de la or-
5,#$\,"$8#&,&-,&"E,-&,#4*($%(<*#4*&%4(%+&,0%(4,(%#2

Y#4%#"*+9& +*&%04,&0%(& *+4*&0-,#4*,<$*#4%& 4*8W
($"%&*#& (,\8#&/*& +E& +$5#$]&",#"$,9& 0*(4$#*#"$,& >& ,]&W
#$/,/& "%#& -,& 0(;"4$",& /*+,((%--,/,& 0%(& -,& 7$0%-2&
G/*<;+9& 0%([E*& +*5F#& -,& 4(,/$"$8#& +%"$%-85$",& /*&
7E(a@*$<9&+*&*#4$*#/*&,&-,&+%"$*/,/&<%/*(#,&"%<%&
cE#&0(%"*+%&/*&/$)*(*#"$,"$8#d&B %((*+9&NOON9&02&SQC2&
G-&(*+0*"4%T

 Parsons parte del supuesto de que la acción es una 
propiedad emergente (*<*(5*#4&0(%0*(4>) de la 
realidad social; o con otras palabras: para que se 
lleve a cabo una acción deben concurrir un deter-
minado número de componentes. La tarea enton-
)%';!"%/!*,7/#'#'!'2)#2/+4#)2!'%&8*! /*!"%! #"%,0#(!)*&!
este tipo de componentes, y de esa manera llegar 
a trazar las líneas fundamentales de una teoría 
analítica de la acción. Parsons entiende este aná-
lisis bajo la denominación de Realismo Analítico: 
Realismo, en el sentido de que aunque el esfuer-
zo por descomponer los elementos intrínsecos de 
la acción sea una construcción teórica conducida 
por la sociología, el resultado consiste en poner 
"%!5*,#(!%'02!-.%!4&*)#*'!*!%'*!%5%&4%,)#*!<&20*!
/*!*))#+,=!>,*/80#)2;!62&-.%!*/!#"%,0#(!)*&!/2'!)253
ponentes de la acción, descubre que, tomados de 
manera aislada, ya no pueden seguir siendo desig-
nados, a su vez, bajo la teoría de la acción&B& %((*+9&
NOON9&02&QtC2

'%(&-%&4,#4%9&+*&0(%0%#*9&0($<*(%9&"%#+$/*(,(&-,&
4*%(1,&/*-& +$+4*<,&+%"$,-& "%<%& -,&=,+*& 4*8($",&[E*&
($5*&-,&/*]&#$"$8#&"%#"*04E,-&/*&-,& $#4*-$5*#"$,&0%-$W
"$,-x&+*5E#/%9&$/*#4$]&",(&-,&"%#.$.*#"$,&"%<%&E#&+$+W
4*<,&+%"$,-9&>&4*("*(%9&,=%(/,(&-%+&($*+5%+&/*($.,/%+&

/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&"%<%&-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+&0,(,&
asesorar la actividad de policía.

La función policial: la capacidad para 
proteger la convivencia

Este planteamiento teórico se obtiene de los 
(*+E-4,/%+&/*&-,+&$#.*+4$5,"$%#*+&/*+,((%--,/,+&0%(&
K%E=*4&BPttNC9&K%#/%}%&BNOOUC&>&DE;(*\&BNOOtC2

K%E=*4&BPttNC&0(%0%#*&[E*T

 (…) existe función policial cuando, en el marco 
de una colectividad que presenta los caracteres de 
una sociedad global, algunos de los aspectos más 
importantes de su regulación social interna son 
asegurados por una o más instituciones encarga-
das de esa tarea, actuando en nombre del grupo 
y teniendo la posibilidad de emplear como último 
recurso la fuerza física (p. 12).

Y-& *#)%[E*& /*& 0%-$"1,9& ,/*<;+9& "%#4*<0-,& 4(*+&
$<0%(4,#4*+& ,4($=E4%+& *#& E#,& -85$",& +$+4!<$",9& *+&
/*"$(9&/*&(*-,"$8#&$#4*(/*0*#/$*#4*&*#4(*T&P2&K,&%(5,W
#$\,"$8#&0%-14$"%W,/<$#$+4(,4$.,&B+$+4*<,&0%-14$"%Cx&N2&
K,&+%"$*/,/&%&*#4%(#%&+%"$*4,($%9&>&Q2&Y-&"E*(0%&/*&
policía.

o(*#4*&,&*+*&0(%08+$4%9&K%E=*4&BPttNC&%($*#4,&-%+&
esfuerzos a demostrar la consustancialidad entre la 
,E4%($/,/&0%-14$"%W,/<$#$+4(,4$.,&>&*-&"E*(0%&/*&0%-$W
"1,&*#&*-&<,("%&/*&E#&+$+4*<,&0%-14$"%9&-%&[E*&@%>&+*&
conoce como ente de policía (la autoridad político-
,/<$#$+4(,4$.,&>&*-&"E*(0%&/*&0%-$"1,CT&c... toda orga-
nización política comporta una dimensión policial y la 
función policial aparece como consustancial a la orga-
nización política de una sociedad” (p. 13).

'%(&+E&0,(4*9&K%#/%}%&BNOOUC&"%#+$/*(,&[E*& -,&
)E#"$8#&0%-$"$,-&4$*#*&$<0-$","$%#*+&4(,+"*#/*#4,-*+x&
*#4(*&*--,+9&-,+&<;+&$<0%(4,#4*+&+%#T

1. 6%<%& )E#"$8#& 0F=-$",& *+& $#/*-*5,=-*9& *+& /*"$(9&
monopolizada por el Estado (pp. 41-47).

2. “… esta función ha tenido y mantendrá una gran 
relevancia porque sin ella es imposible que una 
'2)#%"*"! ).*/-.#%&*! )2%?#'0*! 6*)8(!)*5%,0%” 
(p. 29).

K%#/%}%& BNOOUC& +E5$*(*& [E*& [E$*#*+& +%#& (*+W
ponsables de desarrollar la función policial tienen 



173

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

"%<%&*R$5*#"$,&!4$",&@,"*(&*-&=$*#&>&-%5(,(&[E*&-%+&
$#4*5(,#4*+&/*&E#,&"%-*"4$.$/,/&,"4F*#&*#&"%#"%(W
dancia con ello para preservar la disciplina social.

G&+E&.*\9&DE;(*\&BNOOtC&*#),4$\,&[E*&c… ente de 
62/#)8*!'#4,#(!)*!%/!'%&! !/2'!52"2'!"%!'%&!"%/!@%,+5%,2!
policial” (p. 21). En sentido unívoco del ente de poli-
"1,9&+*},-,&[E*T

! ABC!%'0%!'%!5*,#(!%'0*!%,!%/!5.,"2!"%! /*!$#"*! !
de la realidad social como instrumento del poder 
político, pero a favor de los principios democráti-
cos, la convivencia, la dignidad humana y la vida 
como valor sagrado. Es claro que el ente de policía 
,2!%'!.,!(!,;!'#,2!.,!5%"#2!6*&*!%/!/24&2!"%!"#)D2'!
principios. Lo unívoco del ente se sintetiza en dos 
6*/*<&*'E!)2,$#$%,)#*! !/%4#0#5#"*"=!FBG!%/!(!,!"%/!
ente de policía es la convivencia (pp. 25-26).

Y#&*+4*&+*#4$/%9&*-&*#4*&/*&0%-$"1,&*+4;&"%<0E*+W
4%&0%(T

 (…) [E$*#*+& (*5E-,# las libertades públicas (le-
gislativo), [E$*#*+&,/<$#$+4(,# la función policial 
(presidente, gobernadores y alcaldes) y [E$*#*+&
ejecutan la función policial (el cuerpo de policía); 
todas estas instancias estatales, integradas por 
funcionarios o servidores públicos, son en esencia 
el medio para el logro de la convivencia ( p. 26).

Y-&/*#%<$#,/%(&"%<F#&>&#*"*+,($%&*+& -,&"%#.$W
.*#"$,9&>&*+&*+4,&-,&]&#,-$/,/&/*&-,&)E#"$8#&0%-$"$,-9&,&
-,&[E*& -*&"%((*+0%#/*&<,#4*#*(&*-&*[E$-$=($%&*#4(*&
*-&%(/*#&$#4*(#%&>&*R4*(#%9&-%&$#/$.$/E,-&>&-%&"%-*"4$W
.%9&,+1&"%<%&%4(%+&,+0*"4%+9&4,-*+&"%<%&0(*+*(.,(&
o restablecer el orden cuando es perturbado por 
,[E*--%+&)*#8<*#%+&[E*&+*&"%#%"*#&"%<%&<%4$.%+&
/*&0%-$"1,9&%&*#&*-&;<=$4%&0%-14$"%9&"%<%&0(%=-*<,+&
0F=-$"%+2

Y-&*#4*&/*&0%-$"1,&+*&($5*&0%(&-,&)E#"$8#&0%-$"$,-&/*&
(*5E-,(& -,+& -$=*(4,/*+&>& -%+&/*(*"@%+9&,/<$#$+4(,(&%&
5%=*(#,(&>&*Z*"E4,(&-,&,"4$.$/,/&,&4(,.!+&/*-&"E*(0%&
/*&0%-$"1,9&0,(,&[E*&"%<%&%]&"$,-*+&/*&"E<0-$<$*#4%&/*&
-,&-*>&0(%4*Z,#9&<,#4*#5,#9&0(%<%"$%#*#9&(*5E-*#&>&
restablezcan el orden social en la cotidianidad.

Recolección de información

K,&%=4*#"$8#&/*&$#)%(<,"$8#9&(*,-$\,/,&/E(,#4*&
*-&NOPN9&+E(5$8&*#&*-&0(%"*+%&/*&"%#4(,+4,"$8#&/*&-,+&
,#4*($%(*+&4*%(1,+&"%#&-,&(*,-$/,/&[E*&+*&.$.*&*#&*-&

+E=<E#/%& -,=%(,-& /*& -,& 7$0%-9& <%<*#4%+& *#& [E*&
*R0*($<*#4,& ",<=$%+& -*5,-*+9& %(5,#$\,"$%#,-*+& >&
doctrinales de suma importancia. Para tal propósito 
+*&0(,"4$",(%#&0($#"$0,-<*#4*&4(*+&4!"#$",+9&,&+,=*(T

Consulta documental: se inició este ejercicio me-
/$,#4*&-,&"%#+E-4,&,&-,&0(%/E""$8#&/*&q*#49&M,4"-$~&*&
>&K%E=*42

q*#49& *#& +E& 4*R4%& 4$4E-,/%& Inteligencia estraté-
gica: para la política mundial norteamericana, en 
PtSO9& ,/.$*(4*& -,& /$+4$#"$8#& /*& $#4*-$5*#"$,& "%<%&
,"4$.$/,/& B<!4%/%C9& %(5,#$\,"$8#& B*+4(E"4E(,C& >&
conocimiento (base teórica). “La inteligencia no es 
un conocimiento por el conocimiento en sí mismo, 
sino que es conocimiento por el hecho práctico de 
emprender una acciónd& B6%#/%<19& +p)9& 02& PNC2& 7*&
*+4%&+*&/*($.,&[E*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&/*+/*&-,&
0*(+0*"4$.,&/*-&"%#%"$<$*#4%9&4$*#*&*+",+%&)E#/,W
<*#4%&4*8($"%9&0%(&-%&[E*&+*&/*"$/$8&0%#*(&<,>%(&
!#),+$+& *#& *+4,& /$<*#+$8#2& 7*& ,[E1& +*& *+4,=-*"$8&
[E*&*#&-,&/%"4($#,&/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&*#&6%W
lombia se ha hecho menor esfuerzo en la funda-
mentación teórica.

'%(&+E&0,(4*9&M,4"-$~&*&BNOOX9&02&XtC&"%#"$=*&-,&$#W
4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&"%<%&E#&<%/*-%&/*&#*5%"$%&*#&*-&
[E*&+*&"%<=$#,&-,& $#4*-$5*#"$,&"($<$#,-&>&*-&,#;-$+$+&
"($<$#,-&0,(,&(*/E"$(9&"%#4(%-,(&>&0(*.*#$(&-,&,""$8#&
/*& -%+&/*-$#"E*#4*+&+*($,-*+&>&0(%-1]&"%+2&Y+4*&*+&E#&
*#)%[E*&/*&5(,#&,"%5$/,&*#&-%+&Y+4,/%+&_#$/%+9&0%(&
cuanto los departamentos de policía realizan inte-
-$5*#"$,& "($<$#,-& >& ,#;-$+$+& "($<$#,-& 0,(,& 0-,#*,(& >&
orientar el servicio de policía. Esto es diferente en 
un Estado de corte unitario.

o$#,-<*#4*9&K%E=*4&BPttNC9&"%#&)E#/,<*#4%&*#&
-,&/%"4($#,&)(,#"*+,&/*&0%-$"1,9&+*},-,&-,&#*"*+$/,/&
/*&[E*&*-&"E*(0%&/*&0%-$"1,&/$+0%#5,&/*&una fuen-
te de información, a partir de la cual se tramiten al 
+$+4*<,&0%-14$"%&B/*<%"(;4$"%C&-,+&/*<,#/,+&>&-%+&
,0%>%+&"$E/,/,#%+9&+*5F#&+*&/$+4$#5,#&-%+&5(E0%+&
+%"$,-*+&*#&-%+&[E*&-*&"%((*+0%#/*&,-&"E*(0%&/*&0%W
licía preservar el orden social. Esta postura es afín 
"%#&*-&(%-&/*-&"E*(0%&/*&0%-$"1,&*#&-,&,"4E,-$/,/9&*-&
"E,-&*#&0(%"E(,&/*&0(*+*(.,(&*-&%(/*#&+%"$,-9&"%<%&
<*",#$+<%& [E*& "%#4($=E>,& ,& 5,(,#4$\,(& -,& "%#.$W
.*#"$,9& (*[E$*(*&0(%"*+,(& $#)%(<,"$8#&0,(,&%($*#W
4,(& -,& ,""$8#& /*-& 5%=$*(#%& B)E#"$8#&0%-$"$,-C2& G[E1&
se hace una plena distinción entre la policía como 
5%=$*(#%&>&*-&"E*(0%&/*&0%-$"1,&*#",(5,/%&/*&@,"*(&
"E<0-$(&-,&-*>2& ,<=$!#&+*&$#]&*(*&[E*&E#&"E*(0%&/*&
policía no solo debe procesar información para la 
0*(+*"E"$8#&0*#,-&/*-&/*-$4%9&+$#%&[E*9&,/*<;+9&*+&
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

<*#*+4*(& /*& *+4*& $#)%(<,(& ,-& 5%=$*(#%& (*+0*"4%&
/*&,[E*--%+&,+0*"4%+&[E*9&"%<%&-%+&/*($.,/%+&/*-&
"%# &̂$"4%& +%"$,-9& 0E/$*(,#& 4(,*(& "%#+*"E*#"$,+&#*W
5,4$.,+&0,(,&-,&"%#.$.*#"$,&B002&NXWQNC2

 Resultado obtenido: en este ejercicio analítico se 
*+4,=-*"$8&[E*&-,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&/*=*&,#4$W
"$0,(&,[E*--%+&@*"@%+&+%"$,-*+&[E*&/*&)%(<,&0%W
4*#"$,-&4(,*(1,#&"%#+*"E*#"$,+&#*5,4$.,+&0,(,&-,&
"%#.$.*#"$,2&G+$<$+<%9&[E*& 4*%(!4$",<*#4*&#%&
+*&"%#"$=*&/*&$5E,-&)%(<,&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&
*#&E#&Y+4,/%&)*/*(,-&"%<%&Y+4,/%+&_#$/%+9&*#&
E#%& ,E4%#8<$"%& "%<%& *-& /*& Y+0,},& %& *#& E#%&
E#$4,($%& "%<%& 6%-%<=$,9& 0%([E*& /*& -,& #,4E(,W
-*\,&/*-&Y+4,/%&/*0*#/*&-,&%(5,#$\,"$8#&>&*-&(%-&
del cuerpo de policía.

 Grupo focal: el ejercicio se realizó en las discusio-
#*+&--*.,/,+&,&",=%&*#4(*&ZE#$%&>&+*04$*<=(*&/*-&
NOPN9&*#&*-&<,("%&/*& -,&/*]&#$"$8#&/*&)E#"$%#*+&
/*-& r(*,& /*&  (,4,<$*#4%& >& G#;-$+$+& D$4E,"$%#,-&
BG GD3C&/*& -,&7$0%-9& -,&"E,-&+E(5*&"%<%&(*+E-4,W
/%&/*&-,&(**+4(E"4E(,"$8#&%(5,#$\,"$%#,-&[E*&+*&
(*[E$*(*&0,(,&-,&$<0-*<*#4,"$8#&/*-&6*#4(%&3#4*W
5(,/%&/*&3#4*-$5*#"$,&0,(,&-,&D*5E($/,/&6$E/,/,W
#,&B63QWNzpVC2

 Los 50 participantes se seleccionaron con base 
*#&-%+&+$5E$*#4*+&"($4*($%+T&4$*<0%&+E0*($%(&,&"$#W
"%&,}%+&*#&*+4,&<%/,-$/,/&/*&-,&'%-$"1,&H,"$%#,-&
/*&6%-%<=$,9&*-& ",(5%&/*+*<0*},/%&>&*-& 4*<,&
en el cual demuestra idoneidad.

 Resultado obtenidoT&-,&/*]&#$"$8#&"%#"*04E,-&/*&
-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&+E=>,"*&/*&-,&0(;"4$",2&D$#&
*<=,(5%9& *+4,& 4!"#$",& /*& (*"%-*""$8#& 0*(<$4$8&
*+4,=-*"*(&[E*&*#4(*&-%+&$#4*5(,#4*+&/*&-,&7$0%-&
#%&+*&"%<0,(4*&E#,&/*]&#$"$8#&"%#"*04E,-&"%-*"W
4$.,2&'%(&-%&4,#4%9&+*&=E+",(%#&-%+&0-,#4*,<$*#W
4%+&4*8($"%+9&"%#& -%&"E,-&+*&@$"$*(,& $#4*-$5$=-*& -,&
,"4$.$/,/&0,(,&*-&/$(*""$%#,<$*#4%&/*&-,&%(5,#$W
zación.

 Seminario: evento realizado en diciembre del 
NOPN9&/*#%<$#,/%&cTercer Seminario Internacio-
nal de Inteligencia Estratégica y Prospectivad& >&
%(5,#$\,/%& 0%(& *-& 6*#4(%& /*& 3#4*-$5*#"$,& '(%+W
0*"4$.,&/*& -,&7$0%-2&',(,&*+4*&*.*#4%&+*&"%#.%W
",(%#&*R0*(4%+&/*&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&>&"($<$#,-&
/*& YE(%0,& BYE(%0%-& >& 6*#4(%& /*& 3#4*-$5*#"$,&
6%#4(,&*-&6($<*#&j(5,#$\,/%&u636juC&>&*-&"%#W
4$#*#4*& ,<*($",#%& BG+%"$,"$8#& 3#4*(#,"$%#,-&
0,(,&*-&Y#4(*#,<$*#4%&*#&3#.*+4$5,"$8#&6($<$#,-&
u3"$4,0u& >& G+%"$,"$8#& 3#4*(#,"$%#,-& /*& G#,-$+W

4,+&/*& 3#4*-$5*#"$,&0,(,& -,&G0-$","$8#&/*& -,& K*>&
u3,-*$,uC2& ,<=$!#&+*&"%#48&"%#&-,&,+$+4*#"$,&/*&
zO&)E#"$%#,($%+&/*&0%-$"1,&/*&G#5%-,9&G(5*#4$#,9&
:(,+$-9&6,#,/;9&6%-%<=$,9&Y+4,/%+&_#$/%+9&Y+0,W
},&>&A!R$"%2

 Resultado obtenidoT& +*& *.$/*#"$8& -,& 0(*0%#W
/*(,#"$,&/*-& ,#;-$+$+& "($<$#,-& *#& -,&0*(+*"E"$8#&
0*#,-9&-,&,0-$","$8#&/*-&"%#"*04%&/*&$#4*-$5*#"$,&
"($<$#,-&0%(&-,&<,>%(1,&/*&-,+&%(5,#$\,"$%#*+&$#W
4*(#,"$%#,-*+&u#%&0%-$"$,-*+u9&*#& -,+&[E*&*-&%=W
Z*4%&/*&*+4E/$%&+*&"*#4(,&*#& -,+&%(5,#$\,"$%#*+&
/*-$#"E*#"$,-*+& >& /*-$#"E*#4*+& +*($,-*+9& >9& ]&#,-W
<*#4*9&[E*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&*+&E#,&*R0(*W
sión carente de fundamento teórico.

Análisis de información

Y#&*-&*Z*("$"$%&/*&,#;-$+$+&>&+1#4*+$+&+*&*<0-*,(%#&
4!"#$",+&/*&,#;-$+$+&"%<%&*-&<*#4*),"4%&"%#"*04E,-9&
*-&,#;-$+$+&<%()%-85$"%&>&-,&"%<0,(,"$8#9&0,(,&%=4*W
#*(&0,(4*&/*&-%+&(*+E-4,/%+&,[E1&0(%0E*+4%+2

! H%,0%@*)02!)2,)%60.*/E&<*4%/%-%51,&[E*&0*(<$4$8&
$/*#4$]&",(&-%+&(,+5%+&",(,"4*(1+4$"%+&Bisoordinadas) 
/*-&"%#"*04%&/*& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&<*/$,#4*& -,&
/*]&#$"$8#&/*&-%&[E*&+%#&B/$+"$0-$#,p)(,5<*#4%&/*&
-,&(*,-$/,/&,-&[E*&+*&(*]&*(*C&+E+&0,(4*+&B%#4%-%51,C9&
*-&]&#&B4*-*%-%51,C&[E*&+*&0*(+$5E*&>&-%&[E*&+*&.,-%(,&
B,R$%-%51,C&"%#&*+4*&"%#"*04%2

 El análisis morfológico:&<*4%/%-%51,&[E*&0*(<$W
4*& .$+E,-$\,(9& ,& 4(,.!+& /*-& ;(=%-& /*& 0*(4$#*#"$,9&
-,&/*0*#/*#"$,&Z*(;([E$",&/*&-%+&*-*<*#4%+&[E*&
componen una entidad. En este caso se empleó 
0,(,& *-E"$/,(& -%+& "%<0%#*#4*+& %& ;<=$4%+& /*&
0(%4*""$8#& [E*& *+4;#& $#"-E$/%+& *#& *-& "%#"*04%&
de convivencia.

KE*5%& /*& *+4,& /*+"($0"$8#& <*4%/%-85$",& +*&
,=%(/,(;#&-%+&(*+E-4,/%+9&[E*&+*&"%#+4$4E>*#&*#&-%+&
#E*.%+& (*)*(*#4*+& /*& "%#%"$<$*#4%&[E*& +*& 0%#*#&
*#&"%#+$/*(,"$8#&/*&-%+&*R0*(4%+&>&-,&,",/*<$,9&*#&
procura de avanzar hacia una mejor comprensión 
/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&"%<%&/$+"$0-$#,&"$*#41]&",2

Resultados

K%+& (*+E-4,/%+& /*& -,& 0(*+*#4*& $#.*+4$5,"$8#& +*&
*#<,(",#&0($#"$0,-<*#4*&*#&-,&/*]&#$"$8#&/*&-%+&,4($W
=E4%+&/*&E#,&4$0%-%51,&/*&$#4*-$5*#"$,9&-,&"%#"*04E,W



175

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

-$\,"$8#&/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&-,&)E#/,<*#4,"$8#&
/*&+E+&,4($=E4%+9&"%#&!#),+$+&*#&-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+9&
>&-,&/$+4$#"$8#&/*&-,&4$0%-%51,&/*&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&
de acuerdo con la naturaleza del Estado.

Atributos de una tipología 
de inteligencia

K,& $#4*-$5*#"$,& "%<%& +E+4,#4$.%& *+& E#,& ",0,"$W
/,/&/*&-,&"E,-&+*&/$+0%#*&0,(,&4%<,(&/*"$+$%#*+&[E*&
5E1*#&-,&,"4E,"$8#&$#/$.$/E,-&%&"%-*"4$.,2&'*(%&"E,#W
/%&+*&[E$*(*&/*-$<$4,(&*-&,-",#"*&/*&*+,&,"4$.$/,/9&*#&
*-&",<0%&0(;"4$"%9&*+&#*"*+,($%&*+4,=-*"*(&-,&4$0%-%W
51,2&'%(&*+4,&F-4$<,&+*&0E*/*&*#4*#/*(&E#&cconjunto 
de determinaciones o rasgos que no aparecen en nin-
guno de los individuos de una clase dadad&Bo*((,4*(9&
Pttz9&002&VtUWVtVCx&0E*+4,&*#&"%#4*R4%9&+*&0-,#4*,&
-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&"%#&E#,&+*($*&/*&",(,"4*(1+4$W
",+&0(%0$,+&*&$#@*(*#4*+9&[E*&-,&/$)*(*#"$,#&*#4(*&-,&
<E-4$0-$"$/,/&/*&$#4*-$5*#"$,+&*R$+4*#4*+2

',(,&/*]&#$(&-,&4$0%-%51,&/*&$#4*-$5*#"$,&*#&E#,&%(W
5,#$\,"$8#&+*&/*=*&*+4,=-*"*(& -,& "%((*-,"$8#&*#4(*&
-%+&+$5E$*#4*+&,4($=E4%+T&PC&r<=$4%&/*&0(%4*""$8#x&NC&
6,0,"$/,/T&QC&G<*#,\,&>&zC&Y#)%[E*&/*&+*5E($/,/&
B6%(4!+9&NOPNC&B5(;]&",&PC2

Ámbito de protecciónT&*+&,[E*--,&c"%+,d&[E*&-,&
%(5,#$\,"$8#& +*& 0(%0%#*& 0(%4*5*(& 0,(,& *-& "E<0-$W
<$*#4%&/*&-,&<$+$8#2&G[E1&*+&/%#/*&+*&0E*/*#&$/*#W
4$]&",(&-,+&vulnerabilidades,&[E*&,-&$#4*(,"4E,(&"%#&-,+&
0(%0$*/,/*+&/*&-,&,<*#,\,&/,#&%($5*#&,&-,&"%#]&5EW
(,"$8#&/*-&($*+5%2

CapacidadT&"%#ZE#4%&/*&(*"E(+%+&/*&-%+&[E*&/$+W
0%#*&E#,&%(5,#$\,"$8#&0,(,&5,(,#4$\,(&*-&/*+,((%--%&
de la misión.

AmenazaT&*+&E#,&c"%+,d&"%<0E*+4,&/*&@*"@%+&>&
,""$%#*+&B:E#5*9&NOOV9&02&QNC9&[E*&0%4*#"$,-<*#4*&
0E*/*&",E+,(&/,}%&,&-,&%(5,#$\,"$8#9&>&/*&*+4,&)%(W
ma impide el desarrollo de la misión.

Enfoque de seguridadT& *+&E#&"%#"*04%&0%-$+!W
<$"%9& [E*& $<0-$",& -,& "%((*-,"$8#& [E*& *R$+4*& *#4(*&
;<=$4%& /*& 0(%4*""$8#9& ",0,"$/,/& >& ,<*#,\,2& Y#&
)E#"$8#& /*& *+4,& "%((*-,"$8#& +*& /*]&#*& -,& 4$0%-%51,&
/*&+*5E($/,/2

Y-&*Z*&"*#4(,-&-%&/*4*(<$#,&*-&;<=$4%&/*&0(%4*"W
"$8#2& 6,/,& E#%& /*& *+%+& ,4($=E4%+& ,/[E$*(*& +$5#$]&W
",/%& /*0*#/$*#/%& /*-& ,/Z*4$.%& [E*& ,"%<0,}*& *-&
4!(<$#%& /*& $#4*-$5*#"$,9& *+& /*"$(9& -,& 4$0%-%51,9& [E*&
/*<,#/,& $/*#4$]&",(&E#,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+9&%=Z*4%&
/*&*+4E/$%&%&)(,5<*#4%&/*&-,&(*,-$/,/&[E*&/*-$<$4,&

 !"#$%&$'( Atributos de una tipología de inteligencia (Cortés, 2012).

Ámbitos 
de protección 

vulnerabilidades
Capacidad Amenaza

Inteligencia

Seguridad



176

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

*-& ,-",#"*&/*& -,& ,"4$.$/,/&/*& $#4*-$5*#"$,9& +*5F#& -,&
<$+$8#& /*& -,& %(5,#$\,"$8#2& _#,& .*\& "%<0(*#/$/,&
-,& ,<*#,\,& B$/*#4$]&",/,+& -,+& 0(%0$*/,/*+& [E*& -,&
"%<0%#*#C9& +*& /$+0%#*& /*-& $#+E<%& 0,(,& 0(*/*W
"$(9&,#4$"$0,(&>&/*&*+4,&)%(<,&,+*+%(,(& -,&,"4E,"$8#&
0(%,"4$.,&0,(,&*.$4,(&[E*&*-& ($*+5%&+*&"%#]&5E(*2&Y-&
"%#"*04%& /*& ($*+5%& +*& (*]&*(*& ,& -,& 0%+$=$-$/,/& /*&
*.*#4%+&)E4E(%+&"%#&"%#+*"E*#"$,+&#*5,4$.,+9&/*=$W
/%&,&/*"$+$%#*+&0,(4$"E-,(*+9&>&*+&0(*"$+,<*#4*&"%#&
anterioridad a la materialización de la afectación 
/%#/*&-,&$#4*-$5*#"$,&4$*#*&+E&<,("%&/*&,""$8#2

La inteligencia policial: una tipología de 
aplicación universal para los cuerpos 
de policía en un Estado unitario

KE*5%&/*&*+4,&,0(%R$<,"$8#&4*8($",&+*&0%#*&*#&
"%#+$/*(,"$8#&-,&/*]&#$"$8#&/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&
-,&"E,-&+*&$#4*5(,&/*&.,($%+&"%#+4(E"4%+&"%#"*04E,-*+&
/*&-%+&[E*&+*&*-,=%(,&E#&/*+,((%--%&,(5E<*#4,4$.%9&
+E+4*#4,/%& *#T& -,& /%"4($#,& /*& -,& '%-$"1,& H,"$%#,-&

/*& 6%-%<=$,9& 0,(,& "%#4*R4E,-$\,(& *-& 0,0*-& /*&
-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-x&-,&#*E(%"$*#"$,9&0,(,&*R0-$",(&
-,& 0(*/$""$8#& "%<%& *-*<*#4%& =,+,-& /*-& ,#;-$+$+&
#*"*+,($%& 0,(,& -,& ,#4$"$0,"$8#x& *-& ($*+5%9& 0,(,&
",(,"4*($\,(&-,&,<*#,\,&[E*&+*&/*($.,&/*-&"%# &̂$"4%&
+%"$,-9& >& 0%(& F-4$<%9& *-& *#)%[E*& +%"$%ZE(1/$"%&/*& -,&
"%#.$.*#"$,9&0,(,&0(*+*(.,(&*-&%(/*#&+%"$,-2

Esta aproximación conceptual permite establecer 
*-&%=Z*4%9&*-&-1<$4*&>9&,&+E&.*\9&*-&,-",#"*&/*&-,&$#4*-$W
5*#"$,&0%-$"$,-9&/*]&#$/,&"%<%&E#,&/$+"$0-$#,&[E*&,#W
4$"$0,&-%+&($*+5%+&/*($.,/%+&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&"%#4(,&
la convivencia para asesorar la función policial.

G[E1& @,>& .,($%+& *-*<*#4%+& [E*& /$+4$#5E*#& ,& -,&
$#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-& /*& "E,-[E$*(& %4(,& ,"4$.$/,/& *#&
-,&0(;"4$",2

Y#&-,&5(;]&",&N&+*&0E*/*#&%=+*(.,(&-%+&,4($=E4%+&/*-&
"%#"*04%& /*& $#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-9& *+& /*"$(T& /$+"$0-$#,&
"$*#41]&",x&-,&,#4$"$0,"$8#9&[E*&*+&*-&]&#x&*-&($*+5%&/*($.,W
/%&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-9&,&<,#*(,&/*&E#$/,/&/*&,#;-$+$+9&
>&-,&"%#.$.*#"$,&"%<%&*-&;<=$4%&/*&0(%4*""$8#2

 !"#$%&$)( Mentefacto conceptual que permite visualizar los atributos 
*+$,&$-./+,-0+.%-&$12,-%-&,($3,&42!&%-5.$1!21-&6$)7'8(

Inteligencia
        P-1

Y+4(,4!5$",&  ;"4$",& j0*(,"$%#,-

         P-8    P-9        P-10

Epistemológico:
disciplina

Teleológico:
anticipa los 
($*+5%+&/*($.,/%+&
/*-&"%# &̂$"4%&
social contra la 
convivencia.

Ontológico:
"%<0(*#+$8#9&
0(*/$""$8#&>&
anticipación.

Axiológico:
se adecua a 
las realidades 
4*(($4%($,-*+&>&,&
las necesidades 
actuales de la 
función policial.

P-4

P-5

P-6

P-7

P-2   Inteligencia criminal

198$$$:.",-;-;$%!-<-.&,

Inteligencia
policial
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

Inteligencia policial como disciplina 
científica

7$.*(+,+& 0(%0E*+4,+& 4*8($",+& @,#& /$+"E4$/%& >&
"%#4$#F,#&*-&,#;-$+$+&+%=(*&"E;-*+&/*=*#&+*(&-%+&*-*W
<*#4%+&",(,"4*(1+4$"%+&/*&E#,&/$+"$0-$#,&"$*#41]&",&%&
[E!&+*&/*=*&4*#*(&*#&"E*#4,&0,(,&,+$5#,(-*&4,-&*+4,W
4E+&uo%E",E-4&BPtVX9&PttPC&>&|8<*\&BPttSC9&,/*<;+&
/*&-,+&"%#4(%.*(+$,-*+&/$+"E+$%#*+&/*&'%00*(9&qE@#&
>&K,a,4%+9&*#4(*&%4(%+u2&Y+*&"F<E-%&/*&0(%0%+$"$%W
#*+& +$(.$8& 0,(,& $/*#4$]&",(& *-*<*#4%+& "%$#"$/*#4*+&
[E*&*+4,(1,#&*#&*-&*Z*&/*& -%+&),"4%(*+&[E*&4(,=,Z,#&
"%<%&*+4(E"4E(,&0,(,&)E#/,<*#4,(&-,&,]&(<,"$8#&/*&
[E*&-,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&*+&E#,&/$+"$0-$#,&"$*#41]&W
",2& ,-&*+&*-& ",+%&/*-&%=Z*4%&/*&*+4E/$%9&*-& "%#ZE#W
4%&/*&4*%(1,+&0,(,&%($*#4,(&-,&-,=%(&u*#&*+4*&",+%&*-&
*+4(E"4E(,-& )E#"$%#,-$+<%&>& -,& )E#"$8#&0%-$"$,-9&[E*&
se plantearon en el marco teórico del presente tra-
=,Z%u9&-%+&0(%"*/$<$*#4%+&<*4%/%-85$"%+&>&-,&,0*(W
4E(,&,&%4(,+&;(*,+&/*-&"%#%"$<$*#4%&0,(,&$#"%(0%(,(&
*& $#4*(,"4E,(& +$#!(5$",<*#4*& *#& =E+",& /*& #E*.%+&
@,--,\5%+2

I,-5,&/*"$(&[E*& -,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-& +*&<E*W
.*&*#&E#&*+"*#,($%&/*&(*,-$/,/&"%<0-*Z,9&/*&,[E1&-,&
#*"*+$/,/&/*&,0(%R$<,(+*&,&*--,&/*&)%(<,&+$+4*<;W
4$",& >& "%<0(*#+$=-*2&_#&*-*<*#4%& "-,.*&,& -,&@%(,&
/*& 0-,#4*,(& E#& *+4,4E4%& *0$+4*<%-85$"%& 0,(,& E#&
;(*,&/*-&"%#%"$<$*#4%&/*]&#$/,9&*+& -,&0*(<,#*#4*&
consolidación del marco teórico con participación 
colectiva. En atención a esto se deja una primera 
,0(%R$<,"$8#9&[E*&+*&*+0*(,&[E*&+$(.,&/*&5*(<*#&
0,(,&%=4*#*(&*-& (*"%#%"$<$*#4%&/*& -,& $#4*-$5*#"$,&

0%-$"$,-& "%<%& /$+"$0-$#,& "$*#41]&",& [E*& +%0%(4,& -,&
función policial.

'%(&*--%9&,&0,(4$(&/*&*+4*&,0,(4,/%&+*&*R0-$",(;#9&
in extenso,&",/,&E#%&/*&-%+&"%#"*04%+&[E*&4*8($",W
<*#4*& +%0%(4,#& -,&/*]&#$"$8#&[E*& +*&0-,#4*8&/*& -,&
$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-2&Y-&%=Z*4$.%&*+&[E*&[E*/*&*+4(E"W
4E(,/%&E#&"$<$*#4%&[E*&0*(<$4,&$/*#4$]&",(&*-&%(/*#&
/*&(*-,"$%#*+&[E*&*R$+4*#&*#4(*& -,+&"%+,+&%& -%+&@*W
"@%+&[E*&"%#+4$4E>*#&-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+&/*&-,&$#4*W
-$5*#"$,&0%-$"$,-2&'*(%&*+&#*"*+,($%9&/*&)%(<,&0(*.$,9&
@,"*(&E#,&"%(4,&"-,+$]&","$8#&/*&"E;-*+&+%#&-,+&"-,+*+&
/*&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&[E*&+*&(*[E$*(*#&0,(,&-,&0-,W
neación de la función policial en los diferentes nive-
-*+&/*&/*+0-$*5E*2

Inteligencia policial estratégicaT& ,"4$.$/,/& [E*&
"%#+$+4*& *#& ,#4$"$0,(& -%+& ($*+5%+& ,& -,& "%#.$.*#"$,9&
0,(,&,+*+%(,(&-,&0-,#*,"$8#&*+4(,4!5$",&/*&-,&)E#"$8#&
0%-$"$,-&B5%=$*(#%&W#,"$%#,-9&/*0,(4,<*#4,-9&/$+4($4,-&
>&<E#$"$0,-W&>&"E*(0%&/*&0%-$"1,C2

Inteligencia policial tácticaT& ,"4$.$/,/& [E*& "%#W
+$+4*&*#&,#4$"$0,(& -%+& ($*+5%+&,& -,&"%#.$.*#"$,9&0,(,&
,+*+%(,(&-,&0-,#*,"$8#&4;"4$",&/*&-,&)E#"$8#&0%-$"$,-9&
<*/$,#4*&*-&/$+*}%&/*&0-,#*+&>&0(%5(,<,+&[E*&(*+W
pondan a la realidad territorial.

Inteligencia policial operacionalT& ,"4$.$/,/& [E*&
"%#+$+4*& *#& ,#4$"$0,(& -%+& ($*+5%+& ,& -,& "%#.$.*#"$,9&
para asesorar la planeación operacional de la fun-
ción policial. Este nivel implica la retroalimentación 
0,(,&*.,-E,(&+$&+*&-%5(,(%#&-%+&(*+E-4,/%+&]&Z,/%+&*#&
-,&0-,#*,"$8#&*+4(,4!5$",2
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

Y+& $<0%(4,#4*&/*+4,",(& [E*& *#& -,& -$4*(,4E(,& ,"W
tual no se encuentra un referente conceptual de 
$#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-& "%<%& *-& [E*& ,[E1& +*& 0(%0%#*9&
(,\8#&0%(&-,&"E,-&-,+&/*]&#$"$%#*+&/*&$#4*-$5*#"$,&*+W
4(,4!5$",9& $#4*-$5*#"$,& 4;"4$",& *& $#4*-$5*#"$,& %0*(,W
"$%#,-&+%#&(*+E-4,/%&/*&*+4,&$#.*+4$5,"$8#2

La anticipación: fin de la inteligencia 
policial a partir de la predicción

G#4$"$0,(&*+&*-&0(%08+$4%&)E#/,<*#4,-&/*&-,&$#4*W
-$5*#"$,&0%-$"$,-9&[E*&$<0-$",&"%<E#$",(&%&#%4$]&",(&-,&
"%#]&5E(,"$8#&/*&-%+&*.*#4%+&>&+E"*+%+&[E*&+*&"%#+W
4$4E>*#&*#&-,+&"%#/$"$%#*+&$/8#*,+&0,(,&-,&<,#$)*+W
4,"$8#&/*-& ($*+5%&*#&E#&"%#4*R4%9&>&/*&*+4,&)%(<,9&
orientar la actuación proactiva del ente de policía 
*#&0(%"E(,&/*&*.$4,(&[E*&-,&"%#.$.*#"$,&+*,&,)*"4,W
/,2&K,&5E1,&/*&"%#%"$<$*#4%&+%=(*&-,&[E*&+*&@,"*&-,&
,+*+%(1,&/*&",(;"4*(&,#4$"$0,4%($%&*#&-%+&#$.*-*+&/*&
/*"$+$8#&$#+4$4E"$%#,-9&/*&)%(<,&0*(<,#*#4*&>&/$(*"W
4,9&%&5E=*(#,<*#4,-9&,&4(,.!+&/*-&#$.*-&*+4(,4!5$"%&
/*&-,&,"4$.$/,/&/*&0%-$"1,9&/*=*&"%#+$/*(,(&E#,&0-EW
ralidad de alternativas de acción e impacto en su al-
cance. En este punto se visualizan las apropiaciones 
>&,"4$.$/,/*+&0(*.$,+&0,(,&[E*&+*&/*+,((%--*& -,&0(*W
.*#"$8#9&"%#&*-&0(%08+$4%&/*&(*/E"$(&%&<$4$5,(&*-&$<W
0,"4%&,#4*&-,&0%+$=-*&<,4*($,-$\,"$8#&/*-&($*+5%x&*+&
/*"$(9&-,&/*"$+$8#&/*=*(;&*+4,(&/$($5$/,9&*#&4!(<$#%+&
/*&*)*"4$.$/,/9&,&/*+,((%--,(&,""$%#*+&0,(,& $#4*(.*W
#$(&-,&,<*#,\,9&+E0*(,(&-,&.E-#*(,=$-$/,/&%&"%<=$#,(&
*+4,+&/%+&,-4*(#,4$.,+9&-%&[E*&*#&/*]&#$4$.,&+$5#$]&",&
$#4*(.*#$(&*-&($*+5%&<$+<%2

La anticipación trata de una enunciación con-
/$"$%#,-& B/*& ,"E*(/%& "%#& 5(,/%+& /*& 0(%=,=$-$/,/9&
/,/,&-,&#,4E(,-&$#"*(4$/E<=(*&)(*#4*&,-&)E4E(%C9&0*(%&
"%#&)E#/,<*#4%9&0(%/E"4%&/*&-,&5*#*(,-$\,"$8#&(,W
\%#,/,&,&0,(4$(&/*&*-*<*#4%+&*<01($"%+&>& 4*8($"%+&
+%=(*&-,&"%#ZE5,"$8#&(*5E-,(&%9&,-&<*#%+9&-,&+E"*+$8#&
/*& -%+&@*"@%+&B0,4(%#*+&@$+48($"%+&[E*&+*"E*#"$,-W
<*#4*&$#/$[E*#&[E*&,-5%&+*&*+4;&"%#]&5E(,#/%C2&Y+&
"%#/$"$%#,-&*#&-%+&,+0*"4%+&/*&-%&[E*&.,&,&+E"*/*(&
B%&0E*/*&%"E(($(C9&%&"E;#/%&+E"*/*(;&B%&0E*/*&%"EW
(($(C&+$&+*&/,#&"$*(4%+&@*"@%+&>&+*&"E<0-*#&/*4*(<$W
#,/,+&"$("E#+4,#"$,+&*#&)%(<,&+$+4*<;4$",9&/$($5$/,+&
,&[E*&%"E((,2&H%&+*&0%/(1,&@,=-,(&/*&,#4$"$0,"$8#&+$&
previamente no se cuenta con elementos de com-
0(*#+$8#& B4*8($"%+&>&*<01($"%+C&[E*&@,5,#& $#4*-$5$W
ble la forma como se va a escalar la ocurrencia de los 
($*+5%+&B-,&+E"*+$8#&/*&-%+&@*"@%+C9&*#&*-&<,("%&/*&
un estudio detallado sobre la repetición de las expe-
($*#"$,+&+$#5E-,(*+2

Y#&%4(,+&0,-,=(,+9&-,&,#4$"$0,"$8#&"%<%&0(%"*+%&
4$*#*&E#&",(;"4*(&"%<E#$","$%#,-9&0%([E*&+*&(*,-$\,&
,&0,(4$(&/*&4(,#+<$4$(&,&-%+&/*"$+%(*+&E#,&$/*,&[E*&+*&
0(*+*#4,&,#4*+&/*&[E*&+*&<,#$]&*+4*&"%<%&E#,&"%+,&
o un hecho real en el presente. Si bien este es un 
0E#4%&"%#"-E>*#4*&0,(,& -,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9& $<W
0-$",&[E*&+*&@,>,&0(*"*/$/%&/*&E#&($5E(%+%&0(%"*+%&
[E*& $/*#4$]&[E*& -,&0(%5(*+$.$/,/&/*&E#%+& $#/$",/%W
(*+&E4$-$\,/%+&0,(,&<*/$(&-%+&<%<*#4%+&);"4$"%+&[E*&
%"E((*#& *#& -,& "%4$/$,#$/,/2& ',(,& *--%9& +*& (*[E$*(*&
/$+0%#*(&/*&E#,&@*((,<$*#4,&[E*&0*(<$4,&0(*/*"$(2

Y+4*& $#+4(E<*#4%& u[E*& 0E*/*& +*(& E#&<,0,& /*&
($*+5%&%&+$+4*<,&/*&,-*(4,+&4*<0(,#,+u&+%-%&*+&0%W
+$=-*& /$+*},(-%& E#,& .*\& [E*& +*,#& $/*#4$]&",/,+& -,+&
0(%0$*/,/*+&E#$.*(+,-*+&u*+4(E"4E(,&>&+$+4*<,u&/*&
-,&,<*#,\,9&"%#&-,+&[E*&+*&"%#+4(E>*&E#,&(*0(*+*#W
tación colectiva. Esta expresión previa de la amena-
\,&+*&*<0-*,&0,(,&/$+*},(&*-&$#+4(E<*#4%&/*&0(*/$"W
"$8#9&$#+E<%&#*"*+,($%&0,(,&-,&,"4$.$/,/&/*&,#;-$+$+&
>9&,& +E&.*\9&*-*<*#4%&",(,"4*(1+4$"%&>&/$+4$#4$.%&/*&
-,&$#4*-$5*#"$,&(*+0*"4%&/*&-,&$#.*+4$5,"$8#&B*+4,&(*W
"%#+4(E>*&E#&%=Z*4%&",/,&.*\C2

La representación colectiva para la predicción 
+*&"%<0%#*&/*&"%#"*0"$8#&>&*Z*"E"$8#&Bo*(#;#/*\9&
PttX9&02&UzC2&'%([E*&-,&"%#"*0"$8#&/*&-,&,<*#,\,&#%&
*+4;&/,/,&/*&<,#*(,&,&0($%($&0,(,&E#,&0*(+%#,&u-$<$W
4,"$%#*+&/*&"%#%"$<$*#4%u&>&<*#%+&0,(,&E#,&%(5,W
#$\,"$8#9&*+4,&+*&"%#+4(E>*2&J&-,&*Z*"E"$8#&"%#+$+4*&
*#&"%#%"*(&-,&"%#]&5E(,"$8#&/*&,"4E,"$%#*+&(*[E*($W
/,+&0,(,&-,&"%#+*"E"$8#&/*&+E+&]&#*+&B*#&*-&"%#4*R4%&
/*&-,&"%#.$.*#"$,&+*(1,&*-&($*+5%C2

Conocer los eventos (los sucesos se documen-
4,#&"%<%&*.*#4%+C&0(*"%#]&5E(,/%(*+&/*&-,&,<*#,W
\,&*+&-%&[E*&s<$-*&7E(a@*$<&(*]&*(*&"%<%&<*",#$+W
<%&/*&)E#"$%#,<$*#4%&/*-&+$+4*<,9&>&*+& ZE+4%&*+4%&
-%&[E*&A,R&e*=*(&(*"-,<,&0,(,&[E*&4*#5,&+*#4$/%&
*#&*-& $#/$.$/E%9&>&0%(&*+4,&.1,&<%4$.,(& -,&=F+[E*/,&
de las causas.

K,&0(*/$""$8#&*+&*-&0(*+E0E*+4%&=,+*&/*-&,#;-$+$+9&
>&*+&0%(&*--%&[E*&+*&4%<,&"%<%&(*)*(*#"$,9&*#&,#,-%W
51,9&*-&0-,#4*,<$*#4%&/*&K-$#;+&BNOONC&(*+0*"4%&/*-&
)E#"$%#,<$*#4%&/*-&"*(*=(%T

 (…) la predicción se formula a partir de una ima-
gen sensomotora –de una contextualización del 
mundo externo–. El marco de referencia de la ima-
gen interna, premotora de lo que va a suceder, se 
construye con base en las propiedades del mundo 
externo, según nos las transmiten los sentidos de 
audición, visión o tacto. El resultado de comparar 
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

el mundo forjado internamente con la informa-
ción que llega del mundo externo genera órdenes 
para emprender una acción motora apropiada. 
H%"#*,0%! %'0%!6&2)%"#5#%,02! '%!"*!.,*! 0&*,'@%3
rencia espectacular: la imagen interna de lo que 
ha de suceder “asciende” de nivel y adquiere rea-
lidad en el mundo externo (p. 45).

Y+4,&/*+"($0"$8#&*+&.$4,-&0,(,& -,& $#4*-$5*#"$,&0%W
-$"$,-9&0%([E*&+*&"%#+4$4E>*&*#&(*)*(*#4*&0,(,&-,&,"W
4$.$/,/2&Y#&*--,&+*&/,&.,-%(&+$5#$]&",4$.%&,&-,&$<,5*#&
+*#+%<%4%(,9&"%<%& -,& (*"%#+4(E""$8#&+*#+%($,-&/*&
-%+&($*+5%+&/*($.,/%+&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&0,(,&,0(*W
@*#/*(-%+&>&%=Z*4$.,(-%+2&K,&$<,5*#&$#4*(#,9&0(*<%W
4%(,&/*&-%&[E*&.,&,&+E"*/*(9&*+&E#,&(*0(*+*#4,"$8#&
,0(%R$<,/,&/*&-,&)%(<,&"%<%&+*&"%#]&5E(,&*-&)*#8W
<*#%&*#&-,&(*,-$/,/&0,(,9&,&0,(4$(&/*&E#&0(%"*+%&/*&
(*,-$<*#4,"$8#&>& (*4(%,-$<*#4,"$8#&,(4$]&"$,-9&%($*#W
4,(&-,&,""$8#2&Y+4%&*+&-,&0(*/$""$8#T&E#,&(*0(*+*#4,W
"$8#&%#4%-85$",&%&E#$.*(+,-&0(*.$,9&>&,&0,(4$(&/*&*--,9&
+$<E-,(& -,+&<F-4$0-*+& )%(<,+& %& 4$0%-%51,+& "%<%& +*&
0E/$*(,&<,#$)*+4,(& *-& )*#8<*#%9& /,/,+& E#,+& "%#W
/$"$%#*+& 0,(4$"E-,(*+& /*-& *#4%(#%2& G& /$)*(*#"$,& /*&
-,&,#4$"$0,"$8#9&"E>%&%=Z*4%&*+&-,&"%<E#$","$8#&/*&-,&
$<,5*#&,(4$]&"$,-9&[E*&$#/$",&-%&[E*&0E/$*(,&%"E(($(&*#&
E#&*#4%(#%2&'%(&*--%9&+*&(*,]&(<,&[E*& -,&0(*/$""$8#&
es el presupuesto de la anticipación.

Elaborar esta representación de la realidad im-
0-$",&"%#+$/*(,(& -%+&+$5E$*#4*+&0($#"$0$%+&/*& -,&0(*W
/$""$8#T

1. Concurrencia: consiste en reconocer las propie-
dades (elementos o componentes) de la amena-
\,&>&-,&.E-#*(,=$-$/,/&[E*&/*=*#&0,(4$"$0,(&*#&-,&
"%#]&5E(,"$8#& /*& E#& ($*+5%& 0,(,& -,& "%#.$.*#"$,&
(acontecimiento).

2. Interdependencia:&*+&-,&(*-,"$8#&[E*&*R$+4*&*#4(*&
",/,&E#,&/*&-,+&0(%0$*/,/*+&/*&-,&,<*#,\,&>&-,&
.E-#*(,=$-$/,/& [E*& 0*(<$4*& *+4,=-*"*(& -,& "%#]&W
5E(,"$8#&/*-&($*+5%2

3. Coherencia:&*+&*-&%(/*#&-85$"%&>&+*"E*#"$,-&*#&*-&
[E*&-%+&*.*#4%+9&$#4*5(,/%+&0%(&-,+&0(%0$*/,/*+&
E#$.*(+,-*+9&+*&/*=*#&<,#$)*+4,(&0,(,&"%#]&5E(,(&
E#&($*+5%&,&-,&"%#.$.*#"$,2

4. Temporalidad:& +*& (*]&*(*& ,-&<%<*#4%& B)(*"E*#W
"$,C9&[E*&0E*/*&+*(&+$#"(8#$"%&%&/$,"(8#$"%9&>&*+&
(*[E*($/%&0%(& -,+&0(%0$*/,/*+&/*& -,&,<*#,\,&>&
-,&.E-#*(,=$-$/,/&0,(,&[E*&+*& -%5(*&<,4*($,-$\,(&
*-&($*+5%2

I=! Espacialidad: son las características del entorno 
#*"*+,($,+&0,(,&[E*&*-&($*+5%&+*&<,#$]&*+4*&,#4*&
*-&5(E0%&+%"$,-&%&*-&$#/$.$/E%2

KE*5%&/*&*+4*&*Z*("$"$%&,#,-14$"%&>&,(5E<*#4,4$W
.%& +*& 0-,#4*,& E#,&0(*<$+,T& $#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-& #%&
0(*.$*#*9&,+1& ,+*+%(*& -,& )E#"$8#&0%-$"$,-& )(*#4*&,& -,&
0%4*#"$,-&<,4*($,-$\,"$8#&/*&/*4*(<$#,/%+&($*+5%+2&
J&#%&-%&@,"*9&0%([E*&*-&,""$%#,(&<,4*($,-&"%#4(,&*-&
)%"%&/*&($*+5%9&"%#&*-&]&#&/*&$#4*(.*#$(-%9& -*&"%((*+W
0%#/*&*Z*"E4,(-%&,-&*#4*&/*&0%-$"1,9&*#&*-&<,("%&/*&
-,& 0(*.*#"$8#9& 0%(& <*/$%& /*& -%+& %0*(,/%(*+& [E*&
4$*#*#& )E#"$%#*+& >& ",0,"$/,/*+& $/8#*,+&0,(,& 4,-*+&
]&#*+2

_#,&.*\&@*"@,&*+4,&,0(%R$<,"$8#&"%#"*04E,-&/*&
-,&,#4$"$0,"$8#&>&+E&$#4*(/*0*#/*#"$,&"%#&-,&0(*/$"W
"$8#9&,@%(,&+E(5*&-,&#*"*+$/,/&/*&*+4,=-*"*(&"E;-&*+&
-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+&+%=(*&-,&[E*&+*&(*[E$*(*&/*+,W
((%--,(&*+4*&0(%"*+%2&Y#4%#"*+9&,[E1&+*&0(%0%#*&[E*&
-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+&uE&%=Z*4%&/*&*+4E/$%u9&/*&-,&[E*&+*&
(*[E$*(*& /$+0%#*(& /*& E#,& (*0(*+*#4,"$8#& 0(*.$,& >&
"%-*"4$.,9&+%#&-%+&($*+5%+&[E*&+*&/*($.,#&/*-&"%# &̂$"W
to social contra la convivencia.

El riesgo derivado del conflicto social: 
es la entidad o unidad de análisis

D*&(*[E$*(*&",<=$,(&*-&0,(,/$5<,&4(,/$"$%#,-&/*&
-,&*#4$/,/9&"%#"*=$/,&"%<%&%(5,#$\,"$%#*+9&0*(+%W
#,+9&=$*#*+&>&@*"@%+9&0,(,&"%#+$/*(,(&*-&($*+5%&[E*&
+*&/*($.,&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&u*#&+E& )E#"$8#&/*+$#W
4*5(,/%(,ux& 0,(,& -%5(,(-%& *+& #*"*+,($%& %=Z*4$.,(& %&
@,"*(&"%5#%+"$=-*&*+4*9&*+&/*"$(9&/,(-*&)%(<,&>&"%#W
4*#$/%9&*+4(E"4E(,&>&)E#"$8#9&(*"%#"$-$,(&-%&E#$.*(+,-&
>& -%&0,(4$"E-,(9&0,(,&c/*!&%.,#(!)*)#+,!"%/!2<J%02! !%/!
sujetod&Bo*(#;#/*\9&PttX9&02&UNC2

Y-&($*+5%&*+&E#,&c"%+,d&0%4*#"$,-&%&+$+4*<,&"%<W
0E*+4%&0%(&*-&%($5*#9&*-&]&#&>&-,&*+4(E"4E(,2&Y-&%($5*#&
*R$5*&"%#%"*(& -,& )E*#4*&/*&/%#/*&*<,#,&>&*-&0%(W
[E!2&Y-&]&#&*+&-%&[E*&+*&0(*4*#/*&<%/$]&",(&%&4(,#+W
)%(<,(&*#&-,&(*,-$/,/&+%"$,-9&<$*#4(,+&[E*&-,&*+4(E"W
4E(,&4$*#*&/%+&/$<*#+$%#*+T&-,&0($<*(,9&-,&(*,-$/,/9&>&
-,&+*5E#/,9&-,&(*0(*+*#4,"$8#2

La realidad desde “la visión dualista kantiana se 
compone de fenómeno y noúmeno, los reinos sensi-
ble e inteligibled&Bo*(#;#/*\9&PttX9&02&StC2&K,&(*0(*W
+*#4,"$8#&=E+",&$/*#4$]&",(&*-&<*",#$+<%&/*&)E#"$%W
#,<$*#4%&<*/$,#4*&-,&,=+4(,""$8#2&Y#&*+4*&+*#4$/%9&
,&4(,.!+&/*&-,&,0-$","$8#&/*-&<!4%/%&$#/E"4$.%&+*&*-,W
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

=%(,&-,&%#4%-%51,&B0,(4*+&>&"%#*R$%#*+C9&+*&(*"%#+W
4(E>*#& -,+& )E#"$%#*+& B$#4*(/*0*#/*#"$,&/*& -,+&0,(W
4*+C9&>&,&4(,.!+&/*&-,&+*<;#4$",&+*&-*&/,&+$5#$]&",/%&,&
-%+&"%<0%#*#4*+&/*-&($*+5%2&Y+&/*&(*+,-4,(&[E*&*#&*-&
0%+4E-,/%&/*-&)E#"$%#,-$+<%&E#$.*(+,-9&4%/%&"%<0%W
nente (parte-causa) de un sistema puede desempe-
},(&E#,&)E#"$8#&*#&*+4*&>&%4(,&*#&E#&+$+4*<,&+%"$,-&
diferente.

j=Z*4$.,(&*-&($*+5%&*+&E#,&0($%($/,/x&+%-%&"E,#/%&
se dispone de este conocimiento es posible com-
0(*#/*(&>9&0%(&4,#4%9&*-&(*+E-4,/%&+*(;&E#,&$<,5*#&
%& (*0(*+*#4,"$8#& "%-*"4$.,& uE#& <E#/%& "%5#%+"$W
=-*u9&)E#/,<*#4%&0,(,&-,&0(*/$""$8#2&',(,&%=Z*4$.,(&
%&",(,"4*($\,(&*-&($*+5%&/*($.,/%&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&
+*& /$+*}8& E#,&<*4%/%-%51,& u"%#& /$+*}%& "E(($"E-,(&
0(%0$%&0,(,&*-&*#4(*#,<$*#4%u9&[E*& $<0-$",&"E,4(%&
),+*+& 0,(,& $/*#4$]&",(& -,+& 0(%0$*/,/*+& E#$.*(+,-*+&
B6%(4!+&L&',((,9& NOPNC2& K,&0($<*(,9& /*#%<$#,/,&*-&
5(,)%& %& ,([E*4$0%x& -,& +*5E#/,& *+& -,& 4,R%#%<1,x& -,&
4*("*(,9&-,&+*<;#4$",9&>&-,&"E,(4,9&-,+&(*-,"$%#*+2

1. El grafo o arquetipoT&*+&E#,&(*0(*+*#4,"$8#&"%W
-*"4$.,& /*-& ($*+5%& /*($.,/%& /*-& "%# &̂$"4%& +%"$,-9&
[E*&0*(<$4*&.$+E,-$\,(&*-&%(/*#&-85$"%9&"%@*(*#W
4*&>&+*"E*#"$,-&*#&*-&[E*&*+4*&+*&"%#]&5E(,&>&<,W
#$]&*+4,&*#&-,&"%#.$.*#"$,&B+$+4*<,&+%"$,-C2

2. La taxonomíaT&"%#+$+4*&*#&*-&/$+*}%&/*-&,#;-$+$+&
<%()%-85$"%&%&*+4(E"4E(,&/*-&($*+5%&/*($.,/%&/*-&
"%# &̂$"4%&+%"$,-&"%<%&*#4$/,/&/*&,#;-$+$+2

8($ La semánticaT&0,(,&*+4,=-*"*(&E#&-*#5E,Z*&#,4EW
(,-&/*&-%+&/,4%+9&/*&,"E*(/%&"%#&*-&"%#4*R4%&0(%W
0$%&/%#/*&+*&<,#$]&*+4,&*-&($*+5%2

4. Las relacionesT&/%#/*&+*&@,"*&$#4*-$5$=-*&-,&$#4*(W
/*0*#/*#"$,&>&"%((*-,"$8#&/*&-,+&.,($,=-*+&0,(,&
/$<*#+$%#,(&+E&$<0,"4%&>&0%4*#"$,-$/,/2

K%+&($*+5%+&/*($.,/%+&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&B*#&+E&
)E#"$8#&/*+$#4*5(,/%(,C&+*&*#4$*#/*#&"%<%&-,&$#4*(W
/*0*#/*#"$,&[E*&*R$+4*&*#4(*&*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-9& -,&
.$%-*#"$,&>&-,&"($<$#,-$/,/9&>9&0%(&4,#4%9&*+&*+4*&)(,5W
<*#4%&/*&-,&(*,-$/,/&*-&[E*&-*&$#4*(*+,&,&-,&$#4*-$5*#W
cia policial. Esta condición es imperativa en el de-
+,((%--%&/*&-,&,"4$.$/,/x&/*&*+4,&<,#*(,&+*&%=4$*#*&
E#,&-*"4E(,&$#4*5(,-9&*#&E#&"%#4*R4%&+%"$,-&[E*&+*(;&
$#4*(.*#$/%& 0%(& *-& *#4*& /*& 0%-$"1,9& *#& 0(%"E(,& /*&
0(%4*5*(9&<,#4*#*(9& 0(%<%"$%#,(9& (*5E-,(& >& (*+4,W
blecer el orden social como característica de la con-
.$.*#"$,9&c0%([E*&-%&+%"$,-&*+&E#&%(/*#&*<*(5*#4*d&
B %((*+9&Pttt9&02&PPC2&K,&0*(+0*"4$.,&/*+$#4*5(,/%(,&
/*-&+$+4*<,&+%"$,-T

! K*&'2,'!2<'%&$*!.,*!0%,"%,)#*!*/!)2,L!#)02!"%&#$*3
da de los hechos siguientes: 1) El carácter compe-
titivo de la estructura ocupacional, que establece 
una jerarquía de prestigio y una desigualdad de 
oportunidades. 2) La existencia de autoridad y 
disciplina en la organización, que genera resisten-
cia entre quienes obedecen. 3) La tendencia de 
los poderosos a explotar a los más débiles. 4) La 
tendencia a desarrollar distintas “culturas” por 
parte de quienes se encuentran situados en zonas 
"#@%&%,0%'!"%!/*!%'0&.)0.&*!'2)#*/;!/2!).*/!"#(!)./0*!
la comunicación entre los grupos y exige buscar 
5%)*,#'52'! %@%)0#$2'! "%! #,0%4&*)#+,=! IC! M*! #53
posibilidad del sistema de establecer una estricta 
igualdad de oportunidades. Todos estos factores 
4%,%&*,!)2,L!#)02'!)&+,#)2'!%,0&%!/*'!)/*'%'! !*0%,3
tan contra la integración del sistema (Picó & San-
"@$+9&NOOQ9&02&NVNC2

Y+&,+1&"%<%&*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-9&*#&+E&)E#"$8#&$#4*W
5(,/%(,9&*+&E#&celemento constitutivo de la estructu-
ra de las relaciones sociales que contribuye al cambio 
y evolución de la sociedadd&B'$"8&L&D,#"@$+9&NOOQ9&02&
NVzC9&0%(&-%&"E,-&#%&+*&"%#+4$4E>*&*#&($*+5%&0,(,&-,&
"%#.$.*#"$,2& Y-& ",(;"4*(& )E#"$%#,-& /*-& "%# &̂$"4%& +%W
"$,-9&"%<%&,4($=E4%&$#4*5(,/%(&/*-&+$+4*<,&+%"$,-9&+*&
",(,"4*($\,&0%([E*T

,C& K%+& +$+4*<,+& +%"$,-*+& #%& *+4;#& %(5,#$\,/%+& ,-W
(*/*/%(&/*&E#&"%#+*#+%&+%=(*&-%+&.,-%(*+9&+$#%&
[E*& $<0-$",#& +$4E,"$%#*+& "%# &̂$"4$.,+& *#& ,+0*"W
tos fundamentales.

b) La existencia de tal situación tiende a crear no 
E#,&+%"$*/,/&E#$4,($,9&+$#%&E#,&0-E(,-$+4,9&*#& -,&
[E*&@,>&/$.*(+,+& "-,+*+2& K,+& ,"4$.$/,/*+&/*& -%+&
<$*<=(%+&/*-&+$+4*<,&,/[E$*(*#&+$5#$]&",/%&+%W
"$%-85$"%9&>&/*=*#&+*(&*R0-$",/,+&*#&(*)*(*#"$,&,&
-%+&$#4*(*+*+&/*&-%+&5(E0%+&*#&+$4E,"$8#&/*&"%#W
&̂$"4%2

"C& Y#&-,&<,>%(1,&/*&-%+&",+%+&-,&+$4E,"$8#&"%# &̂$"4$W
.,&*+4,(;&",(,"4*($\,/,&0%(&E#&/*+*[E$-$=($%&/*&
0%/*(*+9&/*&<%/%&[E*&E#,&/*& -,+& "-,+*+& +E(5$W
(;&"%<%&/%<$#,#4*9& &[E*&4(,4,(;&/*&%=4*#*(&*-&
(*"%#%"$<$*#4%& >& -,& -*5$4$<$/,/&/*& +E&0%+$"$8#&
entre los miembros de las otras clases.

/C&& K,&(*-,"$8#&/*&0%/*(&*#4(*&-,&"-,+*&/%<$#,#4*&>&
-,&/%<$#,/,&0E*/*&<%/$]&",(+*&"%<%&(*+E-4,/%&
de cambios ocurridos en una serie de factores 
[E*&,E<*#4*#&-,&0%+$=$-$/,/&/*&(*+$+4*#"$,&%&(*W
.%-E"$8#& 0%(& 0,(4*& /*& *+4,& F-4$<,2& Y#4(*& *+4%+&
),"4%(*+&+*&*#"E*#4(,#&*-&-$/*(,\5%9&-,&",0,"$/,/&
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

/*&%(5,#$\,"$8#&>& -,&.$%-*#"$,2&7*&*+4,&<,#*(,9&
*-&"%# &̂$"4%&"E<0-*&E#,&+*($*&/*&)E#"$%#*+&0%+$4$W
.,+&[E*&,>E/,#&,&-,&$#4*5(,"$8#9&<,#4*#$<$*#4%9&
",<=$%&>&(*#%.,"$8#&/*-&+$+4*<,&+%"$,-& B'$"8&L&
D,#"@$+9&NOOQ9&02&NVQC2

Y#4%#"*+9&*-&"%# &̂$"4%&*+&E#&0(%/E"4%&+%"$,-9&"%#W
#,4E(,-&,&-,&"%#.$.*#"$,9&>&*+4,9&,&+E&.*\9&*+&*-&%=Z*4%&
de protección encomendado constitucionalmente 
,-&*#4*&/*&0%-$"1,9&0%(&-%&[E*&,&"%#4$#E,"$8#&+*&@,(;&
E#,&/*+"($0"$8#&/*&*--,9&E#,&.*\&[E*&+*&0(%0%#*&*#W
tenderla como un sistema social.

La convivencia, el ámbito de protección: 
sistema abierto que se construye 
a partir de la interacción social

Y#&E#&Y+4,/%&D%"$,-&/*&7*(*"@%&"%<%&*-&[E*&-,&
6%#+4$4E"$8#&'%-14$",&*+4,=-*"*&*#&6%-%<=$,9&-,&"%#W
vivencia se hace comprensible desde la perspectiva 
/*&E#&;<=$4%&/*&0(%4*""$8#&+E0*($%(9&,&<,#*(,&/*&
]&#,-$/,/&)E#/,<*#4,-&*#&",=*\,&/*&-,+&,E4%($/,/*+&
*+4,-*+&>&/*&-,&+%"$*/,/2&K,&"%#.$.*#"$,&*+&c-,&*R$+W
4*#"$,&0,"1]&",&/*&-,+&0*(+%#,+&*#&-,&+%"$*/,/&@E<,W
#,d&BK%#/%}%9&NOPP9&02&SUCx&0%(&-%&4,#4%9&*+&E#&Y+4,/%&
(*5$/%&0%(&-,&$#4*(,""$8#&0,"1]&",&*#4(*&$#/$.$/E%+&/*&
E#,&"%<E#$/,/9&/%#/*&+*&"%*R$+4*&/*&)%(<,&(*+0*W
4E%+,&>&,(<8#$",9&#%&+%-%&"%#&-%+&/*<;+9&+$#%&"%#&
*-& *#4%(#%& *#& +E& +$5#$]&",/%& <;+& *R4*#+$.%2& Y+4*&
0-,#4*,<$*#4%&4$*#*&E#,&"%##%4,"$8#&<*/E-,(9&0%(&
-,&E(5*#"$,&/*&4*#*(&E#,& $/*#4$/,/&"%#"*04E,-&[E*&
(*4(,$5,&%4(,+&$#4*(0(*4,"$%#*+9&+%=(*&4%/%&"E,#/%&
,& -,&"%#.$.*#"$,&+*& -*&",-$]&",&"%#&,/Z*4$.%+&0,(4$"EW
-,($\,=-*+&[E*&",(*"*#&/*&E#,&.$+$8#&E#$.*(+,-9&[E*&
$<0-$[E*&]&#,-<*#4*&E#&=$*#&"%<F#9&"%<%&-%&*+&*Z*(W
"*(&/*&)%(<,&-$=(*&-%+&/*(*"@%+&>&-$=*(4,/*+&0F=-$",+9&
dada la natural sociabilidad del ser humano.

G/*<;+9&-,&"%#.$.*#"$,&*+&E#&.,-%(&+E=%(/$#,/%&
,-&(*+0*4%&/*&-,&/$5#$/,/&@E<,#,9&*#&*-&<,("%&/$#;W
mico de la interacción social. Para ello deben darse 
condiciones o presupuestos aceptados en marcos 
/*& (*5E-,"$8#& @$+48($"%+9& 4,#4%& /*& ",(;"4*(& )%(<,-&
"%<%& $#)%(<,-9& [E*& 0(%/E"4%& /*& +E& $#+4$4E"$%#,-$W
zación se hacen imperativos para los miembros de 
E#,&"%-*"4$.$/,/9&>,&[E*&#%&@,>&/*(*"@%+&,=+%-E4%+2&
Con este marco de referencia los miembros de una 
"%-*"4$.$/,/&*+4;#&%=-$5,/%+9&0%(&+E0E*+4%9&,&"E<W
plir con los deberes recíprocos como ciudadanos 
*& $#4*5(,#4*+& /*& 4,-& +%"$*/,/x& ,"*04,(9& /*#4(%& /*&
"$*(4%+&-1<$4*+9&-,+&/$)*(*#"$,+&[E*&%)(*"*&-,&-$=*(4,/&
$#/$.$/E,-&/*&,""$8#x&0(%0*#/*(&0%(&-,&(*+%-E"$8#&/*&

"%# &̂$"4%+&"%4$/$,#%+&>&,"4E,(&/*&)%(<,&"%#+"$*#4*&
frente al entorno.

Y+4,&0*(+0*"4$.,&/*&,#;-$+$+&+*&4%<,&"%<%&(*)*W
(*#"$,9& /,/,& -,& +EZ*"$8#& ,& E#& *#)%[E*& %#4%-85$"%9&
+%=(*& -,& +$5#$]&",#"$,& /*& -,& "%#.$.*#"$,& "%<%& E#,&
E#$/,/& +$+4*<;4$",9& "%#)%(<,/,& 0%(& *-*<*#4%+&
B0,(4*+C& [E*& -*& /,#& "%<0%+$"$8#& >& *+4(E"4E(,& B+$+W
4*<,& +%"$,-C2& G+1& -,+& "%+,+9& -,& +*5E($/,/& 0F=-$",9&
-,& 4(,#[E$-$/,/& 0F=-$",& >& -,& +,-E=($/,/& 0F=-$",& +%#&
-%+& +E=+$+4*<,+&[E*& $#4*5(,#&*-& +$+4*<,&/$#;<$"%9&
,=$*(4%&>&,=+4(,"4%&/*&-,&"%#.$.*#"$,2&J&+%=(*&*+%+&
elementos se desarrolla la función policial (el que re-
gula u0%/*(&/*&0%-$"1,u9&el que administra o gobierna 
u-,&)E#"$8#&/*&0%-$"1,u&>&el que ejecuta&u-,&,"4$.$/,/&
/*&0%-$"1,uC9&/*&<,#*(,&"%#"(*4,&>&,ZE+4,/,&,&-,&(*,W
lidad territorial.

'%(& *--%9& ,-5E#,+& 0(%0%+$"$%#*+& 4*8($",+9& [E*&
E=$",#& ,& -,& *"%-%51,9& ,& -,& <%(,-$/,/& 0F=-$",9& ,-&
medioambiente e incluso al ornato como dimen-
+$%#*+& /*& -,& "%#.$.*#"$,9& #%& (*+E-4,#& 0*(4$#*#4*+&
"%<%& *Z*+& =;+$"%+& /*& "%<0(*#+$8#& %#4%-85$",& *#&
*+4,&$#.*+4$5,"$8#9&+$#%&[E*&<;+&=$*#&$#4*5(,#&",4*W
5%(1,+&+E=%(/$#,/,+&,&-%+&+E=+$+4*<,+&>,&/*]&#$/%+2&
D*&/*Z,&0%(&+*#4,/%&[E*&#%&+*&0(*4*#/*&*+4,=-*"*(&
E#,&.$+$8#&E#1.%",&,-&(*+0*"4%9&/,/,&-,&"%<0-*Z$/,/&
/*-&"%#"*04%x&0%(&*-&"%#4(,($%9&-,&,(5E<*#4,"$8#&*RW
0E*+4,&,.$.,&E#,&/$+"E+$8#&/*&-,(5,&/,4,9&,=%(/,/,&
/*+/*&*-&0E#4%&/*&.$+4,&4*8($"%&0%(&<F-4$0-*+&*+4EW
/$%+%+&/*&-,&0%-$"1,9&)(*#4*&,&-,&"E,-&@,>&$#4*(0(*4,W
"$%#*+&/*&/$.*(+%&%(/*#&u*#4(*&*--%+&'$#*/,&BPtSOC9&
K-*(,+& BNOOtC9& K%#/%}%& BNOPPC9& DE;(*\& BNOOtC9& 6;(W
/*#,+&BNOPOC&>&+*#4*#"$,+&/*&-,&6%(4*&6%#+4$4E"$%#,-&
/*&6%-%<=$,9&+%-%&0%(&<*#"$%#,(&,-5E#%+2

_#,& .*\& /*]&#$/%& *+4*& *#)%[E*& /*& $#4*(0(*4,W
"$8#9& +*& /$+0E+%& *-,=%(,(& ,0(%R$<,"$%#*+& "%#"*0W
4E,-*+& "%#&*#)%[E*& +%"$%ZE(1/$"%9&[E*& (*0(*+*#4*#&
-,+&+$4E,"$%#*+&);"4$",+&+%=(*&-,+&"E,-*+&+*&/*=*&*Z*(W
"*(&*-&"%#4(%-&+%"$,-&*#&-,+&,"4E,"$%#*+&[E*&*R$Z,#&*-&
ejercicio de los medios policiales por parte del cuer-
0%&/*&0%-$"1,9&"%<%&%]&"$,-*+&/*&"E<0-$<$*#4%&/*&-,&
-*>&[E*&+%#9&,+1T

Seguridad pública es una dimensión de la convi-
.*#"$,&[E*&4$*#*&0%(&%=Z*4%&-,&0(%4*""$8#&/*-&Y+4,/%&
>&/*-&"$E/,/,#%2&7*&)%(<,&@$+48($",&>&(*"E((*#4*&+*&
@,& (*-,"$%#,/%& -,& +*5E($/,/&0F=-$",&"%#& 4(*+&,"*0W
"$%#*+9&,&+,=*(T&-,&0($<*(,9&*#4*#/$/,&"%<%&-,&+*5EW
($/,/&[E*&+*&/*=*&0(*+4,(&*#&-%+&*#4%(#%+&0F=-$"%+9&
,=$*(4%+& ,-& 0F=-$"%&%&*#&*+0,"$%+&0($.,/%+& "E,#/%&
4(,+"$*#/*#&,&-%&0F=-$"%x&-,&+*5E#/,9&"%<%&-%&%0E*+W
4%& ,& -,& +*5E($/,/& 0($.,/,9& *+& /*"$(9& -,& +*5E($/,/& ,&



182

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

",(5%&/*-&Y+4,/%&>&[E*&/*=*&+*(&=($#/,/,&,& 4%/%+&
-%+&"$E/,/,#%+9& >& -,& 4*("*(,9& "%<%& -,& +*5E($/,/& $#W
4*($%(9&[E*&.*-,&0%(&-,&0(%4*""$8#&/*-&Y+4,/%9&*+0*W
"$,-<*#4*&*#&+E&5%=*(#,=$-$/,/&>&*#&-,&"%#.$.*#"$,&
/*&-%+&"$E/,/,#%+2&D$#&*<=,(5%9&,#4*&-,+&,<*#,\,+9&
-,&*.%-E"$8#&/*&*+4,+&>&+E&$#/$.$+$=-*&$#4*(/*0*#/*#W
"$,9&+*&@,"*#&*+)E*(\%+&0%(&0-,#4*,(&E#&*#)%[E*&/*&
+*5E($/,/&0F=-$",&[E*&4*#5,&"%<%&0(%08+$4%&-,&0(%W
4*""$8#&B$5E,-&/*&0($%($4,($,C&/*-&Y+4,/%&>&/*&-%+&"$EW
/,/,#%+&B/*&<,#*(,&$#/$.$/E,-&>&"%-*"4$.,C2

K,&+*5E($/,/&0F=-$",&4$*#*&/%+&",4*5%(1,+T&-,&0($W
<*(,&*+&-,&+*5E($/,/&#,"$%#,-9&[E*&,=%(/,&4,#4%&-,&
0(%4*""$8#&*R4*(#,&"%<%&-,&$#4*(#,&/*-&Y+4,/%9&0,(,&
5,(,#4$\,(& +E& 0*(.$.*#"$,& "%<%& *+4(E"4E(,& *#& *-&
*Z*("$"$%&$#+4$4E"$%#,-2&Y#&*+4*&+*#4$/%9&-,&+*5E($/,/&
#,"$%#,-&*+T

 … inmanente para garantizar la existencia, la per-
manencia, la continuidad y la estabilidad de la co-
munidad política, también entendida como la ne-
cesaria para garantizar tanto la seguridad externa 
como la seguridad institucional interna de una na-
ción y por lo mismo la soberanía, la independen-
cia, la integridad territorial nacional, el régimen 
y el orden constitucional, todo lo que comprende 
la seguridad del Estado, esto es, la que le corres-
ponde garantizar el normal funcionamiento de las 
instituciones constitucional y legítimamente cons-
tituidas&B3=;}*\9&NOOS9&02&zXC2

J&-,&+*5E#/,&*+&-,&+*5E($/,/&"$E/,/,#,9&[E*&=E+W
",&%)(*"*(& -,+& "%#/$"$%#*+&#*"*+,($,+& 0,(,&[E*& -,+&
0*(+%#,+&,"4F*#9&/*+/*&E#,&*+)*(,&$#/$.$/E,-&>&%4(,&
"%-*"4$.,9&*#&*-&*Z*("$"$%&/*&-%+&/*(*"@%+&>&-$=*(4,/*+&

0F=-$",+2& Y#& 4,-& +*#4$/%9& >& 0,(,& %0*(,"$%#,-$\,(& *-&
"%#"*04%9& +*& "-,+$]&",(;& -,& +*5E($/,/& "$E/,/,#,& *#&
E#%+&;<=$4%+&/*&0(%4*""$8#&,5(E0,/%+&*#&/%+&",W
4*5%(1,+T& -,&0($<*(,9& *#4*#/$/,& "%<%& -,& $#/$.$/E,-9&
"%<0E*+4,&0%(& -,&.$/,9& $#4*5($/,/&0*(+%#,-&>&0,4($W
<%#$%2&K,&+*5E#/,&,=,(",&,+0*"4%+&%($*#4,/%+&,&5,W
(,#4$\,(& -,& "%@*+$8#& +%"$,-& B",0$4,-& +%"$,-9& $#"-E+$8#&
+%"$,-9&$#4*5(,"$8#&+%"$,-&>&!4$",&+%"$,-C2

G+1& -,+& "%+,+9& -,& )E#"$8#&<$-$4,(& /*& /*)*#+,& #,W
"$%#,-&>&-,&)E#"$8#&0%-$"$,-&/*&0(*+*(.,"$8#9&"%#+*(W
.,"$8#& >& +%+4*#$<$*#4%& /*& -,& "%#.$.*#"$,& 4$*#*#&
(*-,"$%#*+&<,#$]&*+4,+9&0E*+&"%<0,(4*#&E#&*+0,"$%&
"%<F#&=,Z%& -%+&0($#"$0$%+&/*& -,&5*+4$8#&0F=-$",&/*&
"%%(/$#,"$8#9& "%#"E((*#"$,& >& +E=+$/$,($/,/2& DE& ,"W
4E,"$8#&#%&+*&"%#"$=*&/*+-$5,/,9&0E*+&+*&(*-,"$%#,#&
>& "%<0-*<*#4,#2& Y#4%#"*+9& -,& ]&#,-$/,/& =;+$",& /*&
-,& +*5E($/,/&0F=-$",&*+& -,&/*)*#+,&/*& -,& $#4*5($/,/&
#,"$%#,-&>&-,&0(*+*(.,"$8#&/*&-,&"%#.$.*#"$,9&0%([E*&
esos elementos son condiciones materiales para 
[E*&-,+&0*(+%#,+&B/*&<,#*(,&$#/$.$/E,-&>&"%-*"4$.,C&
0E*/,#&5%\,(&/*&+E+&/*(*"@%+&>&-$=*(4,/*+2

Tranquilidad públicaT&+*&(*-,"$%#,&"%#&cla idea de 
quietud, de sosiego, de pazd&BK-*(,+9&NOOt9&02&UNC&%&
“la paz y el sosiego que debe reinar en la calle y demás 
sitios abiertos al públicod&B'$#*/,9&PtSO9&02&UOC2&Y+4*&
"%#"*04%&0E*/*&4*#*(&/%+&,"*0"$%#*+&[E*&/*#%4,#&
+E&,-",#"*T&/*+/*&-,&0*(+0*"4$.,&+E=Z*4$.,&*+&*-&ces-
tado psicológico o mental de una persona relacionado 
con el equilibrio, la serenidad y toda forma de imper-
turbabilidaddx& <$*#4(,+& 4,#4%9& /*+/*& -%& %=Z*4$.%9&
hace relación a la “situación percibida colectivamen-
te como quietud y sosiego en una sociedadd&BDE;(*\9&
NOOt9&02&PzQC2&G[E1&*+&$<0%(4,#4*&0%#*(&!#),+$+&*#&-,&
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

",-$]&","$8#&/*&-,&4(,#[E$-$/,/&"%<%&0F=-$",9&0%([E*&
implica la prevención de manifestaciones sociales 
[E*& +$5#$]&[E*#& /*+8(/*#*+& *#& 5*#*(,-& [E*& 0E*W
/*#& $<0,"4,(&*#& -%& $#/$.$/E,-&%&*#& -%&"%-*"4$.%9&#%&
solamente cuando se trate de hechos acaecidos en 
-E5,(*+&0F=-$"%+&%&,=$*(4%+&,-&0F=-$"%9&+$#%&4,<=$!#&
/*&-%+&%"E(($/%+&*#&*+0,"$%+&0($.,/%+&[E*9&/,/,&+E&
<,5#$4E/&>&,-",#"*9&4(,+"$*#/*#&,&-%&0F=-$"%2&mE$*(*&
/*"$(&[E*&*#& -,&.$/,&+%"$,-& -,+&,""$%#*+&/*& -%+& $#/$W
.$/E%+& +*(;#& +%0%(4,/,+9& 0%([E*& #%& 0*(4E(=,#& -,&
4(,#[E$-$/,/&<$*#4(,+&cno rebasan lo que es conside-
rado normal, habitual y común” (Corte Constitucio-
#,-9&PttzC2

Y-&<,#4*#$<$*#4%&/*&-,&4(,#[E$-$/,/&0F=-$",9&*#&+E&
,+0*"4%&(*,-$\,/%(&>&%0*(,4$.%9&"%((*+0%#/*9&*#&0($#"$W
0$%9&,&-,+&,E4%($/,/*+&,/<$#$+4(,4$.,+&/*&0%-$"1,&B6%(W
4*&6%#+4$4E"$%#,-9&PttQC2&K,+&,E4%($/,/*+&,/<$#$+4(,W
4$.,+&/*&0%-$"1,&/*=*#&5,(,#4$\,(&,&4%/%&<$*<=(%&/*&
-,&"%<E#$/,/&*-&/*(*"@%&,&#%&+*(&$#4(,#[E$-$\,/%&+$#&
ZE+4,&",E+,&>&,&[E*&#,/$*&-%&$#[E$*4*&%&-*&",E+*&/*+W
,+%+$*5%& u4,#4%& $#/$.$/E,-& "%<%& "%-*"4$.,<*#4*u9&
,"4E,#/%&"%#4(,&-,&K*>9&0%(&)E*(,&/*&-%&/$+0E*+4%&*#&
ella o abusando de sus derechos. Las autoridades de 
0%-$"1,9&,&4(,.!+&/*&-%+&--,<,/%+&c<*/$%+&/*&0%-$"1,d9&
,+*5E(,#& -,& 4(,#[E$-$/,/& "$E/,/,#,9& >& *#& 4,-& .$(4E/9&
*#4(*&+E+&,4($=E"$%#*+&*+4;&-,&/*&"%#4(%-,(&>&]&+",-$\,(&
-,+&/$)*(*#4*+&,"4$.$/,/*+&[E*&/*+,((%--,#&-%+&0,(4$"EW
lares. Cuando dichas perturbaciones son anormales o 
*R4(,%(/$#,($,+9&0%(&*R"*/*(&-%+&-1<$4*+&/*&4%-*(,#"$,9&
*R$+4$(;&E#,&$#,"*04,=-*&,5(*+$8#&,-&/*(*"@%&/*&%4(%+&
%&E#&,=E+%&*#&*-&*Z*("$"$%&/*-&0(%0$%&/*(*"@%9&[E*&/*W
<,#/,&-,&$#4*(.*#"$8#&/*&-,&,E4%($/,/9&"%#&*-&]&#&/*&
(*+4,=-*"*(&*-&*+4,/%&/*&4(,#[E$-$/,/&B6%(4*&6%#+4$4EW
"$%#,-9&PttzC2

Salubridad públicaT&@,"*&(*)*(*#"$,&,&-,&cpreven-
ción contra las epidemias o las enfermedades conta-
giosasd&BK-*(,+9&NOOt9&02&UNC2& $*#*&[E*&.*(&"%#& -,+&
<*/$/,+&0(%]&-;"4$",+&>&*-&"%#4(%-&/*&*-*<*#4%+&%(W
5;#$"%+&[E*&0E*/,#&0%#*(&*#&($*+5%9&/*+/*&*-&0E#4%&
/*&.$+4,&+,#$4,($%9&4,#4%&-,&+,-E/&+$#5E-,(&"%<%&-,&"%W
-*"4$.,2&Y+4;#&(*-,"$%#,/%+&-%+&),"4%(*+&0,4%-85$"%+&
[E*&0%#5,#&*#&($*+5%&-,&.$/,9&-,&+,-E/&%&-,&$#4*5($/,/&
)1+$",&/*&-%+&"$E/,/,#%+2&'%(&4,#4%9&-%&[E*&+*&=E+",&
5,(,#4$\,(&*+&E#&*+4,/%&/*&=$*#*+4,(&,#,48<$"%9&0+$W
"%-85$"%&>&+%"$,-&/*-& $#/$.$/E%&>&/*& -,&"%-*"4$.$/,/2&
Y#&*+4,&*+)*(,& +*& $#4*5(,#&*-*<*#4%+&,+%"$,/%+&,-&
<*/$%,<=$*#4*&>&,&-,&*"%-%51,9&[E*&/*+/*&E#,&0*(+W
0*"4$.,&0F=-$",&(*0(*+*#4,#&),"4%(*+&/*&$#4*(!+&0%(&
las interacciones entre los seres humanos con los 
*#4%(#%+&0,(,&-,&+,-E=($/,/&5*#*(,-$\,/,2

K,&+,-E=($/,/&0F=-$",&*+&E#&+E=+$+4*<,&/*&-,&"%#W
.$.*#"$,&[E*&+*&"%#"(*4,&*#&-,&+,-E/&/*&",/,&E#%&/*&

-%+&,+%"$,/%+2&D*& 4(,4,&/*-&0,+%&/*&,[E*--%&[E*&*+&
)%(<,-&B-,&+,-E/C&,&-%&[E*&*+&(*,-T&.$.$(&*#&"%#/$"$%W
#*+&+,-E=(*+2&'E*/*&/*"$(+*9&*#4%#"*+9&[E*&+,-E=($W
/,/&+$5#$]&",&*-&,"4%&/*&+*(&/*& -,&+,-E/9&*+&/*"$(9&*-&
,"4%&0%(&<*/$%&/*-&"E,-&*-&+*(&%(5;#$"%&*Z*("*&#%(W
<,-<*#4*& 4%/,+& +E+& )E#"$%#*+2&H%& +*& 4(,4,9& 0E*+9&
/*&E#,&<,#$)*+4,"$8#&0%4*#"$,-9&+$#%&/*&E#,&,"4E,-2&
G@%(,&=$*#9&,-&+*(& -,&+,-E=($/,/&0F=-$",&E#,&#%"$8#&
[E*&$<0-$",&-,&(*,-$\,"$8#&4%4,-&/*&-,&+,-E/9&+E0%#*&-,&
existencia previa de la salud individual.

 En consecuencia, resulta aplicable el principio de 
que la lesión de la parte afecta la del todo; asimis-
mo, la lesión del todo (salubridad) es necesaria-
mente la lesión de la parte (salud individual). Si 
hay una vulneración grave e inminente de la salu-
bridad pública, puede suponerse que la parte que 
tenga un interés legítimo en restablecer un dere-
cho que, si bien es cierto es colectivo, también la 
afecta como singularidad, única e irrepetible (Cor-
4*&6%#+4$4E"$%#,-9&PttQC2

G+1& -,+& "%+,+9& )(*#4*&,& +$4E,"$%#*+&"%#"(*4,+9&*-&
@*"@%&/*&#%&5,(,#4$\,(&%&/*+"%#%"*(&-,&0(%4*""$8#&
/*&*+4%+&+E=+$+4*<,+&0E*/*&"%#/E"$(&,&E#&/,}%&%&
,)*"4,"$8#& "%#& "%#+*"E*#"$,+& #*5,4$.,+& *#& "E,-W
[E$*(,& /*& -%+& ;<=$4%+& /*& 0(%4*""$8#& /*& -,& "%#.$W
.*#"$,9&,+1& "%<%& -,&.$%-,"$8#&/*&"E,-[E$*(&/*(*"@%&
)E#/,<*#4,-& >9& 0%(& -%& 4,#4%9& +*& 0%#*& *#& ($*+5%& -,&
"%#.$.*#"$,&%&@,>&<,4*($,-<*#4*&E#,&0*(4E(=,"$8#&
de ella. Los subsistemas descritos tienen relación 
"%#& +$4E,"$%#*+& [E*& /*<,#/,#& "%#/$"$%#*+& 804$W
<,+x&0%(& -%& 4,#4%9&+$&,-5E#,&/*&*--,+& ),--,9& -,&"%#.$W
.*#"$,&*+4,(;&0*(4E(=,/,2&D*&4(,4,9&*#4%#"*+9&/*&E#,&
8(=$4,&/*&0(%4*""$8#&[E*&),"$-$4,& -,&%=Z*4$.,"$8#&/*&
-%+&*-*<*#4%+&[E*&(*[E$*(*#&-,&,4*#"$8#&0($%($4,($,9&
+$+4*<;4$",& >& 0*(<,#*#4*&/*-& *#4*&/*&0%-$"1,9& ,& -,&
"E,-& +*&"%-$5,#&4%/,+& -,+&",0,"$/,/*+&>&/*+0-$*5E*&
/*&-,&)E#"$8#&*+4,4,-&>&-,&$#4*(,""$8#&+%"$,-2

Y+&/*"$(9&,&0*+,(&/*&-,&$##*5,=-*&"%#/$"$8#&#,4EW
(,-&>&#*"*+,($,&/*&"%# &̂$"4%9&*#& -,&+%"$*/,/&*R$+4*#&
*+4;#/,(*+&[E*&0*(<$4*#&-,&"%#.$.*#"$,2&D%-%&"E,#W
/%&+*&+E0*(,&*-&E<=(,-&/*& 4%-*(,#"$,9& -,&,-4*(,"$8#&
+*&*R0(*+,&<*/$,#4*&<,#$)*+4,"$%#*+&/*&.$%-*#"$,&>&
"($<$#,-$/,/9&-,+&"E,-*+&0%#*#&*#&($*+5%&*-&*+4,/%&/*&
convivencia.

Conclusiones

D%#&.,($,/%+&-%+&*-*<*#4%+&[E*&+*&0E*/*#&4*#*(&
en consideración a la hora de valorar la aproxima-
"$8#&@,+4,&,[E1&*R0E*+4,2&Y#&0($#"$0$%9&+*&$/*#4$]&"8&
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Yofre Luis Cortés-Vargas; Rodolfo Parra-Cely

-,& 4*%(1,& /*-& )E#"$%#,-$+<%& *+4(E"4E(,-9& "%<%& E#,&
propuesta de marco teórico o base teórica para la 
$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-2&Y-&*Z*("$"$%&,#,-14$"%&/*&"%#4(,+W
4,"$8#&"%#&-,&0(;"4$",&<E*+4(,&[E*&0,(4*&/*&-%+&0(%W
"*+%+&>&,""$%#*+&[E*&(*,-$\,#&-%+&)E#"$%#,($%+&/*&-,&
7$0%-&*#"E*#4(,#&+E+4*#4%&*#&-,+&(* &̂*R$%#*+&)%(<EW
-,/,+&0%(& ,-"%44&',(+%#+&/*+/*& -,&0*(+0*"4$.,&/*-&
sistema social.

Y-& *+)E*(\%& ,",/!<$"%& /*& $/*#4$]&",(& *-& <,("%&
4*8($"%&/*& -,&,"4$.$/,/&/*& -,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&*+&
E#& (*)*(*#4*&0,(,&%4(%+&"E*(0%+&/*&0%-$"1,&>&%(5,W
#$+<%+&/*&$#4*-$5*#"$,&/*&K,4$#%,<!($",2& ,-&<,("%&
4*8($"%&+*&(*-,"$%#,&"%#&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&"%<%&
/$+"$0-$#,& "$*#41]&",9& *-& "E,-& 0E*/*& +*(& ,/,04,=-*& ,&
"E,-[E$*(&"E*(0%&/*&0%-$"1,&*#&E#&Y+4,/%&/*&",(;"4*(&
E#$4,($%9&/,/%&[E*9&"%<%&+*&0-,#4*,&*#&*+4*&4(,=,W
Z%9& 4$*#*&E#& "%#ZE#4%&/*& "%#%"$<$*#4%+&/*& .,-$/*\&
E#$.*(+,-& u,0-$",=-*9& "%<E#$",=-*& >& *#+*},=-*u&*#&
"E,-[E$*(& +%"$*/,/&%(5,#$\,/,9& >&0%+**&<*4%/%-%W
51,+&0(%0$,+&0,(,&-%5(,(&+E&]&#2

Este marco teórico fue determinante para la for-
<E-,"$8#&"%#"*04E,-&/*&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-&"%<%&
-,& /$+"$0-$#,& [E*& ,#4$"$0,& -%+& ($*+5%+& /*($.,/%+& /*-&
"%# &̂$"4%&+%"$,-&"%#4(,&-,&"%#.$.*#"$,&0,(,&,+*+%(,(&
-,& )E#"$8#&0%-$"$,-2& ,-&,0(%R$<,"$8#&+$(.*&0,(,&/$+W
4$#5E$(&*-& -1<$4*&>&,-",#"*&/*&-,& $#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-9&
/*&,"E*(/%&"%#& -,&K*>& PUNP&/*-& NOPQ9&[E*& (*5E-,& -,&
,"4$.$/,/&/*&$#4*-$5*#"$,&*#&6%-%<=$,9&0,(,&/$+*},(&
*-&<,#E,-& /*& $#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-& >& %($*#4,(& -,& 0-,W
#*,"$8#&>&*Z*"E"$8#&/*&*+4,&,"4$.$/,/&*#&-,&0(;"4$",2&
 ,<=$!#& "%#4($=E>*& ,-& /$(*""$%#,<$*#4%& *+4(,4!5$W
"%& >& ,-& /$+*}%&/*& -,& *+4(E"4E(,&%(5,#$\,"$%#,-& B"%W
<E#$","$8#9& "%%(/$#,"$8#& >& "%#4(%-C& /*#4(%& /*& E#&
cuerpo de policía soportado en la mejora continua. 
'%(&"%#+$5E$*#4*9&+*&,=(*&E#&*+0,"$%&0,(,&*-&"($4$"$+W
<%&-85$"%&>&-,&/$.*(5*#"$,9&0*(%&,&0,(4$(&/*&*-*<*#W
4%+&/*&"%#%"$<$*#4%&<;+&*-,=%(,/%+9&0(%/E"4%&/*-&
*+4E/$%&ZE$"$%+%&>&*-&,#;-$+$+&/*4,--,/%2

K,+&,0%(4,"$%#*+&0,(,&"%#+$/*(,(&,& -,& $#4*-$5*#W
"$,&0%-$"$,-&"%<%&E#,&/$+"$0-$#,&"$*#41]&",&+*&+E+4*#W
4,#&*#&E#,&,0(%R$<,"$8#&$#$"$,-&@,"$,&-,&/*]&#$"$8#&/*&
-,&E#$/,/&/*&,#;-$+$+9&-,&$/*#4$]&","$8#&/*&E#&"%#ZE#W
4%&/*&4*%(1,+&>&0(%"*/$<$*#4%+&<*4%/%-85$"%+&0,(,&
%($*#4,(&>&(*,-$\,(& -%+&0(%/E"4%+&[E*&+*&/*($.,#&/*&
-,+& ,"4$.$/,/*+& $#@*(*#4*+& ,& *+4*& [E*@,"*(& u"%<%&
>,& [E*/,(%#& /*+"($4,+u9& >& 0%([E*& +*& "%#4$#F,& *#&
una labor permanente para incorporar nuevos ha-
--,\5%+9&#%&+%-%&"%<%&0(%/E"4%&/*&+E+&0(%0$%+&*+W
4E/$%+9& +$#%& /*& -,& $#4*(,""$8#& "%#& %4(,+& "$*#"$,+& >&
disciplinas.

K,&,#4$"$0,"$8#&/*&-%+&($*+5%+&/*($.,/%+&/*-&"%#W
&̂$"4%&+%"$,-&B*#&+E&)E#"$8#&/*+$#4*5(,/%(,C&+*&"%#+W
4$4E>*&*#& -,& E#$/,/&/*& ,#;-$+$+9& *-& ]&#& >& *-& -1<$4*&/*&
-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-2&Y+4%&$<0-$",&"%#"*=$(&#E*.,+&
*#4$/,/*+& /*& ,#;-$+$+2& Y+4,& 0(%0E*+4,& *+& /*& +E<,&
(*-*.,#"$,9& 0%([E*& "%#& =,+*& *#& -,& ,#4$"$0,"$8#& /*&
-%+&($*+5%+&+*&(*,-$\,(;&E#&4(,=,Z%&4!"#$"%&>&/$+"$0-$W
nario para calcular el resultado de relacionar la ca-
(,"4*($\,"$8#& /*& -,& ,<*#,\,& >& *-& "%#%"$<$*#4%& /*&
la vulnerabilidad frente a los elementos propios del 
"%# &̂$"4%&+%"$,-9&/*&<,#*(,&[E*&+*&0E*/,&$/*#4$]&",(&
-,&$#4*(/*0*#/*#"$,&*#4(*&*--%+9&4*#$*#/%&*#&"E*#4,&
[E*&+%#&<E4E,<*#4*&"%#/$"$%#,#4*+2

Y-&($*+5%&[E*&+*&/*($.,&/*-&"%# &̂$"4%&+%"$,-&"%<%&
E#$/,/&/*&,#;-$+$+&+*&"%#+4$4E>*9&*#4%#"*+9&*#&-,&*#4$W
/,/&[E*&($5*&-,&,([E$4*"4E(,&/*-&/$+*}%&/*&-,&+%-E"$8#&
4*"#%-85$",&*#&-,&$#4*-$5*#"$,&0%-$"$,-2&Y+4,&+%-E"$8#&
debe concebir la interdependencia entre las carac-
terísticas de la amenaza (indicadores de resulta-
/%+C9&-%+&;<=$4%+&/*&0(%4*""$8#&u"%#&-,&$/*#4$]&","$8#&
/*&-,+&.E-#*(,=$-$/,/*+9&*-&";-"E-%&/*-&($*+5%u&B$#/$",W
/%(*+&/*&$<0,"4%C&>&-,+&",0,"$/,/*+&B$#/$",/%(*+&/*&
5*+4$8#C9&0,(,&0*(<$4$(&-,&*+4$<,"$8#&>&5*+4$8#&/*&-%+&
($*+5%+& "%#4(,& -,& "%#.$.*#"$,2& K,& ,/%0"$8#& /*& *+4*&
#E*.%&*#)%[E*&0*(<$4*&E#&*#4*#/$<$*#4%&($5E(%+%&
/*-&($*+5%9&#%&+%-%&"%#&*-&;#$<%&/*&/%<$#,(&+E&"%#%W
"$<$*#4%9&+$#%&/*+/*&-,&0*(+0*"4$.,&/*&+E&4(,4,<$*#W
4%&0,(,&(*/E"$(-%&%&<$4$5,(-%&,&0,(4$(&/*& -,&%($*#4,W
"$8#&,#4$"$0,4$.,&/*&-%&[E*&*+4;&0%(&%"E(($(2

',(,& ]&#,-$\,(9& *-& ;<=$4%& /*& 0(%4*""$8#& +*(;& -,&
"%#.$.*#"$,9&-,&"E,-&+*&*#4$*#/*&"%<%&*-&+$+4*<,&+%W
"$,-2&Y-&*#4*&/*&0%-$"1,9&"%<%&*#",(5,/%&/*&(*5E-,(9&
,/<$#$+4(,(&>&*Z*"E4,(&-,&)E#"$8#&0%-$"$,-9&4$*#*&"%<%&
(*+0%#+,=$-$/,/&5,(,#4$\,(&*-&%(/*#&+%"$,-&<*/$,#4*&
-,&0(%4*""$8#9&<,#4*#$<$*#4%9&0(%<%"$8#&>&(*5E-,W
"$8#&B(*+4,=-*"*(&"E,#/%&+*,&#*"*+,($%C&/*&-,&+*5EW
($/,/&0F=-$",9&-,&4(,#[E$-$/,/&0F=-$",&>&-,&+,-E=($/,/&
0F=-$",9&0,(,&*-&-$=(*&*Z*("$"$%&/*&-%+&/*(*"@%+&>&-$=*(W
4,/*+&0F=-$",+&*#&E#&Y+4,/%&D%"$,-&/*&7*(*"@%2

Referencias

:E#5*9&A2&BNOOVC2&A la caza de la realidad. Barce-
-%#,9&Y+0,},T&|*/$+,2
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de sujeto social en la teoría sociológica2&M*"E0*(,/%&
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Aproximación a la base teórica de la inteligencia policial

6;(/*#,+9&A2& BNOPPC2& �mE!& *+& @%>& -,& "$*#"$,& /*&
0%-$"1,�& Y#T& H%52&#*'! O! P2,4&%'2! O,0%&,*)#2,*/! "%!
Ciencia de Policía. :%5%4;9&72& 62T& s/$4*(& Y+4(,4*5$,+&
Educativas.

6%-%<=$,9&6%(4*&6%#+4$4E"$%#,-2&D*#4*#"$,& WQNS9&
Derecho a la tranquilidad/autoridad de policía2&:%5%W
4;9&PN&/*&,5%+4%&/*&PttQ2

6%-%<=$,9&6%(4*&6%#+4$4E"$%#,-2&D*#4*#"$,& WQUU9&
Salubridad pública2& :%5%4;9&72& 629& Q& /*& +*04$*<=(*&
de 1993.

6%-%<=$,9&6%(4*&6%#+4$4E"$%#,-2&D*#4*#"$,& WPPN9&
Tranquilidad pública2&:%5%4;9&72&629& PP&/*&<,(\%&/*&
1994.

6%#/%<19&�2&B+p)C2& Inteligencia estratégica para la 
política mundial norteamericana.&M*"E0*(,/%&*-&X&/*&
ZE#$%& /*& NOPN& /*T& @440Tpp<,+4*(E+,-2",<0E+W%#-$#*2
%(5pG("@$.%+p$#)%pDq*#420/)2

6%(4!+9&J2& BNOPNC2&G4($=E4%+&/*&E#,& 4$0%-%51,&/*&
$#4*-$5*#"$,2&cG0(%R$<,"$8#&,& -,&=,+*& 4*8($",&/*& -,&
$#4*-$5*#"$,& 0%-$"$,-T& E#,& 4$0%-%51,& E#$.*(+,-2& 333& D*W
<$#,($%& 3#4*(#,"$%#,-& /*& 3#4*-$5*#"$,& Y+4(,4!5$",& >&
'(%+0*"4$.,d9&:%5%4;9&72&62

6%(4!+9& J2& L& ',((,9& M2& BNOPNC2& D*<$#,($%& 4,--*(&
para la caracterización de amenazas a la conviven-
"$,2&:%5%4;9&72&62

o*(#;#/*\9&A2&BPttXC2&La perspectiva sociológica. 
_#,&,0(%R$<,"$8#&,&-%+&)E#/,<*#4%+&/*-&,#;-$+$+&+%W
"$,-2&A,/($/9&Y+0,},T& *"#%+2

o*((,4*(9& �2& BPttzC2&Diccionario de Filosofía. Bue-
#%+&G$(*+T&A%#4*",+$#%2

o%E",E-49&A2&BPtVXC2&Las palabras y las cosas2&A!W
R$"%9&72&o2T&D$5-%&��32

o%E",E-49&A2&BPttPC2&Saber y verdad2&A,/($/T&Y/$W
"$%#*+&/*&-,&'$[E*4,2

|8<*\9&M2&BPttSC2&M,"$%#,-$/,/T&*0$+4*<%-%51,&>&
%#4%-%51,2&Y#T&K2&j-$.!& BY/2C2&Racionalidad epistémi-
ca2&A,/($/T& (%44,2

3=;}*\9&�2&BNOOSC2&Seguridad Nacional, Seguridad 
del Estado y Seguridad Ciudadana& BN2�&*/2C2&:%5%4;9&
7262T&o%#/%&/*&'E=-$","$%#*+&_#$.*(+$/,/&D*(5$%&G(W
boleda.

K-*(,+9&A2& BNOOtC2&Derecho de policía. Ensayo de 
una teoría general2&:%5%4;T&'%-$"1,&H,"$%#,-&/*&6%W
lombia.

K-$#;+9&M2&BNOONC2&El cerebro y el mito del yo. Bo-
5%4;T&H%(<,2

K%#/%}%9&o2&BNOOUC2&Evolución del derecho de po-
licía. :%5%4;T&G2'232&3<0(*+%(*+2

K%#/%}%9&o2&BNOPPC2&Esbozo de una teoría general 
de la ciencia de policía. :%5%4;T&'|D&'E=-$"$/,/&Y_2

K%E=*49&�2&BPttNC2&La Police: Approche socio-politi-
que2&A%#4"@(*+4*$#T&G"*#4%&Y/$4%($,-2

',(+%#+9& 2& BPtXNC2&El sistema social. A,/($/9&Y+W
0,},T&G-$,#\,&Y/$4%($,-2

'$"89&�2&L&D,#"@$+9&Y2&BNOOQC2&Sociología y sociedad 
BN2�&*/2C2&A,/($/T&Y/$4%($,-& *"#%+&2

'$#*/,9&M2&BPtSOC2&La Policía.&:%5%4;2

M,4"-$~&*9&�2&BNOOXC2&Intelligence-led policing. Port-
-,#/9&j(*5%#T&e$--,#&'E=-$+@$#52

M$4\*(9& |2& BPttQC2& Teoría sociológica contem-
poránea2&A!R$"%T&A"|(,`W�$--2

DE;(*\9&�2&BNOOtC2&La ciencia de policía. Un estado 
del arte.&:%5%4;T&|%#\;-*\&|,<,&3<0(*+%(*+2

 %((*+9& �2& BPtttC2& Introducción a la teoría de los 
sistemas de Niklas Luhmann2& A!R$"%T& _#$.*(+$/,/&
H,"$%#,-&GE48#%<,&/*&A!R$"%2

 %((*+9&�2&BNOONC2&Niklas Luhmann: Introducción a 
la teoría de los sistemas2&A!R$"%T& Y/$"$8#& "$*#41]&",&
G-$/,&6,+,-*2


