106 Mercedes Navarro Egea

LASENTIDADES DEL TERCER SECTOR COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS ASISTENCIALESEN EL IVA:
EXENCIONESY TIPOS REDUCIDOS"

POR
Mercedes NAVARRO EGEA
RESUMEN

El estudio trata de dar respuesta a las incertidesngue se derivan de la actual
regulacion del IVA en materia de asistencia socialsector de actividad de gran interés para
las entidades de la economia social (Tercer Segter) particular, para las cooperativas. Tras
unas consideraciones generales sobre el funciontmdel impuesto en este contexto, se

analizan las exenciones y tipos reducidos aplisablas prestaciones asistenciales.
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THIRD SECTOR ENTITIES AS PROVIDERS OF WELFARE SERVI CES UNDER
VAT: EXEMPTIONS AND REDUCED RATES

ABSTRACT

This paper aims to provide answers to several taioges arising from the VAT
regulation and regarding the social welfare sessiae a sector of the economy which is
especially relevant for the so-called “Social Eaogd or “Third Sector” entities and,
particularly, for cooperatives. After some genaahsiderations about the functioning of the
tax in this context, we focus on the different geofis related to exemptions and reduced rates

for welfare services.

! El estudio se enmarca en las lineas de invesfigate la Catedra de Economia Social de la Univadsite
Murcia.
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1. INTRODUCCION

En un momento de cambio profundo tanto en lo ecaswmomo lo social, la
iniciativa privada empieza a cobrar fuerza en lasgacion de servicios asistenciales e
inclusion social, sin que pueda pasar desapeccibigotencial de las entidades del tercer

sector como prestadores de servicios de tal natzaal

Los principios y valores de la economia social sesgntan como un auténtico
intangible empresarial que ha de ser aprovechado gaaticipar de una forma activa en la
estrategia de crecimiento inteligente, sostenibietegrador que propone la Unién Europea
para la creacién de mas empleo y lograr una vidarfné.as cooperativas han demostrado
una mayor resistencia al deterioro del empleo emembos de crisis, pero también en ellas se
ha de ver una forma juridica adecuada tanto paadaer la integracion al ambito laboral de
determinados colectivos que sufren exclusion saciaboral (desempleo de larga duracion)
como para acometer iniciativas empresariales emzatas a la satisfaccion de necesidades en
el ambito de la salud, ensefianza y otros finedeasisles (residencias de la tercera edad,

centros de dia, granjas-escuela, teleasistencidaagy domicilio, etc.).

Estas iniciativas emprendedoras pueden resultaingnte idoneas desde el punto de
vista fiscal, pues las politicas de fomento quergaiian a este tipo de entidades pueden
resultar optimizadas cuando se orientan a la miéstale servicios de interés social. Basta
reparar en que las normas del IVA establecen un tta favor que, con la finalidad del
garantizar el acceso de los consumidores a estatapiones, combina exenciones y tipos

reducidos.

Con el objeto de profundizar en la incidencia quede tener dicho impuesto indirecto
en este ambito emprendedor, la paginas que sidugedan el tratamiento dado a la asistencia
social, con el propésito de definir su contenidalglimitar las actuaciones que pueden
resultar, en unos casos, exentasy, en otrogaswgaun tipo reducido. A tal efecto, ademas de
la necesaria reflexion sobre las particularidadeslas exenciones en el impuesto y, en

concreto, sus efectos en el ambito objeto de esthdbra que despejar las dudas suscitadas

® Comunicacién de la Comisién “Europa 2020: unaa¢sgia para el crecimiento inteligente, sostendle
integrador”, COM (2010) 2020, 3-3-2010.
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en ciertos supuestos que pueden encontrarse docabéle varios supuestos de exenciéon
(educacion y asistencia sanitaria) y, asimismontifiear los casos en que, no siendo de
aplicacion el efecto exonerador, los sujetos pasipoeden acceder a tipos impositivos

reducidos.

El interés del analisis propuesto es mayor si ealzevista de las sucesivas medidas
adoptadas por el Estado para la contencion dekitdéiblico, con un significativo
retraimiento de la iniciativa publica en la satisiéan de demandas de bienestar social, asi
como porque el IVA de las prestaciones asisterxiflema parte del debate abierto por la
consulta colectiva planteada por la Comision Euaopetravés del “Libro Verde sobre el
futuro del IVA™ en aras de la mejora en el funcionamiento efieamnmh figura impositiva

gue aspira a convertirse en una pieza clave dadtesmas tributarios.

2. LAS ENTIDADES DEL TERCER SECTOR COMO PRESTADORES DE
SERVICIOS ASISTENCIALES: LAS COOPERATIVAS DE INICIA TIVA SOCIAL

El protagonismo del tercer sector en la consecut#olos objetivos de bienestar social
que se desprenden de la Constitucion es una reaida que hace referencia expresa de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Protecciorad&utonomia Personal y de Atencion de
las Personas en Situacion de Dependencia, cuyaiekppode motivos viene a decir que las
entidades que lo conforman “constituyen una impdetanalla social que previene de la

exclusion social a las personas afectadas”.

Tal como se dispone su art. 2, el tercer sectaramstituido por “organizaciones de
caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadarsocial, bajo diferentes modalidades que
responden a criterios de solidaridad, con finemteés general y ausencia de animo de lucro,
que impulsan el reconocimiento y el ejercicio dederechos sociales”. En este ambito tienen
cabida entidades de diversa naturaleza juridicaci@sones, fundaciones, cooperativas,
sociedades laborales, etc.) bajo las cuales elémtsocial se materializa como actividad
econdmica, dentro de la llamada “economia sociajue se refiere la Ley 5/2011, de 29 de

marzo, de Economia Social, para definirla comoclividad econémica o empresarial que

* Los resultados de las cuestiones planteadas ‘iibed verde sobre el futuro del IVA: Hacia un sista mas
simple, mas robusto y eficaz”, 1 de enero de 2CTM (2010) 695 final, son recogidos en la Comurifmacle
la Comision “On the future of VAT. Towards a simplenore robust and efficient VAT system tailoresthie
single market, COM (2011) 851 final, 6-12-2011.
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persigue bien el interés colectivo de los miemhi®$as entidades que la desarrollan, bien el
interés general econdémico o social, 0 ambos (art. 2

Entre las distintas formas juridicas en que serddkaesta economia social, cabe
reparar en las llamadas cooperativas de inicigdial, definidas en el art. 106 de la Ley de
Cooperativas, como aquellas que, con independadeiasu clase (consumo, Servicios 0
produccion), presentan como notas comunes el ddsade actividades de interés general y

la ausencia de animo de lucro (Coceta, 2010).

La singularidad de estas entidades reside en stoodjcial, 0 mas exactamente, en su
fin social, que consiste en la prestacion de sewiasistenciales, la integracion laboral de
personas que sufran cualquier tipo de exclusionalsgc en general, la satisfaccion de
necesidades no atendidas por el mercado. La erperidel Pais Vasco constituye un buen
ejemplo de como el sistema de funcionamiento c@iperposibilita una mayor resistencia a
la crisis, contribuye a la revitalizacién de argasgraficas o sectores econémicos en declive
y proporciona una distribucion de la riqueza mastativa (MUGARRA ELORRIAGA, A.y
ENCISO SANTOCILDES, M., 2008). Realidades que efinitiva han llevado a que el
propio legislador reconozca el potencial de laspeoativas como empresas de insercion
social en de la Ley 44/2007, de 13 de diciembigyleglora del Régimen de las Empresas de

Insercién Social.

Dejando a un lado estas consideraciones, interestadhr la condicion de las
entidades del tercer sector como sujetos pasivb$vdeen tanto que son prestadores de
servicios asistenciales. Y ello porque, con inddpania de su consideracion o no como
entidades sin animo de lucro, cuando actdan en atande una actividad econdmica
(economia social), se puede apreciar que productergas de bienes y prestaciones de
servicios a titulo oneroso mediante una ordengggdrcuenta propia de medios materiales y

humanos.

En tales condiciones, estas entidades ejercenidaatas econdmicas de las que
depende su calificacion como empresarios, comeeadieduce del concepto formulado en el
art. 5 de la Ley reguladora del IVA (“las persomasentidades que realicen las actividades

empresariales o profesionales.’;"), a los efectos del impuesto, se entenderéaiécticha

®> No seran empresarios a efectos del impuesto, lagueitidades que presten sus servicios de forataiigr, sin
gue se considere como tal cuando se reciben subwescvinculadas al precio de los mismos (conddEa
V0898-12, 25-4-2012).
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actividad desde el momento en que se realice laisidgpn de bienes y servicios con la
intencion de destinarlos a tal fin, una circunstamgue habra de apreciarse a partir de

elementos objetivos.
3. PRESTACIONES ASISTENCIALES EXENTAS

A los servicios de asistencia social se refiereesamente el art. 20.Uno.8° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobkakdr Afiadido (LIVA)®, estableciendo la
exencion de las prestaciones de servicios de talraleza efectuadas por entidades de
Derecho publico o establecimientos privados dectar&ocial, en correspondencia con el art.
132.1.g) y h) de la Directiva 2006/112/CE, en lage cpe refiere a la asistencia social
(incluidas las residencias de ancianos) y la poodec de la infancia y la juventud,

respectivamenfe

La exencion se articula sobre dos elementos, wbjgtisubjetivo. EIl primero viene
determinado por la asistencia social, y el segupdola naturaleza del prestador del servicio.
Veamos a continuacion el significado de estos qainsey, en particular, la condicion de
establecimiento privado de caracter social en la kjabran de subsumirse las empresas
privadas prestadoras de servicios asistencialesinntvatar como cuestion previa el singular
funcionamiento de las exenciones en IVA y su iecala en los precios de estas actividades
de interés general.

3.1. Elfuncionamiento de las exenciones en el IVA

Es sabido que el IVA se basa en la consecuciéa deutralidad fiscal a partir de un
sistema de compensaciones entre las cuotas dedp@rtado y las cuotas devengadas que se
van sucediendo en cada fase de la cadena de pr@ducdistribuciéon de los bienes y

servicios, con el fin de que la carga fiscal regdigtegramente en el consumidor final. Y,

® El art. 20. Uno de la Ley espafiola recoge las @zeas relativas a las denominadas operacionesoirgs,
constituyendo una transposicién de la DirectivaG2002/CE, de 26 de noviembre, relativa al sisteamaln del
IVA. En concreto, el art. 132 de la norma comumataiontiene una lista comidn de exenciones, con el
objeto de que los recursos propios puedan pereibiesmodo uniforme en todos los Estados miembros.

" En el texto consolidado de la Directiva, el a2 lestablece que “Los Estados miembros eximiran las
operaciones siguientes:.. g) las prestacionesedéc®s y las entregas de bienes directamendeiceladas
con la asistencia social y con la Seguridatial, incluidas las realizadas por las residencie tercera
edad, realizadas por Entidades de Derecho publiporootros organismos a los que el Estado miembro d
que se trate reconozca su caracter social; h) tastgziones de servicios y las entregas de bienes
directamente relacionadas con la protecciénladanfancia y de la juventud, realizadas potidades de
Derecho publico o por otros organismos a los quEsthdo miembro de que se trate reconozca sutearac
social;...".
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asimismo, que la pretendida neutralidad en la perst®l empresario o profesional quiebra
precisamente por algunas de las consecuenciasegasosian a las exenciones. De forma

resumida, se puede decir que la consideracion @eperacion como exenta implica que:

a) No se efectua la repercusion del IVA a los desdi@s de los bienes y servicios.

b) Se produce la pérdida del derecho a la deduccidasdmuotas de IVA soportado en el
ejercicio de la actividad, debiendo aplicar la aedé prorrata en el caso de que se
desarrollen simultaneamente operaciones sujetasyentas (art. 92 y ss. LIVA).

c) Se considera exenta del IVA la transmision de leads que hayan sido utilizados en
el desarrollo de las actividades objeto de la exen@rt. 20.Uno.24 LIVA).

d) Y, finalmente, se establece la no sujecibn de lasnteales operaciones de
autoconsumo a que se refiere al art. 9.Uno deyadeeimpuesto en la medida en que
no se ha atribuido al sujeto pasivo el derech@eteér la deduccion total o parcial del

IVA soportado con su adquisicion (art. 7.7° LIVA).

Dejando a un lado las dos ultimas medidas, quetitoyen ajustes técnicos para
evitar la doble imposicién que generan los efedasritos en las letras a) y b), la pérdida del
derecho de deduccidn de las cuotas de IVA sopopadtas adquisiciones realizadas no solo
limita la realizacion de la neutralidad como eletnezsencial del IVA, sino que, en el caso de
las prestaciones asistenciales, se convierte emayor coste para el empresario o profesional
que, a la postre, hace que se resienta la finalidacha de reducir los precios de los
consumos por los destinatarios finales, situandpeem condicion a estos operadores frente a

aquellos otros que desarrollan actividades analogjasel régimen de sujecion al impuesto.

Estos efectos perversos han sido recogidos enil@id‘Verde sobre la futura reforma
del IVA”, planteandose como posible solucion lauazon de los supuestos de exencion; una
medida que, segun la Comisidn, evitaria la elevad®los tipos impositivos. En nuestro pais,
las respuestas dadas a esta propuesta desdeodifbirts no van encaminadas a la supresion
del catalogo de exenciones. Aunque existe una @pimgjeneralizada de rechazo a la
limitacion del derecho a deducir el IVA, entendierglie su consideracion como exenciones
plenas permitiria una reduccion de los precios #firmo de las exenciones por asistencia
social-, tal opcidon se atisba como una medida pealista en el actual escenario econémico
(Instituto Estudios Fiscales, 2011: p. 11). En®trasos, las propuestas realizadas se decantan
por una mayor neutralidad admitiendo que el supetsivo pueda optar por el régimen de

tributacion -y, en tal sentido, la posibilidad géi@ar el regimen general del impuesto-, o bien
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por la redefinicién de los supuestos de exenciinimhndo los condicionamientos en cuanto
al prestador del servicio (CEOE, 2011: p. 17).

Algunas de estas iniciativas se alinean en lasyasips ya avanzadas en el plano
académico por algunos de los autores que se hpadewel analisis del tratamiento fiscal de
los servicios de caracter asistencial (PEDREIRA MRIDEZ, 2005; BLAZQUEZ LIDOY,
2007), en el sentido de que las disfunciones qeseptan las exenciones en el plano
asistencial aconsejan la oportunidad de avanzar Hacaplicacion de tipos reducidos, e
incluso de un tipo cero. Esta posibilidad evitdda deficiencias que presenta el actual
sistema dual (exencidn vy tipo reducido), asegurdadecuperacion de todo el IVA soportado
por las entidades y, por consiguiente, garantizamdo efectiva neutralidad, ademas de una

mayor seguridad juridica y simplicidad en la gestio
3.2. La asistencia social

La Ley no da una definicién para este conceptaarajii por la enumeracion de las
prestaciones de servicios que pueden ser ofrecajafroteccién de la infancia y de la
juventud; b) asistencia a la tercera edad; c) aildicaspecial a personas con minusvalia; d)
asistencia a transeulntes; e) asistencia a persomasargas familiares no compartidas; f)
accion social comunitaria y familiar; g) asistenaaexreclusos; h) reinsercién social y
prevencion de la delincuencia; i) asistencia akatioos y toxicbmanos; y j) cooperacion para

el desarrollo.

Para el caso de la proteccion de la infancia y&ntud, la norma integra de modo
expreso las actividades de rehabilitacion y fordmdle nifios y jovenes, la asistencia a
lactantes, la custodia y atencién a nifios menoees dafios, la realizacidn de cursos,
excursiones, campamentos 0 viajes infantiles ynie®e y otras analogas destinadas a

menores de 25 afios.

La Administracion tributaria, a efectos de la ¢edi€ion de las operaciones exentas,
toma como referencia un Informe de 23 de junio@#51de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Asuntos Sociales, emitido a solicitlella DGT, por el que se considera que,
con base en la normativa estatal y autonOmica skebmaateria y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, debe entenderse por asigesocial “el conjunto de acciones y
actividades desarrolladas por el Sector PublicoroEmtidades o personas privadas fuera del
marco de la Seguridad Social, destinando medioséeeizos, personales y organizatorios a
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atender, fundamentalmente, estados de necesidaalsycarencias de determinados colectivos
(ancianos, menores y jovenes, minorias étnicagadictos, refugiados, etc.) u otras personas

en estado de necesidad, marginacién o riesgo 8cial

Este concepto amplio pone en relacion las actiegaskentas con la situacion de
estado de necesidad, marginacién y riesgo sociaiers no se puede olvidar que la asistencia
social es un concepto de Derecho comunitario,@qué a la hora de calificar las operaciones
habra que tener presentes los pronunciamiento3rdminal de Justicia encaminados a la
definicion de la extension de “las prestacioneseleicios y entregas de bienes directamente
relacionadas con la asistencia social” a que $eree¢l supuesto de exencion recogido en el
art. 132 de la Directiva.

En atencion a este componente objetivo, la exendéndiferencia de otras
modalidades contenidas en el catadlogo del arte2@ dey del IVA, referidas a la ensefanza,
el deporte, la cultura, otros servicios de finaidfiéantropica o cultural, e incluso la asistencia
sanitaria. Al menos asi parece en abstracto, paegplicacion practica de la exencion
evidencia zonas de sombra que dificultan la caareatificacion de la actividad realizada y
que, llegado el caso, pueden dar lugar a que sti@oe la procedencia de la exencion ante

una eventual actuacion de control por la Admingsma tributaria.

No siempre esta indeterminacion es un factor negatara el contribuyente, pues el
concepto de asistencia social opera como categesidual, integrando situaciones que
pueden presentar problemas de anclaje en los dopuds exencidon relacionados con la
educacion a la infancia o a la juventud y la asiggesanitaria a personas fisicas (art. 20. Uno,
3°y 9° LIVA); y ello porque en las mismas se puagesciar una conexion con un estado
carencial merecedor de proteccion. Esta versalilida los supuestos de exencion viene
reconocida por el Tribunal de Justicia. En algueosds pronunciamientos se advierte que,
por ejemplo, en relacion con la guarda de nifioadseite que pueda encontrar acomodo en el
ambito de la asistencia social cuando no sea mosiblaplicacion de la exencién por
educaciéon (Sentencia de 9 de febrero de 2@d&atssecretaris van Financiéasunto C-
415/04, apartado 19).

® Entre otras, consulta DGT niim. V2628-13, 07-08-2013
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Esta linea interpretativa esta presente en lasuestgs dadas por la DGT a las
consultas que le son formuladas sobre la corredificacion de la operacion y su subsuncion

en uno u otro supuesto de exencion.

Por lo que se refiere al deslinde con la exenaberida a la educacion a la infancia y
la juventud (art. 20.Uno.9° LIVA) la DGT hace prevalecer esta Ultima exencién para
acaparar en su ambito de aplicacién todas lasidadties que se realicen por “entidades
privadas autorizadas”, integrando actividades qusencorresponden principalmente con las
ensefianzas incluidas en algun plan de estudiosualguiera de los niveles y grados del
sistema educativo (p.ej. guarda de menores de <3 afanitores de educacion, etc.). Como se
puede apreciar, el elemento relevante a efectdas ddecuada calificacion de la exencion es
que las actividades se desarrollen en determirerdatades privadas —el elemento subjetivo-.
El art. 7 del Reglamento del IVA establece que r@mdal consideracion “los centros
educativos cuya actividad esté reconocida o auataizpor el Estado, las Comunidades
Autébnomas y otros entes publicos con competencigérge en materia educativa”. La
transferencia de las competencias en materia edaiteat dado lugar a un tratamiento dispar a
la hora de exigir una autorizacion, por lo que peuidentes exigencias del principio de
neutralidad se ha consolidado una interpretaciélemé que permite reconocer como centro
educativo a todas las unidades econémicas integpaataun conjunto de medios materiales y
humanos ordenados con caracter de permanenciaacfinalidad de prestar de manera
continuada servicios de ensefianza, con indeperadéecique cuenten o no con la citada
autorizacion -p.ej. una cooperativa que prestai@esvde granja escuela (DGT V0618-08,
31-3-2008), e incluso una persona fisica que dakaruna actividad denominada
“Ecomuseo” que consiste en la difusién culturaltodeéo lo relacionado con la educacion
medioambiental que incluye servicio de alojamiepéma las familias en fines de semana
(DGT V0170-09, 30-01-2009)-.

Como corolario de esta interpretacion, aquellasvidades educativas que sean
prestadas sin que se aprecie una organizacion desmaateriales y humanos en el sentido
apuntado podran quedar subsumidas en el ambita eeehcion por asistencia social; ahora

bien, para que la exoneracion sea efectiva serd@nigunte necesaria la concurrencia del

° Se establece la exencién de “La educacién defdmdia y de la juventud, la guardia y custodia df®s) la
ensefianza escolar, universitaria y de postgraduddosnsefianza de idiomas y la formacién y re@claj
profesional, realizadas por entidades de derechlicp(b entidades privadas autorizadas para ejerdie dichas
actividades”.
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elemento subjetivo, esto es, el caracter sociagstalblecimiento prestador de servicios, cuyo
significado se trata en un apartado posterior.

Por lo que hace a la exencion por asistencia sopassfisicas por profesionales
meédicos y sanitarios (art. 20.Uno.3° LIVA), tambiém ausencia de las condiciones
establecidas para esta Ultima exencién puede dgr la que algunas actividades se
reconduzcan a la exencién por asistencia socialoéwwre con las actividades desarrolladas
por psicologos o pedagogos que quedan fuera dexkxsciones referidas a la asistencia
sanitaria porque falta la finalidad terapéuticaagdiostico, prevencion y tratamiento de

enfermedades) o no son prestadas por un profesianahrio (psicologia escolar).

La Ley del IVA especifica que se consideran conadgmionales médicos y sanitarios,
los que tengan tal consideracion en el ordenamigutaico y, ademas, los psicologos,
logopedas y opticos, diplomados en centros ofisiale@econocidos por la Administracion.
Ahora bien, los psicélogos, aunque aparecen experga mencionados, podran desarrollar
actividades sanitarias en gabinetes o0 establediosiesanitarios cuando se trate de
especialistas en Psicologia Clinica o de la S3lpdr tanto, fuera de esta especialidad, cabe
pensar que su actividad puede encontrar acomodo e@mtividad prestada por un centro
educativo o como asistencia social. Por ejemplBDGd ha considerado dentro de esta ultima
exencién a la atencién psicopedagdégica a jovenafiamte el tratamiento y ayuda a los
jovenes en conflicto que dentro del hogar tiranizamadres, padres, hermanos y otros
familiares, efectuadas tanto en régimen de intercadho externamente, en el domicilio o en
la sede social de la entidad de carécter sociak(dta V1041-12, 11-5-2012).

3.3. Actividades accesorias

La extension de una actividad en el marco del NdAuma cuestion de relevancia a

efectos de determinar el lugar de realizaciontipelde gravamen o, en su caso, la exencion.

Con excepcion expresa de las entregas de bienasy kextiende el trato de favor a los
servicios de alimentacion, alojamiento o transpadeelos anteriores prestados por dichos
establecimientos con medios propios o privadoseXgsicitan asi actividades de caracter
accesorio en relacion con la prestacion princigal,que se le pueda atribuir a tal mencion
otro valor que el meramente aclaratorio, pues laliagion del perimetro de la exencion

viene a reiterar el efecto previsto con caracteegd para la actividades accesorias en el art.

1% Asi lo establece la disposicion adicional sextéadeey de Economia Social (Ley 5/2011, de 29 dezo)a
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9 de la Ley: “las actividades accesorias seguifrdmigmo régimen que las actividades de las
gue dependan”.

Puesto que esta enumeracién no puede ser intefpreteno una lista cerrada, fuera
de los supuestos descritos por la norma, habramglear el caso concreto para comprobar si
concurre 0 no la accesoriedad, lo que puede geatganas dudas en la practica ya sea
porque se prestan servicios complementarios dsidéeacia social de forma individualizada,

ya sea porque la actividad prestada no es necgsaieida prestacion principal.

La prestacion de servicios asistenciales normakneresentara un caracter integral,
dando lugar a que la entidad cause alta censalsegrlipos 951 y 952 de la seccion primera
de las Tarifas del IAE referidos, respectivamemte’Asistencia y servicios sociales para
nifos, jovenes, disminuidos fisicos y ancianos,centros residenciales” y “Asistencia y
servicios sociales para nifios, jovenes, disminuitlekos y ancianos, en centros no

residenciales”.

Este caracter global deja fuera a aquellas actiéslgue, siendo complementarias de
la asistencial, se prestan de forma individualizadarceros, sean 0 no establecimientos de
caracter social. La alimentacion, limpieza o cuafasanitarios, por ejemplo, contribuyen a la
realizacion de la prestacion principal —procurajaahiento a un determinado colectivo-, pero
su externalizacion conllevara la sujecion a IVA gire la entidad destinataria (es decir, el
prestador del servicio asistencial) pueda dedasirclotas soportadas por encontrarse en el

ambito de la exencion.

Resulta ilustrativa una consulta a la DGT en la g sociedad limitada, ademas de
los servicios prestados en la residencia geriatiieala que es titular, desarrolla como
actividad la prestacion de servicios auxiliaregdi®rmeria, limpieza y cocina a otros centros
geriatricos y a domicilio. La Administracion aclagae, por todas estas actividades que
realiza de forma autbnoma, la empresa habra deurcalia en los epigrafes correspondientes
de las Tarifas del IAE: 942.0, “Otros serviciosisaios sin internado, no clasificados en este
grupo”; 922.1, “Servicios de limpieza de interiorgsdificios, oficinas, establecimientos
comerciales, residencias, centros sanitarios Ylkesianientos industriales)”: y 849.9, “Otros
servicios independientes n.c.o.p.” (DGT V0251, 9ateero de 2007).

Algo mas controvertida se plantea la determinaadénla accesoriedad cuando el

prestador de estos servicios asistenciales ofréerecian sanitaria (asistencia médica,
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fisioterapia, enfermeria, etc.). La DGT sostiene ge trata de actividades distintas, y que, a
efectos del IVA, constituyen sectores diferenciadesactividad porque falta uno de los
elementos definidores de la actividad accesoriaasacter medial o instrumental respecto a

la actividad asistencial

Si se recuerda, el art. 9 de la Ley entiende qistezxsectores diferenciados cuando
las actividades sean distintas con arreglo a saloggtcion en la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas y difieran en mas de 50@sienh los porcentajes de deduccion del
IVA soportado, siempre que no se trate de actiedaatcesorias, entendidas como aquellas
en las que volumen de operaciones en el afio preeede sea superior al 15% del de la
principal y contribuyan a la realizacion de esta.

De acuerdo con este criterio, aunque los servis@asitarios prestados no sean
relevantes respecto del volumen de la actividastesiial, la Administracion tributaria viene
entendiendo que responden a una finalidad digfi@ta asistencia social. Una interpretacion
gue encuentra apoyo, a su vez, en la jurisprudeocnnitaria, que precisa en este punto que
una prestacion debe ser considerada accesoria @epmgstacion principal cuando no
constituye para la clientela un fin en si, sinongdio para disfrutar en las mejores
condiciones del servicio principal del prestadofFJSE de 22 de octubrbladgett y Baldwin
asuntos acumulados C-308/96 y C-94/97, apartado 24)

De esta forma, los servicios médicos y sanitamgglisan un tratamiento diferenciado
pudiendo encontrar cabida en el supuesto de exepcéyisto para la asistencia a personas
fisicas por profesionales médicos o sanitarios P&tUno.4° LIVA), en la medida en que la
actividad prestada por dichos profesionales temgafimalidad terapéutica sin necesidad de
internamiento en establecimientos hospitalarios TD®260-10, 12 de febrero 2010); de lo

contrario, tributara al tipo general, es decir2arPao.

Esa finalidad terapéutica se reconoce a las aatiesl que tienen por objeto el
diagnostico, tratamiento y, en la medida de lo lesila curacion de las enfermedades o
problemas de la salud. Por lo que cabe la posdiilide que los servicios prestados por
profesionales sanitarios con una funcion prevenfasesoramiento dietético, fisioterapia,
etc.) puedan ser considerados como actividades@ta® en cuanto se trata de medios que,
sin suponer un volumen de operaciones relevantmitea disfrutar en mejores condiciones

del régimen de alojamiento y manutencion en urnraegesidencial.
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Aclaradas estas cuestiones, cabe sefialar que $&demcion de la prestacion de la
asistencia social como una operacioén integral pggémjue se traslade un precio Unico al
consumidor. No obstante, cuando las circunstangescaso permitan diferenciar varias

prestaciones principales sera necesario reflejareeio de forma separada en la factura
3.4. Los establecimientos o entidades privadas de caréctsocial

La aplicacion de la exencion queda supeditadauaipimiento de un segundo
elemento de caracter subjetivo: la actividad haeaterealizada por una entidad de Derecho

publico o por establecimientos o entidades privaldgasaracter social.

El concepto de establecimiento o entidad privadacaecter social se presenta
polémico porque tiende a equipararse con entidadekicrativas y, en concreto, con las
entidades sometidas a la Ley 49/2002, de 23 dendimie, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscaldsnmaecenazgo. Una asimilacion que, sin
embargo, ha de ser rechazada a la vista de lairdoctel Tribunal de Justicia, que ha ido
matizando su postura inicial para flexibilizar iginsficado de las expresiones utilizadas por la
Directiva en los apartados b) y g) del art. 1335st@blecimientos de la misma naturaleza

legalmente reconocidosy “otros organismos a los que el Estado miembro de s@ trate
reconozca su caracter social8ntre las que se encuentran las prestacionesorsdas con

la asistencia social, concluyendo que la exencid@de aplicarse tanto a personas fisicas que
explotan una empresa (STJCE de 7 de septiembr83% Gregg asunto C-216/97) como a
entidades privadas con animo de lucro (STJCE d#e26ayo de 200%ingscrest asunto C-

498/03Y>.

X El Tribunal de Justicia, a la hora de considerana prestacion ha de ser considerada de fornta @ntomo
prestaciones diferenciadas, declara que habrd qte al caso concreto, “teniendo en cuenta la doble
circunstancia de que, por una parte, del apartadel farticulo 2 de la Sexta Directiva se deduce cpda
prestacion de servicio normalmente debe ser camsldecomo distinta e independiente y que, por déra,
prestacion constituida por un Unico servicio destlgpunto de vista economico, no debe ser desglosada
artificialmente para no alterar la funcionalidad destema del IVA, es importante buscar los element
caracteristicos de la operacion controvertida plt@rminar si el sujeto pasivo realiza para el wondor,
considerado como un consumidor medio, varias pnestes principales distintas o una prestacién (nica
(Sentencia de 25 de febrero de 199BP, asunto C-349/96, apartado 29).

12 El razonamiento del Tribunal es que las expresi@efialadas en relacién las prestaciones de asisten
seguridad sociales, asi como en relacion con k@geidn de la infancia y la juventud, son mas geasrgue las
que emplea la Directiva en otros supuestos, eddderma expresa se alude a las entidades sin aenhacro
cual sucede, por ejemplo, con las prestacionegmic®s relacionadas con el deporte y la educafigica. Y,

en tales condiciones, entiende que el principioelgralidad se veria contrariado en el caso ddagoendicion

de un establecimiento de caracter social vinietardénada en atencion a la forma juridica del pudst
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Cuestion distinta es que la Directiva permite a Es$ados que puedan limitar la
aplicacion de las exenciones por razones que teqganer con una mejor gestion del tributo
o la prevencion de comportamientos fraudulentds {83). En este contexto, encuentran su
razon de ser las condiciones fijadas en el arf.r26.de la Ley del IVA para que un operador
pueda ser calificado como entidad de caracterIs@riaconcreto, respecto de las prestaciones

asistenciales, la Ley interna se exige:

a) Carecer de finalidad lucrativa y dedicar los beme$ eventualmente obtenidos a
actividades exentas de idéntica naturaleza.

b) Los cargos de presidente, patrono o representagaé deberdn ser gratuitos y carecer
de interés en los resultados econdmicos de la &qgidm por si mismos o a través de

personas interpuestas.

Adicionalmente, se establece que los interesaddspaolicitar de la Administracion
el reconocimiento de la condicién de establecinoiatd caracter social en la forma que se
determine reglamentariamente, pero sin que lacapbn de las exenciones quede

subordinada a dicha formaliddd
a) Ausencia de finalidad lucrativa

El primer requisito, la ausencia de fines lucrativoo significa que por esta via el
ambito de aplicacion de la exencion se reconduZea antidades sin fines lucrativos de la
Ley 49/2002, sino que su cumplimiento requiere umalisis particularizado de las

circunstancias del sujeto pasivo con independatei®u forma juridica.

A tal efecto, resulta significativa la doctrina tseta por el Tribunal de Justicia en su
Sentencia de 21 de marzo de 20B2nnemerGolf, asunto C-174/00, en la que se hace
prevalecer un concepto subjetivo del lucro, entamilh que lo relevante es que se pueda
constatar la entidad no tiene como finalidad lzenbibn de beneficios para sus socios. Un
aspecto que no se contradice con la posibilidaquiepueda obtener beneficios de forma

sistematica, siempre que esos superavits seanatissia la ejecucion de sus prestaciones.

Otra cosa es la virtualidad practica de esta liméarpretativa porque, como ha

apuntado algun autor (Blazquez Lidoy, 2008), difiente se puede apreciar esta ausencia de

13 El apartado Tres del art. 20 de la Ley 37/1992 sila objeto de revision por la Ley 17/2012, ded27
diciembre, de Presupuestos Generales para el df 20
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lucro en una sociedad mercantil, donde la obtend@rbeneficio para sus socios es una
particularidad intrinseca. La SAN de 22 de diciesntbe 2011 (JT 2012, 93), sobre la base de
la jurisprudencia comunitaria antes citada, viersalaar esta objecion en la idea de que el
hecho de que una entidad tenga, por su naturdleatidad lucrativa no obsta para que se
actue sin dicha finalidad, haciendo valer la imtetgcion dada por la DGT en la consulta
vinculante V1877-05, de 26 de septiembre de 208fijrsla cual se cumple la exigencia de la
ausencia de lucro requerida por el art. 20.Tresladdey del IVA, a efectos de su
consideracion como entidad de caracter social] eas® concreto de una sociedad anénima
dedicada a la gestidn, organizacion y realizac#madatividades culturales, de acceso gratuito
o mediante precio simbdlico, que factura a la glo@al de una caja de ahorros los costes de
las actividades mas un pequefio margen por la gestios beneficios se reinvierten en la

actividad y en la que el cargo de administradayratuito.

A los efectos que ahora interesan, cabe enten@eespiausencia de lucro exigida por
la norma no resulta tan alejada de las denominadgszesas de promocidén o insercion
social* y, en particular, de las cooperativas de iniceatiocial, dado que en su configuracién
sustantiva existen rasgos que permiten apreciaftiade lucro en el sentido expuesto (Diaz
de la Rosa, 2006). En relacion con estas ultimastabobservar los requisitos fijados por la
disp. adic. primera de la Ley de Cooperativas (2§y1999, de 16 de julio) para su
consideracion como entidades sin animo de lucr@ue los resultados positivos no pueden
ser distribuidos entre los socios; 2) que las apahes sociales solo devenguen el interés
legal del dinero, sin perjuicio de las posiblesualizaciones; 3) que los cargos del Consejo
Rector sean gratuitos, sin perjuicio de las comgp&ares por los gastos que incurran en el
desempeio de sus funciones; y 4) que las retribasipor trabajo prestado a la cooperativa
por los socios trabajadores, asalariados o so@owalbajo no sean superiores al 150 por
ciento de las retribuciones que se establezcath @meenio colectivo aplicables al personal

asalariado del sectdr

4 El régimen de estas entidades aparece regulada pey 44/2007, de 13 de diciembre, cuyo art.sAdefine
como “aquella sociedad mercantil o cooperativa lfegate constituida que, debidamente calificada Ipsr
organismos autonémicos competentes en la mateadice cualquier actividad econdmica de produccién
bienes y servicios, cuyo objeto social tenga caméafintegracién y formacién socio la integraciformacion
sociolaboral de personas en situacion de exclssiéial como transito al empleo ordinario”.

!> Fuera de este &mbito, el TEAC rechaza la aplicad®la exencién a las cooperativas porque en eliate
“una especie de animo de lucro, entendido comogatoyecondmico”. En concreto, respecto de una catpe
de trabajo social argumenta que “los socios denamigor cuenta propia un conjunto de medios méderia
humanos con la finalidad de intervenir en la praiut de los servicios relacionados en el articulde2sus
estatutos, es decir, un conjunto de personas ggerrdda una actividad empresarial y que en elcijer de
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Como dato significativo, el estudio de las coopeaatde iniciativa social realizado
por Coceta en 2010, refleja que casi el 40% dedaperativas de trabajo de iniciativa social
cumplen con los cuatro requisitos citados. En aiogcrse destaca que el 81% de las
cooperativas no remuneran los cargos del consejorrg en un 80% de los casos, las

retribuciones a los socios no superan el 150%sledtarios del sector (Coceta, 2010: p. 62).

Desde este punto de vista, la DGT considera quecooperativa cumple el requisito
de carecer de finalidad lucrativa cuando reunackasdiciones expuestas por la citada
disposicion adicional, las cuales deben quedagjeefas en los estatutos y en la escritura de
constituciéon de la entidad, sin que puedan semdigatendiendo a la situacion concreta de
la cooperativa. Bien entendido que, en todo casahrdm de concurrir las demas
circunstancias que se desprenden del art. 20.TikéA: lque los beneficios se dediquen a
actividades de la misma naturaleza y la gratuidatbsl cargos de presidente o representante
legal (entre otras, consulta V1553-05, 14-09-2005).

b) Limitacion del destino de los beneficios

Esta acepcion subjetiva del animo de lucro que,oca® ha indicado, no es
incompatible con la existencia de benefitipsequiere que, a su vez, la eventual generacion

de renta quede condicionada a su aplicacién alaaeién de fines de idéntica naturaleza.

En el ambito de las cooperativas puede considears®lida la exigencia en la
medida en que los excedentes de explotacion delckegren caso de que existan, se
reinviertan en su totalidad en la mejora de losic@s de la cooperativa. En esta logica, la
AN ha negado que se cumpla ese requisito a efdettsgexencion en IVA cuando se trata de
una cooperativa de trabajo asociado en cuyos tstatie establece expresamente como
derecho de los socios el “...participar en los reisrdel excedente del ejercicio que se
acuerde repartir en proporcion al trabajo realizg@entencia de 24 de enero de 2004 [JT
2004,1485]).

misma persiguen la obtencién de un beneficio o gaaandividual, que, si bien no se materializauarretorno
cooperativo, se concreta en la satisfaccién dendaesidades laborales de los socios (primer objekiv una
cooperativa de trabajo asociado), con los bensfiemonémicos que ello comporta, sin perjuicio de gsta
satisfaccion se logre a través de prestacion déaceer que redundan en beneficio de toda la sodieda
(Resolucién 3060/1998, de 10 de febrero de 2000).

8 El Tribunal de Justicia declara en el apartadod@8a Sentencia que “el hecho de que ulteriormehte
organismo obtenga beneficios, aun cuando intenteeguirlos o los genere sistematicamente no pepuiter
en entredicho la calificacion inicial de dicho anganos mientras que dichos beneficios no se repartsus
socios en concepto de ganancias”.

REVESCO N° 114 - Primer Cuatrimestre 2014 - ISSM518031 -www.ucm.es/info/revesco




122 Mercedes Navarro Egea

La doctrina ha planteado que la interpretacidonictstde esta exigencia frena las
posibilidades de desarrollo de otras actividades gndieran encontrarse igualmente exentas
por ser de interés general y, asimismo, limitapasibilidades de encontrar posibles fuentes
de financiacion que redunden en definitiva en urgora de las prestaciones asistenciales
(Pedreira Menéndez, J., 2005; Blazquez Lidoy, 2007)

c) Gratuidad de los cargos directivos

El art. 20.Tres.2° del la Ley requiere que “Losgoar de presidente, patrono o
representante legal deberan ser gratuitos y cadeciterés en los resultados econémicos de

la explotacion por si mismos o a través de persuagpuesta”.

En principio, el cumplimiento de tal exigencia nargre problematico si se tiene en
cuenta que afecta a las personas que presentafngnacion de caracter estatutario, sin que
tal consideracion comprenda al personal vinculada entidad mediante contratos de alta
direccion por los que reciben retribuciones ni celn desempefio de otras funciones
remuneradas por los servicios de otra naturalegatgmos a la entidad (administrativos,
profesionales, etc.). Y, por otra parte, tampocedquen entredicho por el percibo de
cantidades que tengan por objeto la compensaciblop@astos incurridos en el desempefio

de las funciones derivadas de dicho chtgo

Cuestion distinta es la incidencia que puede tenezl cumplimiento de este requisito
la simultaneidad de alguno de los cargos directvapie se refiere la norma (Presidente,
patrono o representante legal) y un contrato @dedafeccion. Una situacion que se presenta
polémica en el ambito de las sociedades de cdpidalvez que la Administracion tributaria,
haciéndose eco de la Sentencia del Tribunal Supdenil de noviembre de 2008, niega la
posibilidad de la acumulacion de cargos mediante e®ble vinculo —estatutario y

contractual-, entendiendo que en tales circunsianprevalece la funcién mercatftilY

7 A estas cuestiones se refiere expresamente elrifiille Justicia en la Sentencia de 21 de de naar2002,
Zoological Society of Londorasunto C-267/00, cuyo apartado 25 declara quéi&si toda la gestion del
organismo ha de ser ejercida por personas nouitas, la circunstancia de que el personal rettibparticipe

de modo ocasional o marginal en la adopcién desiegs esenciales 0 se paguen retribuciones meaores
simbdlicas a este personal no basta para negaaetisidad su caracter esencial filantrépico nigpiéegar a la
conclusién de que el organismo persigue fines coales encubiertos”.

8 En este sentido, la DGT entiende que “Debe tenemseuenta que el Tribunal Supremo, en una reierad
jurisprudencia, de la que son muestra las Sentedeid 3 de noviembre de 2008, ha considerado itespedos
administradores de una sociedad con la que hamitsusn contrato laboral de alta direccién que swpel
desempefio de las actividades de direccidn, gestdmijnistracion y representacién de la sociedagiasode
dicho cargo (esto es, la representacion y gest®tadsociedad), que debe entenderse que su vinonlda
sociedad es exclusivamente de naturaleza mergantillaboral, al entenderse dichas funciones sulgsisnen
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aungue tal consideracion no puede admitirse defg@emeralizada, sino que dependera de las
circunstancias del caso, lo cierto es que ests, tesiizada por el momento en los impuestos
sobre la renta, puede servir para poner en entr@adicreconocimiento del caracter social de
la entidad en la medida en que la remuneraciorvatiai del contrato de direccidn sea

recalificada en atencién a la naturaleza mercdatil/inculo.

Un planteamiento que puede ser foco de contr@agersiles, aunque la sentencia se
refiere a las sociedades de capital, el paralelismtee los sistemas de direccién de estas
entidades y las de caracter social ha sido recdagmr el Tribunal de Justicia. De hecho, en
la Sentencia de 21 de marzo de 2@plogical Society of Londoi€267/00, se considera
gue existe una relacién de semejanza con los Gsgdirectivos de las empresas mercantiles a
la hora de identificar a los cargos que se ocupala gestion y administracion de la entidad
de caracter social, respecto de los que se exgénguiengan un interés econdémico propio en
los resultados, a través de una retribucion o ustailiicion de beneficios o cualquier otro
interés econdémico, aunque sea indirecto” (aparte8p Y, a su vez, se entiende que
corresponden a este circulo de alta direccion, fieambros de dicho organismo que, segun
sus estatutos, son designados para asumir la idineat mas alto nivel, asi como otras
personas que, sin que las designen los estatyévsemr efectivamente su direccién, en el
sentido de que adoptan en Uultima instancia lasside@s relativas a la politica de dicho
organismo, en especial en el ambito econémicogrgen funciones de control” (Sentencia de
21 de marzo de 200Zpological Society of Londp267/00, apartado 23).

A la vista de las consideraciones expuestas, pageeela gratuidad o caracter
filantropico se ha de exigir en todas aquellas@es que desarrollen una funcion de alta
direccion dificulta la posibilidad de que la mismparsona pueda compatibilizar un cargo
estatutario y un contrato de alta direccion. AHmem, las sentencias mencionadas parece que
dejan abierta la posibilidad de que determinadosquex retribuido pueda participar
“ocasionalmente” en la toma de decisiones, asi clammmpatibilidad de los cargos de la
administracion de la entidad sin fin lucrativo coantratos laborales que permitan el

desempenio de tareas relacionadas con la prestsigiancial.

las propias del cargo de administrador, “porqueaturaleza juridica de las relaciones se definespguropia
esencia y contenido, no por el concepto que le ka@atribuido por las partes” (consulta V1375-2@;12-
2012).
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d) Solicitud de la condicién de establecimiento de cacter social

La condicion de entidad de caracter social podrarseonocida por el 6rgano
competente de la Administracion tributaria prevalacgud del interesado. La actual redaccion
del art. 20. Tres de la Ley, vigente desde 1 deoethe 2013, pone fin al caracter obligatorio
gue ha tenido esta exigencia formal, un aspectoggueraba problemas de compatibilidad
con la Directiva de IVA; y ello pese a los intentosr parte de la Administracion por
justificar este reconocimiento rogado en el ambédas facultades que la norma comunitaria
confiere a los Estados a efectos de que puedablexsta exigencias encaminadas a evitar

abusos y facilitar la gestibh

La practica ha puesto de manifiesto que, lejos miératamiento uniforme para las
prestaciones asistenciales y una deseable segyuiddita, la exigencia de esta formalidad
ha propiciado situaciones que no encuentran aconeodda Directiva, bien porque la
Administraciébn ha negado la aplicacion de las exews a entidades que cumplian los
requisitos materiale®, bien porque la accesibilidad o no a las misneaguedado en manos
de los operadores econdmicos en atencion a lamsiancias del caso y teniendo en cuenta
que el acceso a la exencion conlleva la pérdidalelecho a la deduccion de las cuotas del
IVA soportado (Pedreira Menéndez, 2004). Este efearacteristico de las exenciones, sin
lugar a dudas, estaba presente en la toma dealexssielacionadas con las inversiones (p.ej.,
adquisicion de inmuebles), toda vez que la aplicade la exencion —unida a la condicion de
entidad de caracter social- significaba asumimebgecimiento de los servicios de asistencia
frente a los prestados por operadores privadosaplente sujetos al impuesto y que, por
tanto, pueden deducir el IVA soportdtio

19 El art. 131 de la Directiva se redacta en los igomsiguientes: “Las exenciones previstas en &pstalos 2
a 9 se aplicaran sin perjuicio de otras dispos@soonomunitarias y en las condiciones que estabielpsa
Estados miembros a fin de garantizar la aplicacidmecta y sencilla de dichas exenciones vy edéar
todo posible fraude, evasion o abuso”.

20 Blazquez Lidoy, al analizar este problema, destatandencia de los tribunales a rechazar laapba de la
exencién cuando no se ha solicitado el reconoctmida entidad de caracter social, entendiendo quexiste
en el ordenamiento un derecho de opcidn a la apbicale la mismaAnalisis critico... op. cit., pag. 159 y ss.).
! Ejemplo de la aceptacion de estas practicas @selque se plantea a la DGT en una consulta winigutie 2
de junio de 2011 (V1288-11), en la que una coopexatgricola que crea una fundacién para la cocstin y
posterior gestion de un centro asistencial paraoneasy acogiéndose al régimen general del IVA enarhento
de causar alta censal, para ir recuperando el dMPespondiente a la construccién y que, una vezlooa se
plantea, la solicitud del reconocimiento de entid@dcaracter social, a lo que el centro directalocambio
conllevard la regularizacion de las cuotas de I'6A arreglo al art. 107 de la Ley, supuesto queocesnsabido,
esta previsto para el caso de que existan variesisignificativas en el derecho de deduccién detsypasivo
durante el plazo legal regularizacion (4 afios mdesry siguientes desde su adquisicion o su puEsta
funcionamiento, elevandose a 9 para terrenos @adibnes).
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La mayor flexibilidad con la que se plantea laatid de la calificacién de entidad de
caracter social permite erradicar los escenariesriles, garantizandose un tratamiento fiscal
mas homogéneo en las prestaciones asistencialggamiitdas en la exencion en la medida
en que la aplicacion de las exenciones queda dadada la concurrencia de los requisitos
materiales del art. 20.Tres de la Ley del IVA (‘&eenciones correspondientes a los servicios
prestados por entidades o establecimientos de tearaocial que reunan los requisitos

anteriores se aplicaran con independencia de &noidin de la calificacion...”).

Ahora bien, la aplicacion automatica de la exencidrobsta para que la condicion de
entidad o establecimiento de caracter social veaganocida por la Administracién en las
condiciones que se determinen reglamentariameateéendo dicha calificacion caracter
vinculante para la Administracion y quedando suinada su eficacia a la subsistencia de las
condiciones y requisitos que fundamenten la exenddtal efecto, el art. 6 del Reglamento
del IVA, en su redaccién por el RD 868/2013, ded@5octubre, dispone que la solicitud se
ha de presentar en la Delegacién o Administrac&ladAEAT en la que dicha entidad tenga

el domicilic®®.
4. TIPOS REDUCIDOS

El tratamiento favorable de las prestaciones amigtkes se complementa con el
establecimiento de tipos impositivos reducidos goglan en aquellos ambitos que quedan
fuera de la esfera de proteccion de las exencignesie, con algunas diferencias, se
corresponden con prestaciones de servicios recogiala! listado contenido en el Anexo lli

de la Directiva (ntmeros 15 y 28)

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, et se establecen ciertas medidas
para reducir el déficit publico, contempla una Higativa elevacion de los tipos impositivos
del IVA, pasando el general del 18% al 21% y elogdb del 8% al 10%, manteniéndose el

tipo del 4%. Con arreglo a este nuevo escenagedal el 1 de septiembre de 2012, la

2 En esta ldgica, la DGT ha interpretado que elmeciniento de tal condicion determinara que ladeuti
quede excluida de la obligacion de consignar edelearacion anual de operaciones con terceras &Esso
(modelo 347) las operaciones que correspondarctdrsde actividad cuyas entregas de bienes y piests de
servicios estén exentos de dicho impuesto (consu2424-13, 18-07-2013).

% La Directiva permite la aplicacion de tipos redios que se correspondan con entregas de bienes o
prestaciones de servicios recogidos en el Anexcehitre los que figuran los siguientes: “Entregaboimes y
prestacion de servicios por parte de organizaciaraiativas reconocidas por los Estados miembros,
dedicadas a lasigencia social y de seguridad social, en tanto emtoudichas operaciones no estén exentas
en virtud de lo dispuesto en los articulos 132...*Segrvicios de asistencia a domicilio, como la ayud
doméstica o etuidado de nifios, ancianos, enfermos o discapacitados”
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asistencia social queda comprendida en el mardosdépos reducidos: a) el 10% se prevé
para las prestaciones de servicios de asistencial sjpe no se encuentren exentas ni puedan
ser reconducidas a los supuestos de asistencigs@npse dependientes de tipo superreducido
(art. 91.Uno.2.9° LIVA); y b) el 4% se reserva phors servicios de teleasistencia, ayuda a
domicilio, asistencia en centros de dia y de ngchtencion residencial, definidos por la Ley
36/2009, de Promocion de la Autonomia Personalenéitn a las Personas en Situacién de
Dependencia, siempre que se presten por centrgertados o mediante precios derivados de
un concurso administrativo, 0 como consecuenciar@eprestacion econdmica vinculada a

tales servicios que cubre mas del 75% de su pfadid®1.Dos.2.3° LIVA).

Como se puede apreciar, el concepto de asistencial jue subyace en estos
supuestos es idéntico al que se contempla en laciexe de modo que el criterio que
determina la aplicacion de esta ultima o de lasstigducidos es que el prestador cumpla o no

las exigencias para su calificacion como entidadtablecimiento de caracter social.

Aunque la Directiva vincula la asistencia socialaa organizaciones caritativas
reconocidas por el Estado, la Ley prescinde depestecularidad, para reconducir a los tipos
reducidos aquellas operaciones en las que el dorstarece de la condicion de entidad de
caracter social a efectos de la exencién, supuesioks que pueden encontrarse tanto

entidades sin animo de lucro —organizaciones tiaat como entidades lucrativas.

Sin perjuicio de esta particularidad en cuantaesfador, el contenido de la asistencia
social ha de entenderse con arreglo a los postildelaniformidad que el Tribunal europeo
atribuye a estas categorias conceptuales de Deceamanitario. Y, desde este punto de vista,
cabe cuestionarse qué sentido tiene que una misiwalad pueda dar lugar a una exencién o
la aplicacion del tipo reducido en atencion al testadel prestador. Razones de igualdad de
trato y la realizacion misma del principio de nelittad debieran imponerse para revisar el
tratamiento fiscal de la asistencia social en é\.I¥sta medida genera distorsiones en la
competencia en la prestacion de servicios asisti@scicuando concurren con empresas
privadas que carecen de caracter social por no loulap condiciones fijadas en el art.
20.Tres de la Ley, pero tampoco ayuda a crear aneencia fiscal en los usuarios dado que
dificilmente podran comprender la presencia o rid\d& en la factura o similar cuando el

servicio recibido es idéntico.
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5. TIPO APLICABLE A LA CONSTRUCCION Y REHABILITACIOND E
CENTROS RESIDENCIALES

Fuera del concepto de asistencia social pero,ugiarla dudas, en estrecha relacion
con el mismo, se encuentra el tratamiento fiscallade posibles inversiones que pueda
acometer el prestador de servicios en la constincgi rehabilitacion de los centros

residenciales como promotor de la obra.

La determinacion del tipo impositivo aplicable &ldis inversiones inmobiliarias ha
dado lugar a que se plantee la pertinencia de lestabuna equiparacion entre los centros
residenciales y el concepto de vivienda a efeab$vh, pues ello significa la posibilidad de
aplicar el tipo reducido previsto para la ejecudilenedificaciones que tienen tal destino: el
art. 91.Uno.3 de la Ley fija la aplicacion del 1G®das ejecuciones de obra, con o sin
aportacion de materiales, consecuencia de contrditestamente formalizados por el
promotor y el contratista que tengan por objeto €lnstruccion o rehabilitacion de
edificaciones o partes de las mismas destinadasipaimente a viviendas”, incluyendo los
locales, anejos, garajes, instalaciones y servanogplementarios; afladiéndose expresamente
gue se consideraran destinadas principalmente iandias las edificaciones en las que, al

menos el 50% de la superficie construida, se destial utilizacion.

Frente a la postura de rechazo que mantuvo en umemprmomento la DGT,
entendiendo que residencias y centros asisten@alaban destinados al desarrollo de una
actividad empresarial -y, por tanto, fuera del ggpai descrito por la Ley del impuesto-, se ha
de subrayar la relevancia practica que ha tenidarabio de criterio por parte de este 6rgano
consultivo, admitiendo que, en determinadas coon@s, se puede considerar que tales
edificaciones estan destinadas fundamentalmenigemdas (consulta vinculante V1558-07,
de 13 de julio de 2007). Es evidente que estaupsbnlleva un importante abaratamiento
de los costes aparejados a la inversion inmolaliani el caso de entidades o establecimientos
de caracter social que presten servicios asisiesaa régimen de exencion y, por tanto, sin

posibilidad de deducir las cuotas del IVA soportado

El razonamiento de la Administracion se basa en gtialta de un concepto fiscal de
vivienda, debe prevalecer la nocion usual, entexidigoor tal el edificio o partes del mismo
gue destinados a habitacién o morada de una pefistgao de una familia, constituyendo el
hogar o la sede de la vida doméstica. Con arregkiaaacepcion, concluye que los complejos
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residenciales y los pisos tutelados para deterragadlectivos objeto de proteccién social
han de ser considerados como vivienda. Y, por gaigite, se admite la aplicacién del tipo
impositivo reducido del 10% en aquellos casos en msulte acreditado que el complejo

estara compuesto por viviendas en mas del cincpentaento de la superficie.

La interpretacion administrativa, no solo se indelsr consideraciéon jurisprudencial
del concepto de vivienda sino que parece mas acorde con la Ley 36/200Bggendencia,
en la que, al definir la atencién residencial, Saldece que dicha prestacion asistencia tiene
caracter permanente precisamente “cuando el cezgidencial se convierta en la residencia

habitual de la persona”.

Llegados a este punto, la cuestion sera determsin@n el caso concreto se dan las
condiciones para que la ejecucion de obra coneenpad el promotor directamente con el
contratista pueda ser subsumida en el supuestoomigraccion o rehabilitacion que se
deducen de la norma fiséalY, a tal efecto, habra que tener en cuenta qreameglo al art.

20. Uno.22°.B) de la Ley del Impuesto, en su redaca partir del 14 de abril de 2010, fecha
de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2@&09 de abril, de medidas de impulso para
la recuperacion econémica y el empleo, las obrashklabilitacion de edificaciones son las
gue reunan los siguientes requisitos: a) que mh$@d del coste total del proyecto de
rehabilitacion se corresponda con obras de coraxdid o tratamiento de elementos
estructurales, fachadas o cubiertas o con obradsgasio conexas a las de rehabilitacion
especificadas en la Ley; y b) que el coste totdhg®bras a que se refiera el proyecto exceda
del 25% del precio de adquisicion de la edificagbse hubiese efectuado aquélla durante los
dos afios inmediatamente anteriores al inicio deobaas de rehabilitacion o del valor de
mercado que tuviera la edificacion o parte de lanmi en el momento de dicho inicio con

exclusion, en todo caso, del valor del suelo.

** En concreto, la Sentencia del Tribunal Supremo die funio de 1992: “Vivienda es un concepto jurddic
indeterminado en torno al que, paradgjicamentbageroducido, incluso, todo un cuerpo de profugsslecion
especial protectora. De ella, con claridad se éesjer que es aquel espacio fisico donde el ser lmmaade,
permanentemente desarrollar sus actividades vitalesahi, «vivienda»- al resguardo de agentes reoder
existiendo desde la Constitucion (art. 47 «Todeskpafioles tienen derecho a disfrutar de unandaidigna y
adecuada») hasta reglamentaciones administrati@sleterminan sus condiciones minimas exigibleR tm
sistema juridico en torno a la vivienda”.

* En caso de no resultar aplicable el concepto debitifacion, la obra podra acogerse a la aplicadiéintipo
reducido del 10% establecido para ciertas ejecaside obra de renovacién y reparacion de edifcioartes de
los mismos destinados a viviendas en las condisifijaelas en el art. 91.Uno.2.15° de la Ley 37/1@@Rsulta
vinculante V2406-11, de 10 de octubre de 2011).
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6. CONCLUSIONES

Las consideraciones expuestas muestran la congaejidcnica del IVA en su
aplicacion al caso concreto, ahora, a un sectoatégico para el desarrollo de la economia

social como es la asistencia social.

La combinacion de exenciones Yy tipos reducidosldi A& persigue un fin comun:
abaratar los precios de los servicios asistencibkjes de conseguirlo, el funcionamiento de
estas técnicas tributarias provoca disfunciones pyeslen conllevar un incremento de los
costes que inevitablemente se traslada a los grecieando asi unas condiciones menos
favorables para los operadores que disfrutan d@hen de exencion frente a los que, por la

misma actividad, quedan sometidos al impuesto.

Las exenciones tienen como principal efecto laigardel derecho a la deduccion de
las cuotas de IVA soportado por las adquisiciorebidnes y servicios, lo que hace costoso
la puesta en marcha de determinadas actividadesmeé&uando requieren inversiones

inmobiliarias (centros geriatricos, etc.).

Ademas de las deficiencias expuestas, la necedieladvisar el tratamiento fiscal de
la asistencia social viene impuesta por razonesedaridad juridica y, en altimo término, de

neutralidad fiscal.

La ambigledad de los conceptos utilizados por @isledor dificulta la correcta
calificacion de las operaciones realizadas, sin lggerespuestas dadas por la DGT a las
consultas planteadas sean lo suficientemente @saplipara zanjar la incertidumbre. Las
dudas pueden tener un impacto minimo si se tratapeéeaciones que pueden encajar en
varios supuestos de exencion (p.ej., custodia dwras), el problema es significativo cuando

las alternativas son la exencion o la sujeciomaliesto.

La neutralidad del impuesto impone que no se pdegfgensar un trato distinto a una
operacion en atencion a cual sea la forma juridadaprestador, o a la condicién o no de

entidad de caracter social.

En busca de una solucién que responda a los pacéna flexibilidad, sencillez y
eficacia que deben regir el futuro del IVA (objesvfijados por el Libro Verde), parece
razonable la idea de poner fin a las exencionemkest y evolucionar hacia tipos reducidos —

incluso a un tipo cero en una estrategia a medioop] que permita el normal funcionamiento
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de las deducciones y devoluciones que garantizaeldralidad, sin que se produzca un
encarecimiento de los servicios y bienes que regibensumidor. Una reivindicacion que, en
definitiva, se suma a las voces de un sélido seldtotrinal del que se ha dado cuenta en estas

paginas.
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