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Tendencias en las propuestas académicas: la posibilidad de

ampliar el trabajo de investigacion en economia.

Por: Ana Rocio Osorio y Marleny Cardona A.

La propuesta de desarroliar investigacion desde un departamento académico, esta orientada
por un lado, a la articulacidén de proyectos gue confribuyan a la construccion de lineas
tematicas ~economia y empresa, economia y estado, economia matematica- con las cuales se
avance hacia la visibilizacién del trabajo interdisciplinario que se realiza tanto en el posgrado
como en pregrado de la Escuela de Administracian, y por el otro, en la construccion de redes
de investigacién que aporten al proceso de construccion de conocimiento. Esto es importante
porque potencia intercambios en los productos académicos, [a discusion entre pares y la
amptliacion de marcos de referencia para el desarrolio de los proyectos de grado.

Esta seccion presenta el resultado de la investigacion académica que los estudiantes han
desarrollado. Este tipo de actividades permite a los alumnos ver plasmado el resultado de su
esfuerzo a través de la aprobacién y reconocimiento gue los profesores por medio de la
evaluacion hacen de su frabajo. Esto proporciona triple satisfaccién en los alumnos:

1. La certeza de que sus conocimientos han experimentado reconocimiento positivo, en el
area elegida para su tema de investigacion

2. la conciencia de haber realizado un aporte al saber de la disciplina, no como producto
acabado, a lo mejor como punto de partida 0 marco de referencia para otros estudios.

3. lLa articulacién a procesos académicos que analizan tematicas y crean campos
problematicos a la disciplina, por ejemplo, algunas participan del desarrollo de proyectos
de investigacion macro, como el trabajo de Andrea Restrepo y Andrés Julian Rendén.

Un buen economista debe conocer las teorias pero también la realidad en la cual se inscribe su
trabajo de grado. A partir de las tematicas desarrolladas por los estudiantes podemos
reconocer dos grandes grupos de interés académico entre los proyectos. El primero,
enmarcado dentro del analisis sectorial y dirigidos a la formulacién de propuestas de desarrollo

a sectores especificos de la economia. Es una aproximaciéon al disefioc de politicas



econdmicas. El segundo grupo de proyectos se inscriben dentro del analisis macroeconémico,

estos son desarrollados basicamente a partir de revision hibliografica.
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TEMA

CONTENIDO

Economia Sectorial

Modelo de ingreso multiplicado
basado en reforma agraria: Mimbra

Consiste en el disefio de una propuesta de aplicacidn de un
modelo (Mimbra) cuyo objetivo principal es la redistribucion de
ingreso a partir de ta produccion el agro para resolver parte de la
cuestion agraria, bajo un esguema de reforma agraria de
mercado.

La cadena productiva de Ia
guayaba en Antioquia: una
perspectiva  exportadora  hacia
Holanda

Utiliza el enfoque de las cadenas productivas para desarrollar
estrajegias de desarrollo para el procesamiento vy
comercializacién de la guayaba,; incluye el disefio de la cadena y
la formulacidon de recomendaciones para avanzar en el proceso
industrial y exportador del producto. )

Recomendaciones para mejorar el
modelo poriuario en el terminal
maritimo de Barranquilla: hacia un
entorno mas eficiente y competitivo

Elabora una serie de recomendaciones tendientes a mejorar el
modelo de competitividad del puerto maritimo de Barranquilla, a
partir de una revision bibliografica de las caracteristicas,
posibilidades y reglamentaciones actuales al puerto.

Dinamica e importancia de la IED
en el sector manufacturera
antiogueiio; 1995-1999

Evalia la evolucion y el papel de la [ED en el desempsfio del
sector manufacturero a finales de los 90°, y los beneficios de
estimular este tipo de inversidn en la regién.

Determinantes de la inflacién en
Colombia: 1990-1998

A partir de un modelo econométrico se demuestra que ia inflacién

en Colombia esta determinada por deficiencias estructurales y la
o | aparicién de sobrecostos en la economia, producto de las fallas
K] inherentes a la estructura econdmica y a desajustes de indole
\g social.
g Una interpretacidn institucionalista | Se presenta una explicacidon de la crisis financiera reciente a la
8 y regulacionista de la crisis luz de la teorfa neocinstitucionalista y de-la regulacidén a partir de
O | financiera colombiana un andlisis empirico que utiliza la metodologia de . andlisis
8 factorial y 1a revisién de la reglamentacion del sector financiero.
= | Latasa retributiva en Colombia Realiza un analisis del papel de ia tasa retributiva como principal
g instrumento de politica ambiental para el control de la
= contaminacion y fa preservacién y conservacion de los recursos
c naturales rencvables.
Estado como agente econémico y | A partir de una andlisis de caso —empresas de recoleccién de
sector privado: principales | desechos soélidos- identifica cuales son las repercuciones
elementos para la obtencién de un | econdmicas y sociales que surgen cuando el Estado no participa
punto de equilibrio adecuado entre | de manera directa (como productor de bienes y servicios) en la
astos. actividad econémica y es el sector privado quien 10 suple en los
servicios y empresas.
La economia experimental, una:Realiza un andlisis tedrico de las posibilidades de la economia
% (| nueva herramienta en economia. | experimental para el desarrollo de investigaciones en ciencias
—g g sociales y del proceso e experimentacion para el nacimiento de
% § teorias donde se tenga |la certeza de su validez empirica.
w &
o &
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El programa de Economia esta preocupado por fortalecer campos como Economia y Empresa,
Economia y Estado y Economia Matematica y desarrollar las actividades basicas de la
Universidad que sustentan la docencia, la investigacion y la extensién; aqui se presentan a
continuacion las resefas de los temas que han sido trabajados por los estudianies en los

proyecto de grado de las dos dltimas promociones:

Son ocho articulos que muestran las potencialidades en investigacién en economia vy
representan las tendencias en las corrientes de pensamiento de los estudiantes, sus intereses
profesionales y el resultado del recorrido durante diez semestres en la universidad.

Como proyecto futuro del departamenio de economia, y en aras de potencializar la articulacion
entre los intereses académicos de los estudiantes del pregrado en economia y las lineas de
enfasis del programa, se puede pensar en el desarrolic de proyectos de investigacion de
mayor envergadura que vinculen al perscnal docente con los estudiantes en proyectos de

interés colectivo.
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Modelo de Ingreso Muitiplicado Basado en Reforma Agraria, Mimbra.

Catalina Jaramillo O. catajara@excite.com
Nicolas Acevedo V. navelez@hotmail.com

Introduccion

Este articulo esta basado en el dltimo capftulo del trabajo de grado “Las Reformas Agrarias
Colombianas desde la Colonia a la Apertura (1810 - 2010)", cuyo objetivo gene_ral es
establecer los lineamientos para lievar a cabo un modelo de Reforma Agraria bajo el contexto
de Apertura Econémica. Es en este capitulo donde se retinen las principales reflexiones del
trabajo y se plantea un nuevo madelo de Reforma Agraria: Modelo del Ingreso Multiplicado
Basado en Reforma Agraria, Mimbra, el cual abandona el antiguo eéquema de Land Reform
o reforma de tierras que no ha logrado cambios sustanciales en estructura bimodal de tenencia
de la tierra y propone un enfoque de Income Reform, es decir, una reforma agraria en la que

se distribuyan de una manera mas eficiente los ingresos generados por la produccién del agro.

Caracteristicas generaies del Modelo del Ingreso Multiplicado Basado en Reforma

Agraria, Mimbra.

Las Reformas Agrarias tradicionales en Colombia han sido aplicadas bajo et concepto de Land
Reform, donde la redistribucién de la tierra es su fin principal. La realidad del incora ha
demostrado que al partir de la anterior premisa, se limitan las capacidades productivas de los
campesinos beneficiarios de los programas y se genera una gran cantidad de necesidades,
adicionales a la tierra, para volver sostenibles los proyectos en el largo plazo. Se propone
entonces que el concepto base con el cual se debe trabajar cualquier Reforma Agraria, de aqui
en adelante, sea la redistribucion de ingresos, donde la tierra es el medio para generarlos; se
trata pues de una fncome Reform. En otras palabras, se trata de aplicar un modelo criollo,
llamado Modelo del ingreso Multiplicado Basado en Reforma Agraria, Mimbra, cuyo objetivo
principal sea |a redistribucidn del ingreso a partir de la produccion del agro para resolver parte
de la cuestion agraria, bajo un esquema de Reforma Agraria de mercado.




47

El Mimbra es una alternativa de solucidn a los problemas de los campesinos que ejercen la -
"otra agricultura” {la pobre, la que reproduce el capital muy lentamente), caracterizada por la
fuerte intermediacién de oligopolios, por un sistema bimodal en la productividad v en la
tenencia de la tierra, por la volatilidad de los rendimientos y por el escaso desarrolio
tecnolégico. Se trata de cambiar la concepcién de que el problema de la agricultura es
magcroeconomico y enfocar su solucion desde la administracién y organizacion productiva, es

decir, desde lo microeconomico.

El Modele considera a la tierra como una "maguina productiva con externalidades positivas”
donde confluyen varias unidades estratégicas de negocio que tienen la ventaja de generar
flujos de caja continuos en el tiempo. Si bien es cierto que en el corto plazo la rentabilidad
econdmica y financiera generada por el Mimbra es baja y poco atractiva para el inversionista,
la rentabilidad social puede compensar esos bajos rendimientos, debido al aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan en zonas rurales. Proyectos
productivos de esta indole contribuyen a contrarrestar los problemas de violencia que nacen en
el campo y que hacen que los retornos de otros negocios, ajenos a él, sean mencres. En
consecuencia, el inversionista estard dispuesto a transferir fondos a una entidad que tenga la
capacidad de hacer uso de ellos de la manera maés rentable en lo social, econémico y

financiero.

Lo que no es el Mimbra

e Un medelo cuyo fin inmediato sea expropiar latifundios y asignarlos a los campesinos sin
tierra, tratando de solucionar conflictos heredados a fravés de la historia. Las Leyes de
Reforma Agraria implementadas en Colombia a lo largo del sigle XX no eliminaron la
estructura bimodal de tenencia de la tierra, y por consiguiente, su concentracion.

+ Un modelo que distribuya la tierra a través de su fraccionamiente antiecondmice.
Desaparecen las Unidades Agricolas Familiares, UAF, creadas en la Ley 135 de 1961 y
vigentes aun en la Ley 1680 de 1994, pues no son el mejor sistema de distribucion de
ingresos en ia medida en que son percibidas por los beneficiarios como lugares para
cultivos de sustento minimo de las familias y no para la generacion de procesos
productivos con mayor valor agregado. En otras palabras, no es un modelo donde
necesariamente exista "un numero de hectareas por familia”, ya que esto conduce, por fo
general, a asignaciones desiguales del factor debido a las particularidades fisicas o
guimicas de éste y a la existencia de zonas de los predios donde hay rendimientos

decrecientes a escala.
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« Un modelo a implementar como "requisito” del gobierno de turno, sin una vision de largo
plazo.

e Un modelo paternalista donde el drgano gestor propenda por solucionar todas las
dificultades de sus beneficiarios.

¢« Un modelo donde la planeacién pase a segundo plano y donde se concentran los
esfuerzos a realizar el "dia a dia" de la operacion.

« Un modelo donde se requiera titular tierras, incurriendo en altos costos de oportunidad al
desviar recursos financieros hacia la compra de propiedades en lugar de invertirlos en la
expansion del negocio.

« Un esfuerzo aislado que no compromete a entidades publicas y privadas del pais en igual
proporcion.

Descripcion del Mimbra

El 6rgano gestor sera una entidad sin animo de lucro, ya sea una fundacion ¢ una corporacién
de caracter privado, a la cual se le entregara una porcién de tierra para su explotacion, La
junta directiva de esta Entidad debe estar conformada, en lo posible, por empresarios que

requieren de insumos agricolas para su transformacion.

En una primera porcion de tierras se ubicarg ef centro administrativo y productivo. Alli se
levaran a cabo cultivos extensivos en uso de capital, tierra y mane de obra y se ejercitara a
fos campesinos beneficiarios en trabajos de campo, manejo estadistico de las labores y
mediciones sobre las plantaciones. Todos ellos participaran de las unidades de negocio
existentes, conformando comités de trabajo por un periode de dos semestres. Durante este
tiempo, recibiran capacitacion técnica en cultivos y en aprovechamiento de la biomasa
producida. Una vez termine este lapso, se evaluard ia posibilidad de que hagan parte de un
proyecto del érgano gestor en otra zona del pais, pero esta vez como directores de comité.

En primera instancia, ademdés de evaluar la forma como se van a generar ingresos, el modelo
debe desarrollar una estructura de costos, de modo que se genere una utilidad. Existen tres
grupos de costos: maguinaria, insumos, y mano de cbra. Los primeros se reducen cuando se
ocupa toda la capacidad instalada presente en ellos. Los segundos se reducen por descuentos
por pronto pago, compra por volimenes, uso de genéricos y racionalizacion en el gasto. Los
Ultimos se disminuyen cuando se involucra mano de obra familiar a los cultives. En conclusién,
se busca crear una nueva agriculiura basada en la correcta asignacion de labores (division del
trabajo) y articulada mediante acuerdos entre los diferentes agentes implicados en el proceso
de produccion y comercializacion. Ademas, busca crear unidades de produccion mas grandes

que tengan mayor poder de negociacion en el mercado y puedan generar economias de escala
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en la compra de insumaos.

En una segunda etapa de desarrollo el modelo Mimbra debe involucrar, en lo posible, alianzas
permanentes de productores pequefios y medianos beneficiarios de Reforma Agraria, donde
exista un orgario gestor zonal encargado de intermediar la compra de insumos y {a venta de
los productos, planear la division del trabajo y distribuir la maguinaria y herramienta
necesarias. En esta etapa el érgano gestor actuara como una incubadora de empresas rurales
y bolsa de negocios (corredor en la Bolsa Nacional Agropecuaria de los beneficiarios de
Reforma} en {a cual confluya la oferta de otros Mimbras y la demanda de los bienes agricolas
de los transformadores.

Organizacidon empresarial

Las funciones del ente gestor dei modelo son:

e Administracion de los proyecios productivos. Control interno, realizar indicadores de
gestion para evaluar el estado del negocio, llevar a cabo auditoria, planear y cuantificar
las necesidades de los proyectos, calcular tasas estdndar (horas/hombre y
horas/maquina), elaborar planes de contingencia cuando lo ejecutado difiera de lo
planeado, establecer tiempos de duracién de cada actividad, seleccionar y contratar la
mano de obra, presentar informes de gestion periédicamente y aprobar ia reinversion de
los excedentes.

« Aplicacién de tecnologias. Montaje de infraestructura, asistencia técnica, realizacién de
convenios y alianzas con entidades publicas y privadas para aplicacion de tecnologia,
transferencia de conocimientos técnicos a los operarios de campo, manejo y blsqueda de
informacidn estadistica dentro y fuera del negocio.

» Consecucion, asignacion y mejoramiento de los recursos existentes. Elaboracién de flujos
de caja que muestren la viabilidad de realizar ios proyectos, evaluacion (social, financiera
y economica) de los proyectos, hacer estudios de riesgo, gestionar recursos en el pais y
fuera de &l para financiar las actividades y transferir conocimientos empresariales a los
operarios de campo.

» Realizaciéon de labores de mercadeo. Blsgueda de nuevos mercades, desarrollo de
nuevos productos, firma de contratos de venta a futuro, conseguir socios estratégicos para
el negocio, garantizar la distribucion del producto, informar a la sociedad en general de la

evolucion del proyecto y transferir conocimientos sobre mercados a los operarios de
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campo-gestor. Por esto, se destinaran recursos para generar nuevas formas de cultivo vy
procesamiento, ademas se mantendra una imagen corporativa dinamica y consistente.
Los excedentes generados por la operacién se destinaran a:

e Capitalizacién de los factores productivos. Se debe garantizar el sostenimiento y
expansion del negocio, destinando recursos para mejorar las condiciones del factor
humano, por medio de capacitaciones técnicas (mejores practicas de cultivos protegiendo
el medic ambiente) y de convivencia (resolucion de conflictos y trabajo en equipo). Por
otro lado, compra de nuevos activos generadores de valor dentro de la empresa.

s Investigacién y desarrollo. La innovacion en los productos de la entidad y el mejoramiento
de su calidad es factor clave para garantizar la penetracién en los nichos de mercado a
los cuales se enfocard el drgano gestor. Por esto, se destinaran recursos para generar
nuevas formas de cultivo y procesamiento, ademas se mantendra una imagen corporativa

dindmica y consistente.

« Inversion social. Se parte del pago de un salario més el factor prestacional, entonces, se
destinaran unos recursos a mejoramiento de letrinas y cocinas de los operarios del
Mimbra.

Politicas a desarrollar

Para el logro de los objetivos del Mimbra planteados anteriormente, se deben desarrollar las
siguientes politicas:

 De tierras. Tienen como objetivo fijar la residencia de los productos, lo cual implica
evaluar |las ventajas comparativas y competitivas de la region y del predio.

¢ De mano de obra. Establecen las condiciones y el perfil que debe tener el aspirante a
beneficiario del Mimbra.

+ Salariales. Empleoc de un sistema de pagoe donde una componente es fija (salario minimo
con todo su factor prestacional) y otra variable (un pageo adicional que depende del nivel
de productividad)

« De productes. Se deben tener en cuenta cinco principios basicos: (a} diversificacién
productiva, (b} sustitucion de importaciones, {c) tiempo de vida del producto, {d) relacion
costo - beneficio, (&) cicle de praduccion.

¢« Comerciales. Mimbra contempla cinco maneras de llevar a cabo la venta de los productos
del agro: (a) venta a futuro bajo cadenas productivas, (b) venta a futuro en la Bolsa
Nacional Agropecuaria, {c) acuerdos con cadenas de supermercados, (d) venta directa en
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puestos en cenirales mayoristas, (e) venta directa al consumidor final.
De capacitacion. Desarrollo de programas encaminados al desarrollo de cultivos,
cualificacion en poscosecha, circulos de calidad y conceptos basicos de empresa.

Evelucion del Mimbra

El Modelo esta concebido para llegar a una instancia final donde los campesinos se inserten en

una economia de mercado y ofrezcan una amplia gama de productos y servicios. Estas son las

etapas:

Venta de productos en fresco al mercado nacional y prestacién de servicios del agro a la
comunidad (Primeros cuatro afios).

Venta al mercado nacional de productos procesados, prestacion de servicios del agro a la
comunidad y primeras exportaciones de bienes del agro en fresco. (A partir del quinto
ano).

Venta al mercado interno y externo de productos procesados, prestacion de servicios del
agro a la comunidad y exportacién de grandes cantidades de productos fresco. (A partir
del afo 10).

Venta al mercado interno y externo de productos procesados, prestacion de servicios del
agro a la comunidad y exportacion de grandes cantidades de productos fresco y
procesado. (A partir del afic 15).

El organismo gestor del modelo se ira transformando paulatinamente en una empresa de

acopio y transformacion de productos, feniendo sedes en las zonas donde se ha aplicado

Mimbra. Actuara de forma arménica, descentralizada, sincronizada y planificada con los

demas Mimbras de otras zonas del pais. Ademds, serd un 6rganc gue patrocinara la union de

productores en torno a unos productos que definird como promisorios en el mercado. Sus fines

especificos seran:

Incrementar su poder de mercado.

Consolidar un monopolio agricola social para desplazar intermediarios.

Especializar regiones para atraer inversionistas extranjeros, desarrollar agroindustrias
localizadas y encadenamientos productivos.

Captar productores campesinos diversas con el fin de aprovechar economias de escala,
disminuir costos de insumos por compra de voliumenes y utilizar la maguinaria y equipos

con capacidad ociosa instalada propios, en feasing o renting.
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Posibilidades de expansion

Las posibilidades de expansion dependen de la blusgueda de nueves mercado y desarrollo de
nuevos productos. Sin embargo existen otros aspectos para garantizar la expansion productiva
del negocio: (a) capacidad para abastecer el mercado que se proyecta; (b) distancia de los
nuevos centros de consumo; {(c) capital disponible; (d) fertilidad del suelo; (€) volumen de agua
disponible; (f} mano de obra disponible; (g) posibilidad de mecanizacion; (h} incremento de los

contratos de suministro a la industria.
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LA CADENA PRODUCTIVA DE LA GUAYABA EN ANTIOQUIA:
UNA PERSPECTIVA EXPORTADCRA HACIA HOLANDA

Por: Carolina Garcia Valencia y Jaime Hernan Rios Malina

Introduccién

importantes cambios en la economia mundial y en su estructura, como la disminucion de los
costos de transporte, del nivel general de los aranceles de los paises, y el avance de las
telecomunicaciones enire otros, han propiciado la aparicion de actores en el mercado
internacional de bienes y servicios, procedentes de los mdas remotos rincones de la tierra,
buscando beneficiarse de esta ola de gran actividad comercial y de prosperidad mundial.

El enfoque de las cadenas productivas llega, entonces, a jugar un papel protagonico en la
organizacidn industrial local y regional, no Unicamente con la organizacién tradicional de
integracién vertical sino, con nuevos mecanismos mas dinamicos como o son los clustets,
puesto gue los procesos de infegracion empresarial ya no se limitan a los campos de accién de
las empresas multinacionales o de las empresas de los paises desarrollados, sino también,
porque adquieren una nueva dimension en el contexto de las pequefias y medianas empresas.

La integracion entre las empresas pequefias y medianas a través de clusters, puede ser de
gran importancia, especialmente cuando éstas estdn involucradas en un entorno
subdesarrollado en infraestructura e industrial, ya que, integradas, pueden lograr economias de
escala y de alcance®.

Los clusters y {a integracién empresarial

La dinamica de la organizacion industrial en cluster permite la confluencia de los niveles
macroeconomicos, microecondmicos y mesoecondémicos para crear un encadenamiento de
mdltiples sentidos entre los integrantes de tal agrupacion, caracterizado por relaciones

informales. Niveles gue estan representados en las relaciones de las empresas con sus

" Las economias de escala, se refiere a la capacidad de las empresas o grupos de empresas, de realizar un
mayor volumen de produccion con una misma tecnologia. Las economias de alcance, indican la
capacidad de disgregar el proceso de produccidn en esquemas multiplanta, para lograr la reduccién de
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proveedores, con las instituciones y con los gobiernos.

Dependiendo de la eficacia y la capacidad de sus integrantes para adaptarse a la nueva
estructura industrial, Ia conformacién de clusters se convierte por si sola en una estrategia de
competitividad sectorial, permitiendo ser una forma organizativa acorde con las necesidades
actuales de las empresas, de los consumidores y de las economfas regionales. La cooperacion
entre empresas y agentes como proveedores, la subcontratacidn, y la innovacion, pueden

llevar al mejoramiento de la competitividad.

Echeverri y Pulgarin® resumen las ventajas generales de los clusters en:

1)} Permiten que las politicas se regionalicen de acuerdo a las potencialidades de cada
region.

2) Detectan mejor las necesidades de los consumidores

3) Aumentan la eficiencia y disminuyen los costos de transaccion, dinamizando,
finalmente, la productividad. '

4) Aumentan el portafolio exportador y lo hacen menos vuinerable a los bajos precios.

5) Debido a la alta competitividad, son centros de innovacion.

6) Identifican nuevos espacios para crear empresas y a su vez empleos.

7) Ayudan a entender la especializacion de los municipios en el contexto del desarrollo
territorial.

8) Orientan aspectos de industrializacion rural y ayudan a consolidar ejes

geoecondmicos.
La cadena productiva de la guayaba

En Antioquia, la cadena productiva de la guayaba presenta condiciones particulares que
responden a la desintegracién entre las etapas del proceso, (cultivo, procesamiento,
comercializacion de la fruta} y al manejo artesanal, poco tecnificado, que recibe la fruta en las
primeras etapas del proceso. Esto es ocasionade por la falta de coordinacion de actividades,
procesos por un lado, y bajo desarrolio de la actividad productiva por el otro. La correccion de
estos desequilibrios, lleva al mejoramiento de los margenes de ganancia y calidad para ios

productores, procesadores y consumidores finales.

Este hecho, sumado a que la guayaba ha recuperado importancia para los mercados
mundiales por considerarse un producto exdtico, con buen sabor, con una gran variedad de
subproductos y con un nivel alto de reconocimiento en los mercados mundiales, permitiria el

desarrollo de las regiones productoras y, posiblemente, generaria empleo.

COSTO.
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Por otro lado, debido a las tendencias del consumo en los pafses desarrollados y a la

importancia que ha obtenido el consumo de alimentos saludables, se ha incrementado la

necesidad de conocer mas sobre las fruas y sus derivados. A partir de esto, se evidencia la

importancia de mejorar el abastecimiento de frutas y gue mas que la estrategia de cadenas

productivas organizadas y con una mejor planeacion en el corto, mediano y largo plazo.

A continuacién presentamos los principales actores en la cadena con sus caracteristicas y su

problematica:

Fropietario:

1)

o WN

)
)
)
)

%]

Dos zonas productoras, el nordeste y el oriente del departamento.
La cosecha se presenta en el segundo semestre del afio.

El cultivo es principalmente para sombrioc de ganado.

No hay estudio agrondmico para el cultivo.

Total desconexidn entre el propietario y el recolector

Recotector:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Relaciones con los propietarios son informales.
No es la actividad principal.

En el oriente existe un manejo.

No hay manejo poscosecha.

No hay manejo técnico del cultivo.

No estan organizados.

Ni realizan, ni cumple contratos.

Centros de acopio:

Creados por los recolectores y las UMATA.

Realizan procesc de seleccidn y clasificacion.

En época de cosecha distribuyen a otros departamentos.
Existe 1 en el nordeste (Porce) y 5 en el ariente (Cocarna).
Se esta tratando de replicar el modelo en otros municipios.
No tienen contactos directos.

Poca rentabilidad

T ECHEVERRI, Jaime y PULGARIN, Fredy. Op. cit. p.7.
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Transportador:

1)

CHCERTE

Realizan ia reccleccién de la guayaba en centros de acopio o directamente a los
recolectores en las carreteras.

No existen relaciones comerciales entre ellos.

Realizan negociaciones con mayoristas y procesadores.

Su comportamiento es de monopsenio / oligopsonio frente a los recolectores.

Son Fijadores de precios.

No han recibido apoyo institucional.

Mayorista:

1)
2)
3)

El precio de venta es el mecanismo de ajuste

Permanece en el mercado por tradicién y conocimiento

E! Unico valor agregado es la seleccion del producto y- el agrupamiento de grandes
pedidos.

Relaciones con sus clientes totaimente informales.

Es un Intermediario oligopsonico

Procesador:

Se encuentran ubicados en los municipios de Medellin, Sabaneta, Rio Negro y Porce

. Ladnica variedad utilizada es la guayaba criolla.

Existe produccion artesanal y tecnificada

El abastecimiento es totalmente informal.

Existe deficiencia en la calidad de la fruta.

Problemas de abastecimiento durante el afio completo
Alta variabilidad en el precio de la fruta

Poca informacidn e investigacion

Poca concertacion

Comercializador Internacional:

1)
2)
3)

Distribuye a procesadores y almacenes de cadena.

Tiene la ventaja de ser un producto conocido y de alta demanda.

Existe alta competencia para guayaba en fresco y para concentrados que son la base
para otros productos,

Necesidad de agregar valor ai producto.

Es fundamental del desarrollo de techologias de empaque.

Hereda los problemas de la cadena e imposibilita ofrecer productos de mayor calidad.

Instituciones:
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1) Hay de orden municipal, departamental y Nacional (Publicos, privados y mixios).

2y Las principales son: Sena, Secretaria de Agricultura, Fedecafé, Corpoica, Corporacion
Colombia Internacicnal (CCl), Camara de Comercio, Proexport, Bancoldex y Finagro.

3) Los programas son de la Secretaria de Agricultura y de la CCl.

4} Falta de recursos y la descoordinacian entre ellas son sus principales tareas.

Centros de

Acopio

A 4 N |

Propietario RIS, Recolector ---) Transportador | =3 Mayorista
A4 £ ¢ %&J'

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

SEEEREFEE

Procesador <

FwristamresnvaMIENBERSERALERD KR ERaaE [nstituciones G AR e R ELA

Consumidor | g | pictribuidor | ~— | Comercializador

Internacional

Eje principal de la cadena productiva, relaciones de mercado

Eje principal de {a cadena productiva, relaciones por fuera del mercado

Vvl

Ejes alternos de la cadena productiva, relaciones de mercado

e Ejes integradores de la cadena productiva, relaciones por fuera del mercado

Comercio Internacional

El Comercio Internacional se constituye como una oportunidad para el crecimiento de la
economia colombiana, por lo tanto el trabajo se enfoca en la cadena preductiva de la guayaba
a la exportacion a Holanda ya gue es un pais con una alta demanda por el producto y
actualmente es uno de los principales destinos de exportacion de Colombia de productos
derivados de la guayaba.

Estas demandas se presentan especialmente por los diferentes precios relativos que tienen las



58

naciones y esto se da porque las naciones estdn dotadas de manera diferente por los factores

productivos, el pago y la demanda por estos es diferente en cada nacidn y a estos aspecios se

adhieren los factores coyunturales y estructurales de las naciones y de sus socios comerciales.

Holanda es pais caracterizado por su papel fundamental en el comercio mundial, por tener

infraestructura con tecnologia puntera, por gozar de un puerto multimodal, por tener un

gobierno incentivador de los productos naturales, y todos estos elementos le dan mas fuerza a

la posibilidad de exportar.

Conclusiones

¥

v

v

Los intermediarios se favorecen de la cadena, pero este beneficio se da mas en la
comercializacién que en la produccion, lo que hace generar poco valor agregado, debido a
fa rentabilidad que tiene el comercic con la guayaba tanto para los estabones de adelante
como los de atras.

La cadena productiva de Ia guayaba en Antioquia se encuentra estruciurada en torno a ios
procesadores y se pueden identificar éstos como el gje del encadenamiento hacia atras
(propietarios, recolectores, centros de acopio, transporiadores y mayoristas) y hacia
adelante (distribuidores, comercializadores y consumidores).

La cadena productiva de la guayaba en Antioquia se encuentra desintegrada. A pesar de
esta situacion hay una comunicacién entre los eslabones, la cual permite mantener la
cadena interconectada y funcionando.

La cadena propietario — recolector — transportador - procesador desconoce los factores
fundamentales de los demas eslabones y de sus competidores. Sin embarge hay una
intervencion de las instituciones para ardicular los eslabones y mejorar el flujo de
informacion necesaria para mantener materias primas de mejor caiidad.

Dentro de las instituciones que realizan proyectos para integrar la cadena, transmitir
informacién, nivelar los precios y fomentar investigaciones, se presenta un alto grado de
disgregacion de los esfuerzos y de los escasos recursos, haciendo menos eficiente todo los
proyectos. '

La cadena presenta dos factores que determinan su funcionamienio; por un lado se
presenta asimetria de la informacion y por el otro, diferencias en cuanto al avance
tecnologico.

Los cultivadores desconocen la rentabilidad que puede generar el cultivo de [a guayaba v,
debido a esto, se generan problemas de abastecimiento por la falta de planeacién y
mantenimiento del cultivo,

Por su parte, todas las regiones que cosechan guayaba en Antioquia tienen procesos

diferentes, mientras unos municipios van adelantades (encabezando Cocorna) en el
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proceso de crear agrupaciones de agricultores, para mejorar los procesos de cosecha y
poscosecha, otros apenas estan empezando con este proceso, sin embargo cuentan con la
experiencia de los ofros municipios.

De acuerdo con el estudic se encontrd gue existe potencial en el mercado externo,
algunas procesadoras no lo han explotade, no por factores externos, sino, por la dificultad
del abastecimiento gue hay en el ambito interno, que puede desembocar en problemas de
incumplimiento de contratos internacionales. _

El proceso de exportacién a Holanda, se ve entorpecido por todos los problemas que
presenta la cadena tanto en sus etapas primarias como en sus etapas secundarias. Sin
embargo, gue se aumenten las exportaciones a volimenes importantes, estd sujeto a
mejoras futuras de la cadena productiva, que redunden en beneficiados en el
abastecimiento, la calidad, los costos, los tiempos de entrega, en mayores garantias al
consumidor final {por la remuneracion de los factores, principalmente mano de obra que
intervienen en el praceso de produccidn).

Recomendaciones

Las cadenas productivas como un enfoque de analisis han permitido en este estudio identificar

en el desarrollo de un producto, aspectos que hacen avanzar su proceso industrial.

1)

En el corto plazo, el establecimiento del Centre de Informacién de la Guayaba —CIG- cuyo
objetivo sea centralizar, clasificar y divulgar los esfuerzos de las instituciones publicas,
privadas y mixtas en las areas de estadisticas, investigaciones, trabajos académicos,
investigacion de mercados y de legislaciones internacionales, ofertas y demandas
internacionales, para mejorar el flujo de infermagcién y el conocimiento sobre la guayaba.
El CIG debe estar adscrito a una entidad ya existente de caracter mixto alejado de
manejos burocraticos y politicos. La Corporacién Colombia Internacional es la entidad
adecuada para tal fin, pues el CIG se ajusta perfectamente a los lineamientos que rigen su
funcionamiento. Por sus caracteristicas el CIG favorecera la complemeniariedad entre

instituciones y el acceso a la informacion por parte de sus usuarios.

En un segundo nivel, el desarrollo de las relaciones entre los componentes de la cadena
es un eje fundamental. Inicialmente, los procesadores, el componente de la cadena mejor
estructurado, deben convertirse en jalonadores del mejoramiento de las condiciones
técnicas, y por ende de la productividad y de la calidad de los cultivos, a través de
mecanismos modernos de negociacién, como lo son fa agricultura a contrato, que
permitan realizar una mejor planificacién de cultivos a diferentes alturas y condiciones
agronémicas para estabilizar la produccién y garantizar el abastecimiento local durante el

ano completo.
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3)

4)

Enire {as alternativas de este sector productivo a considerar estan en la primera fase de la
cadena, la agricultura a contrato, las asesorias agrondémicas y técnicas e investigacion, la
subcontratacion en el eslabdn de transporte, y los contratos de abastecimiento para todos

los eslabones de la cadena.

Futuras investigaciones de la cadena productiva de la guayaba y sus derivados deben
estar enfocadas a determinar los mecanismos maés eficientes que involucrdndose en la
cadena, puedan mejorar las relaciones actuales entre los componentes de la cadena
desde el propietario hasta el procesador, es decir la primera fase de cadena cuando
tomamos al procesador como eje de esta. Dentro de los estudios que se pueden
desarrollar, estan el anélisis en componentes y el analisis en cadena diferenciando el area

comercial del area de produccién.
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RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL MODELO PORTUARIO EN EL TERMINAL
MARITIMO DE BARRANQUILLA: HACIA UN ENTORNO MAS EFICIENTE Y
COMPETITIVO.

Por: Andrea Aristizabal, Adrianha Maria Garcia y Diana Patricia Vargas

Aspectos Generales

El Puerto de Barranquilla se localiza aproximadamente a 10 Km de |la desembocadura del Rio
Magdalena en el Mar Caribe, lo cual, representa un elemento clave para el mejor desarrollo de
la actividad portuaria; la profundidad de su dragado fiuctia entre 9 m y 12 m de acuerdo con
su topografia, constituyéndose como uno de los principales obstaculos para el alcance de la
competitividad, tanto por el aumento en los costos operativos, como por la baja capacidad
para recibir bugues que requieran una mayor profundidad; los terrenos son planos e incluyen
areas cenagosas del delta del ric. '

Sus caracteristicas geograficas incentivan el alcance de una mayor competitividad por parte
del Terminal Maritimo de Barranquilla por medio del aumento en el comercio con dichos socios
y la entrada, con una posicién privilegiada, al &mbito nacional e internacional al poseer
ademas, una ubicacién estratégica para el desarrollo de medios de transporte fluviales a través
del rio Magdalena.

Su topografia {regidn plana} facitita el acceso terrestre y el mantenimiento de la infraestructura
vial en condiciones optimas para complementar la actividad muitimodal, que genera grandes

apories a la competitividad del sistema portuario barranguillero.

Antecedentes

A partir de 1274 cuando Colpuertos pasg a ser una empresa comercial Colpuertos contaba con
su propio presupuesto y autonomia de gestién esto propiciaba un uso indiscriminado de los
recursos, una alta burocracia y una aita corrupcién, por lo tanto alrededor de los afios 80 el
sistema portuario entr en una gran crisis debido principalmente a una alta carga laboral que
con representacién en los sindicatos conformaban un monopolio dentro de fas actividades
portuarias. En el caso del terminal maritimo de Barranquilla, se llego a tener en puerto mas de
11500 trabajadores gque ganaban entre ctros beneficios 4 veces, mas que un trabajader del
sector industrial, debido a la gran carga laboral tanto de los trabajadores activos como de los
jubilados existia una nula viabilidad de Colpuertos en el corto mediano y largo plazo. En este
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sistema no existian incentivos para mantener un nivel de eficiencia adecuado y modernizar las
operaciones. Esta crisis indujo a la liquidacion de Colpuertos mediante la Ley 1™ de 1991
“Estatutc de Puertos Maritimos®, con la cual se da origen a las Sociedades Portuarias
Regionales “S.P.R.”, a las autoridades competentes como la Superintendencia General de

Puertes “S.G.P.”, y ctras disposiciones sobreg la actividad portuaria.

En cuanto al desarrollo de la actividad comercial antes de la reforma, este se encontraba
altamente obstaculizado por los bajos rendimientos operativos, los cuales significaban grandes
demoras en los puertos y perjudicaban notoriamente las lineas maritimas ocasionando
congestiones en el puerto. Esta deficiencia en el rendimiento era el principal determinante en
la fijacion de tarifas ya que estas se establecian con el fin de soportar el alto costo [aboral. Las
altas tarifas no solo intervenian negativamente en el desempefio de los indicadores de la
economia sino también sobre los términos de intercambio de la produccion nacional al
incrementar los costos de las exportaciones.

MODELO PORTUARIO COLOMBIANO

Los principales elementos que sobresalen en el sistema portuario colombiano se pueden
sintetizar de |a siguiente manera: ‘

¢ En Colombig, los grandes centros productivos se encuentran a gran distancia de los
puertos, generando un mayor cosio en el transporte de mercancias, o cual, unido a la
inadecuada infraestructura vial del pais afecta de manera directa la competitividad de los
puertos y lleva a ta basqueda de otros sistemas que permitan establecer ventajas sobre los
demas competidores.

+ La utilizacién del sistema férreo nacional es insignificante, y las condiciones fisicas de éste
se encuentran deterioradas por el escaso mantenimiento dado a este importante eslabén |
de la cadena del transporte nacional, situacién que contribuye a un aumento de los costos
de desplazamiento de las mercancias.

+ Parte de la efectividad de {as aduanas y puertos mas desarroliados del mundo consiste en
la continua comunicacion entre estos, lo cual 'facilita las operaciones de descargue,
almacenamiento y distribucion de mercancias, al tiempo que disminuye el comercio ilicito
por la acertada coordinacion de las actividades de las autoridades portuarias y sus
respectivos entes aduaneros. En este aspecto la 5.P.R.B y la DIAN de Barranqguilla tienen
una estrecha relacion que les permite sostener un adecuado nivel de cooperacién y

obtener importanies resultados en esta materia. A su vez, dicha relacidn les permite
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disminuir actividades ilicitas como el contrabando.

¢+ Con la nueva modalidad de contratacion resultante de la privatizacion de los servicios
portuarios, se ha tornado compleja y dificil de manejar con claridad, las responsabilidades
del sector privado y el estatal con relacién a la capacitacion del trabajador portuario
temporal, con el fin de formarlo adecuadamente en las destrezas que el trabajo portuario
exige, utilizando modalidades operativas acordes con un puerto moderno.

¢ La infraestructura portuaria existente es adecuada pero no cuenta con la infraestructura
complementaria suficiente para garantizar el desarrollo del transporte multimodal, el cual
es un elemento clave para la obtencién de una mayor competitividad de la actividad
portuaria.

¢ Actualmente, la nacion debe destinar gran cantidad de recursos para la conservacion y
profundizacion de los canales de acceso del Terminal Maritimo de Barranquilla, hecho
que inhcide de manera directa en la fijacion de tarifas por parte de la Superintendencia
General de Puerios,

¢ En materia ambiental, se cuenta con la asesoria del Ministerio del Medio Ambiente y otras
autoridades competentes para formular planes de accién dirigidos al control de la
contaminacion ocasionada por las operaciones portuarias y el manejo de contingencias,
por otra parte, la Direccion Maritima del Ministerio de Defensa se encarga de supervisar
que todo terminal de carga cuente con la infraestructura suficiente para recibir, eliminar y
transformar los desechos producidos por los buques.

4+ Se encuentran inconsistencias entre el Plan de Desarrollo Nacional y el Plan de Desarrollo
Distrital de Barranquilla, dado que el primero le otorga a las exportaciones un lugar
prioritario, mientras que el segundo, no cuenta con politicas definidas en dicho campo,
situacion gque afecta directamente al puerto por la falta de apoyo y promocién a las
estrategias realizadas por la S.P.R.B para alcanzar mayores niveles de comercio.

RECOMENDACIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL MODELO EXISTENTE

El desarrollo del modelo de competitividad abarca mdltiples campos. Resulta por elio

conveniente concentrar las acciones en torno a unos elementos basicos.

¢ La S.P.R.B. debe incentivar las actividades que beneficien el incipiente desarrollo del
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transporte multimodal, utilizando el rio Magdalena como elemenio integrante de dicho
sistema, ya que a través de éste puede realizarse el descargue (cal;gue) directo desde las
embarcaciones maritimas hasta las fluviales, disminuyendo grandes costos para las
empresas y permitiendo el aprovechamiento de este recurso (sélo existente en el puerto
estudiado).

Promocionar el fortalecimiento y recuperacién del sistema de red férrea en conexién con
los terminales fluviales, con el fin de incentivar la inversion y disminuir los costos de
transporte de la mercancia, ya que este medio es mas economico que el transporte aéreo
o por carretera. Ademas, con la utilizacion de este sistema se puede contribuir al aumento
en los niveles de empleo y el desarrollo de las poblaciones aledahas.

Se recomienda para el logro ¢ptimo de los objetivos, implementar el sistema de
intercambio Electrénico de Datos (E.D.L), que permite fortalecer las relaciones de
comunicacién entre los diferentes agentes que participan en e comercio de mercancias.

Mantener y fortalecer el actual vinculo entre la aduana de Barranquilla v la S.P.R.B.,
mediante la realizacién conjunta de programas que aumenten la participacién del puerto
en la actividad economica nacional.

Se recomienda impulsar programas de capacitacion para los trabajadores portuarios en
aspectos tales como: gestion, operacion, seguridad, relacién aduana-puettos, entre otros,
enfatizando estos ultimos teniendo en cuenta el perfil laboral que ellos poseen.

Los trabajadores cesantes a partir de la liquidacién de Colpuertos, deben ser incorporados
en actividades acordes a la actividad portuaria dado las caracteristicas laborales que
presentan, entre fas cuales se destacan el desarrclio del transporte multimodal (transporte
fluvial, férreo o vial).

La containerizacién aumenta la productividad de los atracaderos sustancialmente
mejorando la concentracién del transporte de mercancias. Por lo tanto, se recomienda un
mayor aprovechamiento de las areas de almacenamiento para obtener un mayor

dinamismo en el movimiento y la concentracion de la carga.

La infraestructura del puerto debe ser rehabilitada y reforzada con el fin de proveer la
capacidad suficiente para cubrir las nuevas demandas del sector y aprovechar al maximo
ta ubicacion geogréafica del pais. Se debe promocionar la patticipacién del sector privado
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en proyectos, que complementen las inversiones necesarias para el desarrollo de la
actividad portuaria {carreteras, sistema ferroviario, obras civiles, entre otros).

+ Orientar los procesos de planificacién y expansién del sector, considerando ias directrices
de {a Politica Nacional Ambiental y-la normatividad ambiental vigente, ya gue el medio
ambiente juega un papel determinante en el mantenimiento y la revision de propuestas de
capital, para inversiones especialmente para dragados. Problema serio por las
consecuencias adversas presentadas en-las playas, con la remocion en los procesos de
dragado y los materiales de restitucién que contaminan el medio ambiente.

+ El pais debe iomar conciencia de la importancia que para competitividad tiene el
fortalecimiento del capital humano. Las posibilidades de un crecimiento sosterido sobre la
base de una mano de obra abundante y barata corresponden al pasado. Los nuevos
cambios tecnologicos y de organizacién industrial han elevado significativamente los
requerimientos de capacitacion de la mano de obra, y exigen que este proceso sea
permanente a lo largo de Ia vida laboral.

¢ Fortalecer los vinculos de las autoridades distritales con las portuarias, con el fin de
adoptar politicas claras que converjan en el desarrollo integral de la ciudad y de la
actividad portuaria.

Por uitimo, se presentan las principales conclusiones de la investigacion:

+ Con la liguidacién de Colpuertos se buscd principaimente otorgarle al sector privade una
mayor participacion en las actividades portuarias buscando la introduccion del principio de
competencia interna en la prestacion de los servicios y la incorporacion de capital privado
incluso para inversiones en infraestructura; por otra parte, se tenia como objetivo la
racionalizacion de la oferta y la demanda de equipos y servicios, que se dispara de forma
irracional cuando se trata de solicitar inversiones publicas cuyos costos no inciden en su
totalidad, tal como se insinud en el tercer apartado del presente trabajo - Infraestructura y
Planes de Expansion Portuaria -.

¢ La reestructuracién del sistema portuario colombiano conlievé a una notable mejoria en el
desarrollo de la actividad portuaria bajo |a administracion de las Sociedades Portuarias
Regionales (comparado con el periodo de Colpuertos).

+ La infragstructura que complementa la actividad portuaria en el terminal de Barranquilta,
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entendida ésta como el transporie ferroviario y terrestre, presenta deficiencias que
cbstaculizan el alcance de un nivel dptimo de competitividad. Esta deficiencia ha limitado
el desarrollo del sistema multimodal exisiente; no siendo capaz de integrar de manera
eficiente {a actividad portuaria en su conjunto.  Asi mismo, las partidas presupuestales
destinadas al fomento de la actividad portuaria (inversién en equipos, dragados, obras
civiles, entre otros) han sido insuficientes para brindar la capacidad exigida por el

mercado.

La productividad del capital humano en el puerto ha crecido como respuesta a nuevos'y
mejores sistemas de gestion y operacion; No obstante, todavia existen grandes falencias
en dicha materia pues no se han alcanzado los niveles de productividad presentes en.los
puerios mas competitivos en el ambito internacional, como los puertos de Hong Kong y

Singapur.

El analisis de la situacion internacional permite concluir que las condiciones de titularidad
privada o publica, no prejuzga el modelo de gestion, ni su eficiencia. Coexisten puertos
publicos y privados con una gestion muy auténoma y una alta proporcidn de prestacion
privada de servicios, con otros en los que la autonomia de la gestion portuaria es reducida
y la gestién muy directa o centralizada. En el sistema portuario colombiano, la tendencia
es reducir el ambito de la gestion directa a los servicios para los que el mercado no
presenta oferta suficiente, es decir, se busca un modelo de puerto “alguilador” de suelo e
infraestructura y las empresas privadas prestan los servicios portuarios correspondientes al
régimen de competencia.

Aunque |a tarifa portuaria no es el (inico elemento a tener en cuenta para que un operador
se decida por un puerto U otro, es un elemento gue puede llegar a distorsionar las
condiciones de competencia, especialmente para ciertos traficos como son los de
contenedores. Efectivamente, un cargador al examinar las distintas alternativas portuarias
se inclina por el costo minimo generalizado.

Cuando los mecanismos de competencia interportuaria no son suficientes, resulia
imprescindibie establece: 7las que reguien la competencia intraportuaria. En este
sentido, conviene sefale- . ia Ley 1ra de Puertos garantiza, en el Pue’ = de Barranquilla
y en las demés zonas . arias, 1a presencia de las empresas privadas a través de
contratos para la prestacion de servicios portuarios, a cuyo fin se realizan concursos a los

que acuden en régimen.
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DINAMICA E IMPORTANCIA DE LA IED EN EL SECTOR MANUFACTURERC
ANTIOQUENO: 1995 - 1999

Luis F. Puerta
Gisela Zapata

Tradicionalmente, ha existido en l|a literatura econdmica bastante controversia respecto a las
influencias de los flujos de capital extranjeros y a la conveniencia de abrir totalmente la
economia a éstos.

La teoria econdémica establece una estrecha relacion entre la tasa de ahorro doméstica y Ia
tasa de inversién de una economia. De hecho, supone que la primera debe convertirse en ia
segunda, a través del tiempo, bajo esténdares de libre competencia.

En paises en via de desarrollo, generalmente no existe el ahorre interno suficiente. para
financiar la inversidn requerida por la estructura productiva, para elevar sus posihilidades de
preduccion y alcanzar una expansioén en el largo plazo, debido a un sinnimero de restricciones

gue se encuentran implicitas en tas estructuras de mercado de estas economias.

En este sentido, los flujos de capital foraneo se constituyen en una herramienta eficaz para
complementar el insuficiente ahorro intermo en el marco del proceso de desarrolio del sistema

productivo en general.

Los flujos de inversién extranjera directa contribuyen al crecimiento econémico por medio de
tres mecanismos: primero, incrementos en el acervo de capital y, por tanto, en la capacidad
productiva de la economia. Segundo, incrementos en las entradas de divisas gue contribuyen
a aliviar parte de los desequilibrios externos y a disminuir los efectos dafiinos de éstos en el
crecimierto econdmico y, tercero, transferencias de técnicas de produccién, mercadeo y
experiencia administrativa que inducen a mayores niveles de productividad en la economia

receptora (Gaviria y Gutierrez, 1993; Rios y Velazquez, 2000).

Puede decirse que las empresas transnacionaies — ET — por medio de las cuaies llegan,
generalmente, los flujos en forma de IED a los diferentes paises, actuaimenie dominan el
escenario econamico internacional y han llegado practicamente a todos los sectores

econdmicos, abarcando desde |a extraccién de productos primarios, pasando por las diversas
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ramas de la industria manufacturera, hasta la banca y |la prestacion de otros servicios.

En general, la teoria otorga algunas contribuciones a la IED en aspectos como la acumulacion
de capital y el desarrollo del mercado doméstico, en la insercion en los mercados
internacionales, y los efectos favorables que produce en la balanza de pagos, debido a que se
asigna a las empresas extranjeras un papel de formento a las exportaciones. Ademas, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, posibles gracias a la transferencia de tecnologia y la
implantacidn de nuevas técnicas administrativas y de gestion por medio de la mayor
cualificacion de la mane de obra.

De ofro lado, se describen algunas desventajas come que la IED puede originar graves
problemas en la balanza de pagos, en los flujos comerciales y en la dinamica de los créditos
locales, que ademads induce a los inversionistas extranjeros a explotar los recursos del pais
receptor y reduce, asi, ia capacidad de este para tomar decisiones autonomas con.respecto a
su economia (Casson y Pearce, 1989; Banco Nacional de Comercio Exterior, 1897).

Sin embargo, existen otras formas por medic de las cuales los capitales extranjeros ingresan a
un pais con el fin de cumplir su objetivo de insercion en el mercado internacional, por gjemplo
una joint venture, en la cual una empresa local se asocia con una extranjera, negociando un
porcentaie de participacidn, con el fin de compartir el riesgo financiero y de la toma de

decisiones.

Ademas, hay otras formas de |IE que se refieren a una serie de operaciones internacionales en
las que la compaiiia extranjera suministra activos, tangibles e intangibles, sin que por ello sea
propietaria del proyecto (Martinez, 1996); tales como la coniratacién interempresarial, la
subcontratacién y el arrendamiento de una fabrica ya instalada con el fin de disminuir los
costos de instalacion.

En general, la literatura empirica contribuye con algunos aspectos importantes para determinar
los canales por los cuales los flujos de IED incrementan el producto y transfieren techologia a
los paises receptores tales como el aumentoe de la preductividad de las empresas nacionales y
las condiciones bajo las cuales se produce un mejor aprovechamiento de la IED, tales como [a
capacitacion de ia fuerza laboral, ios niveles de competencia de la industria nacional y la tasa

de inversién en capital fijo.

En este sentido, la evidencia ha demostrade que los paises de Asia supieron explotar las
bondades de la IED y su transferencia de tecnologia de una manera eficaz, constituyéndolas

en herramientas fundamentales para la insercién exitosa de sus industrias en el marco de la
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economia mundial.

En América Latina, los flujos de [ED son una herramienta importante para explicar las
variaciones positivas en el producto cuando se cuenta con habilidades domésticas suficientes
como para absorber los beneficios tecnolégicos derivados de la inversion extranjera (Kugler,
1998).

Finalmente, en Colombia, se enconiré que hay una relacién entre los sectores a los que llega
el mayor flujo de inversion extranjera y su alto aporte al producto industrial, principalmente, en
empresas grandes con estructuras de mercado medianamente competitivas (Fatat, 1998).

DINAMICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ANTIOQUIA 1995-1999

Al igual gue en Colombia, el dinamismo registrado por los flujos de inversidn extranjera directa
en Antioquia, parecié ser el resultado de las reformas estructurales, los cambios en la
legisfacion y el proceso de internacionalizacién de la economia, realizados en los noventa.

Al examinar los flujos de IED entre 1995 y 1999, se observd un mayor dinamismo que el
registrado en Colombia. En efecto, la tasa de crecimiento promedio fue de 147.4%, mientras
que la tasa de crecimiento para Colombia en este mish'lo periodo fue menor (34.2%).

La distribucién de la IED en Antioquia se concentré principalmente en cuatro sectores: industria
manufacturera (33.2%); comercio, restaurantes y hoteles (22.7%); establecimientos
financieros, seguros y bienes inmuebles (21.6%) y transporte, almacenamiento vy
comunicaciones (17.1%); los cuales representaron el 94.6% del total de los fiujos de IED en el
Departamento.

En relacion con la distribucién por subsector de la industria, la inversién extranjera directa
mostro alta concentracion, pues casi el 95% de la IED se dirigié a cuatro sectores, de los
cuales se destacan principatmente: alimentos, bebidas y tabaco, que absorbié casi la mitad del
total de la IED en la industria (47.9%), papeles, imprentas y editoriales con el 25% y quimicos,
caucho y plasticos (13.3%).

Con respecto al origen de ta |IED, se observé que los flujos provenian principalmente de cuatro
paises: Panama (25%), Alemania (18.8%), Estados Unidos (7.6%)} y Holanda (7.2%); entre
estos, sobresale la participacion de Colombia en las negociaciones de Tratados Bilaterales de
[nversién con Atemania, Estados Unidos y Holanda (cuadro 14).
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CARACTERISTICAS DE LOS SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
ANTIOQUENA CON MAYOR FLUJO DE IED

Las ramas industriales que absorbieron la mayor cantidad de |ED poseen diversas
caracteristicas: alimentos, bebidas y tabaco, que recibié casi la mitad de los flujos, es poco
intensivo en capital, pero cuenta con procesos altamente tecnificados, hecho que explica, en
buena medida, la atomizacion de esta industria en Antioguia, en contraste con el caracter
oligopdlico de la actividad nacional. Ademas, este subsector muesira un volumen de

exportacionas bajo.

E! subsector papeles, imprentas y editoriales, que absorbi6 el 24.9% de la IED en Antioquia,
exige una alta dotacidén de capital y tecnologia, especiaimente en papeles y cariones, o que
limita la entrada de nuevos competidores a la industria, mientras gue es intensiva en mano de
obra de mediana calificacion en la rama de imprentas y editoriales, hecho gque, en alguna
medida, facilita el ingreso de nuevos competidores. Este subsector también exhibe un bajo
volumen de exportaciones, alrededor de 10% de las ventas totales.

El subsector guimicos, caucho y plasticos, por su parte, recibié el 13.3% de la IED, y se
caracteriza por ser intensivo en el uso de capital debido a las grandes exigencias de la
industria y al tamafio del mercado. Esto explica que la entrada y salida de empresas al sector
sea limitada y que la produccion esté concentrada en unas pocas empresas. En contraste con

fos anteriores, este sector presenta un velumen de exportaciones relativamente alto.

IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL. CRECIMIENTO DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL

La produccién industrial registré un importante dinamismo en los fres primeros afics de la
segunda mitad de la década de los noventa. En sfecto, la tasa de crecimiento promedio de la
produccion entre 1995 y 1998 fue de 12.5%. Este dinamismo tambien se reflejé en un
incremento de los flujos de inversién extranjera directa hacia ia industria, ademas de una
mayor participacion en las exportaciones totales del Departamento, influenciada por el proceso
de apertura comercial iniciado en 1981, que le ha permitido al sector ganar participacién frente
al resto de sectores.

El crecimiento industrial, entre 1995 y 1897, estuvo liderado por papeles, imprentas y
editoriales, con una tasa promedio de 20%, seguido por otras industrias manufactureras
(15.1%), quimicos, caucho y plasticos (14.6%), textiles, confecciones y cueros (13.4%), y
alimentos, bebidas y tabaco (12.8%). Asimizmo, de los cinco subsectores que mas dinamismo
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mostraron en su crecimiento industrial, tres de ellos absocrbieron mayoritariamente los flujos de
inversion extranjera directa.

Puede inferirse, entonces, que el dinamismo observado en la produccion industrial estuvo
marcado principalmente por mejoras en la productividad, sustentadas en el incremento de los
flujos de inversidn extranjera directa en aquellos subsectores de la industria coen mayor uso
intensivo de capital y tecnologia. - Asimismo, la dinamica sectorial que registrd la inversion
extranjera directa en la industria manufacturera permite prever un impacto sobre areas como
la transferencia de tecnologia y el fortalecimiento de la cadena productiva de algunos seciores.
Conclusidn valida para los subsectores quimico, caucho y plasticos y fabricacion de papeles,
imprentas y editoriales, los cuales scn intensivos en el uso de capital.

IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL EMPLEO
INDUSTRIAL

En este sentido, vale la pena destacar que, a pesar del crecimiento promedic de los flujos de
" |ED hacia la industria manufacturera antioquefia en el periodo 1995 — 1999 (102.3%), los
niveles de empleo de la industria cayeron a una tasa promedio anual de 3.9% en el periodo
1995 — 1998 (cuadro 18).

La mayor tasa de crecimiento promedio del personal ocupado, entre 1995 y 1997, la registré Ia
rama de papeles, imprentas y editoriales (6.7%}) seguido de guimicos, caucho y plésticos
{0.6%;, siendo éstos los Unicos sectores que presentaron resultados favorables, a pesar de que
se caracterizan por ser intensivos en el uso de capital. Es importante resaltar que ambos
sectores absorbieron una parte importanie de los flujos de [ED en el periodo 1995 — 1999 (25%
y 13%, respectivamenie).

Sin embargo, el subsector de alimentos, bebidas y tabaco presenié una tasa de crecimiento
negativa en su personal ocupado (2.7%), a pesar de que absorbi¢ casi el 50% de los flujos
totales de IED en la industria antioquena, ubicandose por debajo del promedio total de la
industria, -3.3%.

En particular, el comporiamiento de las ramas de textiles, confecciones y cueros y producios
metalicos, maquinaria y equipo pene en evidencia €l hecho de que, probablemente, no exista
una correlacion positiva entre los flujos de IED y el emplec generado por la industria

manufacturera antioquefia, por o menos en el periodo 1995 — 1998, ya que tales ramas

" No se dispone de informacion por subsector industrial para 1998 y 1999, ya que la Encuesta
Anual Manufacturera, publicada por el DANE, se encuentra sdlo hasta 1997.
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exhibieron la mayor intensidad en manc de cbra de la industria y recibieron las menores -
cuantfas de IED (1.3% y 4.3%, respectivamentsg).

De esta forma, el comportamiento gue registrd la inversion extranjera directa en la industria
manufacturera antioquefia permite inferir un impacto sobre la generacidn de empieo en
algunos sectores. Lo anterior es vélido, principaimente, para el subsector de papeles,
imprentas y editoriales que fue el dnico sector que registrd una dinamica positiva importante
en el periodo 1995 — 1997 y para el productor de alimentos, bebidas y tabaco, en la medida en
que este sector esta asociado con un mayor uso de mano de obra y con la generacién de

empleos tanto directos como indirectos.
CONCELUSIONES

» | os beneficios potenciales de la IED estan determinados no s6lo por las caracteristicas
de los sectores a los que se dirige sino, también, por la capacidad de absorcion del
conocimiento, el cual depende del acervo de capital humano.

» El destino de a IED en Antioguia no permite definir un patrén de comportamiento en la
localizacion de los flujos ni tampoco ciertas caracteristicas como la estructura y
tamario del mercado y ia utilizacidn de los recursos, dadas ias desiguaidades implicitas
en las distintas ramas industriales.

» A pesar de los cambios implementados en 1991 que contribuyeron, en gran medida, al
incremento de los flujos de 1ED, adn persisten muchos inconvenientes en materia de
promocion y proteccion de la inversion iales como la inseguridad, la violencia, la
tramitologia, la corrupcion, la inestabilidad tributaria, la poca claridad de la politica
industrial y comercial y la deficiente infraestructura.

» La dindmica registrada por la IED permite inferir una relacion positiva con el
crecimiento de la produccidn industrial en algunas ramas de la industria antiogquefia
tales como papeles, imprentas y editoriales, quimicos, caucho y plasticos y alimentos
bebidas y tabaco sustentadas, eventualmente, en mejoras en la productividad, la
transferencia de tecnologfa y el fortalecimiente de la cadena productiva.

= En cuanto al empleo, las ramas del sector manufacturero antioguefio que absorbiergn
la mayor proporcion de los flujos de IED no concentraron la mayor cantidad de mano
de obra en la industria. Nog obstante, el dinamismo registrado por la IED en los
subsectores papeles, imprentas y editoriales y quimicos, caucho y plasticos se reilejo
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en aumentos en el empleo durante el periodo considerado (1995 — 1997). Cabe

sefialar que, aungue el empleo se redujo en el sector de alimentos, bebidas y tabaco,
este tiene una relativamente alta participacion en la generacion de empleo industrial y
fue, como se sefiald, una actividad preferida por los inversionistas extranjeros. La
caida en el empleo puede estar reflejando un proceso de reestructuracién en dicho
sector.
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“DETERMINANTES DE LA INFLACION EN COLOMBIA: 1990-1998"

Por: Carlos A. Siman Slebi

INTRODUCCION

La inflacién, como el fendmeno que se presenta en los sistemas econdmicos que es
considerado por muchos como el mas antiguo dentro de los hechos anémalos que influyen en
el comportamiento de las relaciones de intercambio de bienes y servicios, dentro de las
comunidades socioecondmicas, en Colombia sélo ha sido considerada en forma subjetiva,
vista unas veces desde el sector donde se origina y otras veces recayendo en el género de
bienes afectados, pero, extrafiamente, hasta ahora no se han logrado hallar ios factores que
permitan reducir el fendmeno desde su punto de vista abstracto a un patrén I6gico de causa a
efecto.

El hecho que el gobierno ya no esté involucrado de manera directa en la correccion del
problema inflacionario, pues, luego de haberse dado la independencia del Banco de la
Replblica, la tarea de velar por el poder adquisitivo de la moneda le fue asignada, ha
contribuido a qué se hayan olvidado aspectos importantes de la inflacién colombiana, como lo
son los problemas estructurales y de costos, cuya correccion no es posible mediante la
aplicacién de politicas monetarias de corte restrictivo. A donde se quiere liegar, es que para
corregir una enfermedad, se deben atacar los verdaderos origenes y no tratar de aliviar el mal,
inventando curas gue posteriormente se manifiestan en problemas adicionales.

En Colombia, en los dltimos afios, los aumentos en los precios han sido explicados y tratados
de corregir, en gran parte, desde una perspectiva monetarista, la cual, entre otras cosas, se
cree, no es la mas apropiada. A partir de un modelo econométrico, se demostré que la
inflacién para el caso colombiano, obedece principalmente a deficiencias estruciurales y a la
aparicién de sobrecostos en la economia, producto, en parte, de las mismas fallas en la

estructura econdémica y a desajustes de indole social.
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1. CONSTRUCCION DEL MODELO

Antes de entrar a explicar el modelo, es preciso explicar el proceso, a traves del cual, se llegd
a las variables claves en la determinacion del fendmeno en Colombia y, a partir de las cuales,
se baso la parte empirica.

En una primera etapa, se hizo una recopilacidn de las principales teorias y visiones acerca de
la inflacidn (vision clasica, teoria cuantitativa del dinero, vision keynesiana, inflacion de
demanda, inflacidon de cosios, inflacién estructural, versién monetarista, inflacion inercial e
incluso Ia teoria de la curva de Phillips), analizando hasta que punto estas, podrian aplicarse
en la economia escogida. De un andlisis a priori, se descartaban las teorias clasicas, de
demanda y monetaristas, tratando de justificar que, ef proceso que conlleva a aumentos en el
nivel general de precios, obedecia a problemas en la estructura productiva del pais que,

posibilitan, entre otras cosas, aumentos significativos en los costos.

2. BASE DE DATOS

Con el posterior andlisis de la mayoria de los trabajos del Banco de la Republica sobre el tema
en cuestidn como complementacién en ia blusqueda de variables que pudieran incidir sobre la
inflacién, se construyeron dos (2) bases de datos™ (una de frecuencia trimestrali y otra
mensual). A manera de resumen, estas fueron las variables para las cuales se le adeiantaron

pruebas empiricas para determinar posibles relaciones de causalidad con el fendémeno tratado:

Base monetaria y agregados monetarios, reservas internacionales, cartera neta, déficit fiscal
efectivo, ingresos, gastos y déeficit del gobierno, exportaciones, importaciones y balanza
comercial (en ddlares y en pesos), producto interno bruto {a precios constantes y corrientes),
gap del PIB, desempleo, salarios, tasa representativa del mercado, demanda total, ingresos
totales, consumo privado, piblice y total, formacion bruta de capital (FBK), formacion bruta de
capital fijo (FBKF), deuda externa publica, privada y total, tasa interbancaria, tasa de interés
de colocacion, indice de produccion real de la industria manufacturera, indices de

productividad®, crecimiento de la poblacidn, servicio a la deuda e IVA total.

* Estas pueden ser consultadas en la tesis de grado presentada en la Universidad Eafit por el estudiante
de Economia Carlos Alberto Siman Slebi. “Determinantes fundamentales de la inflacién en Colombia:
1990-1998". Anexc 3. 2000.

% Estos indices de productividad fueron construidos con base en las ecuaciones 1 y 2 expuestas en las
péginas 350 y 351 del capiiulo 6 del libro “Infroduccién a la Macroeconomia Colombiana”, tercera
edicion revisada y actualizada, Eduardo Lora, José Antonio Ocampo y Roberto Steiner. TM Editores.
FEDESARROLLO. Bogota. Mayo de 1897.
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3. SELECCION DE VARIABLES

En la primera etapa de seleccién de variables, se tuvieron en cuenta los valores arrojados por

el coeficiente de determinacién R? la significancia de las pruebas ¢ los p-values vy el

estadistico Durbin-Watson. Posteriormente, se procedid a hacer ensayos iterativos, del tipo

prueba y error, basados en diferentes érdenes de rezagos, con el fin de comprobar hasta que

punto tas variables seleccionadas podrian llegar a tener una influencia lineal decisoria sobre la

inflacién. Por dltimo, utilizando para ello la técnica de regresion por etapas, conocida también

como Data minning, se procedid a adelantar un sinniimero de regresicnes hasta encontrar el

modelo que, enseguida se presenta.

4. MODELO ECONGMETRICO:

Método: Minimos cuadrados ordinarios
Muestra (ajustada): 1991:02 1998:12

Observaciones incluidas: 95 después de ajustar puntos finales

Variable dependiente: INFLACION MENSUAL ARNO COMPLETO

Variables Cosficiente Error STD. {-estadistico Probabilidad

BALANZASUS(-6) 0.008661 0.001139 7.603231 0.0000
INTERES COLOCACION 0.189230 0.039982 4.983032 0.0000
INDICE PRCCION R({-5) -0.102591 0.025882 -3.963806 0.0002
TRM NETA(-8) 0.032899( - 0.012211 2.6894187 0.0085
DEFICIT EFECTIVO(-13) 0.000885 0.000181 4.880702 0.000C
NETO RESERVA ENCAJE 0.001507 0.001018 1.4B0951 0.1423
NETQ EFECTIVO{-8) -0.001617 0.000937 -1.726157 0.0879
NETA RESERVA INT(-7) -0.000449 0.000395 -1.136374 0.2590
C 27.78887 3.169765 8.760544 6.0000

Razones estadisticas de la regresidn
R-cuadrado 0.806601| Media variable predicha 22.62211
R-cuadrado ajustade por g.l. 0.788810| 5.D. variable predicha 3.947856
S.E. de la regresion 1.815111| Akaike info criterio 4.120115
Suma Residuales Cuadrados 283.3381| Schwarz criterio 4.3620861
Log probabilidad -186.7055| F-estadistico 44.83454
Durbin-Waison estadistico d 1.499658| Probabilidad {F-estadistico) 0.000000

El modelo que se postula muestra una gran consistencia, afirmacién que se deriva de la
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observacion y andlisis de los valores de los estadisticos generales y nétese que, por gjemplo,
el R® de 0.806601 es verdaderamente alto, al mismo tiempo que el estadistico d de Durbin-
Watson ( d = 1.489658) se encuentra dentro del rango (d, - di;) definido por la tabla paran=
95 y k' = 8, con lo que se deduce que dicho valor si pertenece a la distribucion verdadera del
estadistico d y, por consiguiente, se puede presumir que el modelo estd especificado
convenientemente. También se puede observar que, tanto las t-estadistico de significancia
individual, como la F-estadistico de significancia global son estadisticamente significativas y
sus probabilidades p-value son 0, de donde se puede deducir que ninguno de los coeficientes
Bi que determinan las pendientes de las funciones puede ser 0. Con esto se quiere decir que
los comportamientos observados de las variables que conforman el medelo se encuentran en
un misma plano, o mejor dicho, se puede afirmar que dichas variables determinan linealmente
la INFLACION.

5. PRUEBAS EMPIRICAS REALIZADAS™Y

1. Pruebas de normalidad y de estacionariedad de las variables
2. Pruebas de cointegracion entre variables

Pruebas de causalidad Granger

Matrices de correlacion entre variables

Prueba de regresién MCO

Pruebas de estabilidad del modelo
Medicion de la precisién de la prediceion

3
4
5
6. Analisis de los residuales de ia regresion
7
8
9. Construccion de un modelo VAR-AR(2)

6. INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DEL MODELO

Una primera interpretacion es que como las pruebas empiricas efectuadas obedecen a
principios de ogica matematica vy, por fo tanto, pueden tomarse como base de demostracién,
es razonable pensar que, por supuesto, la inflacién en Colombia obedece fundamentalmente a
problemas estructurales y de costos.

De esta manera, se puede afirmar que las variables que se postulan como las determinantes

fundamentales del aumento en &l nivel general de precios en la pasada década, son:

* Estas pueden ser revisadas o consultadas en la tesis de grado presentada en la Universidad Eafit por

&l estudiante de Economia Carlos Alberto Siman Slebi. “Determinantes fundamentales de a inflacién en
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Déficit en la balanza comercial: Es claro que todo déficit que se presente en una economia
necesariamente tiene que ser financiado y como en el caso de la balanza comercial, ia
mayoria del monto tendria que provenir del sector externo, por tanto, necesariamente se
tendrian que comprometer divisas del pais para atender el servicio a la deuda.

Tasas de interés de colocacion: En todo proyecto o inversion, el pago de intereses por
préstamos bancarios representa un costo adicional. Y es asi como, a medida gue los
préstamos se encarecen, también aumentan en consecuencia los costos totales, obligando al
empresario a tratar de recuperar los extra costos por medio de un aumento en los precios
finales de sus productos ¢ servicios.

indice de produccion real de la industria manufacturera: Una de las razones
fundamentales por la que se presentan inflaciones de dos digitos en los paises
subdesarrollados, es por la falta de productividad. A medida que se es productivo, los
empresarios podran esperar que se produzcan aumentos en la produccion y, sin duda, también
en la calidad, con lo que se produce una reduccion en los costos. Como es de observarse, a
medida que aumenta la produccién en términos reales, la inflacién tiende a disminuir. Esto es
l6gica si dichos aumentos en la produccion real se deben, en parte, a disminuciones en los
costos o a la adaptacién de procesos avanzados derivados de la utilizacion de tecnologia de
punta.

Tasa representativa del mercado. Como es de esperarse, a medida que la TRM
(devaluacién nominal) aumenta, la inflacién aumenta. Esta situacion se presenta debido a que
la devaluacién de la tasa de cambio encarece las importaciones de un pais, dentro de las
cuales se encuentran materias primas, productos intermedios, bienes de capital y bienes de '
consumo. Los mayores costos representan presiones al alza en los precios de los articulos
transables y no transables de coferta flexible. Otra cosa es que toda devaluacién encarece el
costo de financiamiento externo privado y pablico.

Déficit fiscal efectivo: Como se dijo anteriormente, todo déficit necesariamente tiene que set
financiado. En Colombia, una de las formas como se ha financiado el déficit fiscal, ha sido
mediante la venta de TES, los cuales actiian como un instrumento de caracter monet:

restrictivo, ocasionando aizas en las tasas de interés que, a su vez, provocan incrementos = -

los costos financieros de las empresas del sector privado.

Colombia: 1990-1998". Capitule 5. 2000.
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Reserva para encaje: A medida que aumenta el encaje bancario, o reserva minima legal, se
genera una presion al alza en los mérgenes de intermediacion financiera, haciendo que las
instituciones financieras cobren mucho mas por los créditos. Por lo tanto, un aumento en los
encajes provocaran presiones en los precios via aumentos en los costos financieros. En otras
palabras, un sector financiero ineficiente y poco productivo, genera inflacién en la economia.

Efectivo: A través de la historia, muchos pensadores y tetricos econémicos han afirmado que
los aumentos en la cantidad de dinero generan inflacién. Sin embargo, en la actualidad, los
avances en el campo de la econometria han demostrado gue esta relacion de causalidad no
siempre se cumple y que los aumentos en la cantidad de dinero, no necesariamente, deben ser
considerados un determinante del alza en los precios. En el caso de la economia colombiana,
se encontro que los aumentos en el efectivo inducen una reduccién en la inflacién.

Reservas Internacionales: Aungue hay autores que afirman que una abundancia de divisas
crea problemas de revaluacién, llegando incluso a afirmar que también provocan problemas
inflacionarios, es igualmente cierto que la acumulacion de divisas resulta indispensable para el
crecimiento a largo plazo de un pais y, cualesquiera deficiencia que exista en cuanto a su
disponibilidad, crea problemas en las economias. Como se desprende del modelo, a medida
que disminuyen las reservas internacionales aumenta la inflacién, por lo que se argumenta
que, debido a [a existencia de mecanismos para evitar su inmediata monetizacién y, por
consiguiente, posibles excesos de demanda en algunos sectores de la economia, en Colombia,
es fundamental procurar su constante acumulacion como mecanismo propulsor del crecimiento

econdmico.

7. CONCLUSION

De acuerdo con los argumentos tedricos revisados y las pruebas empiricas realizadas, se llega
a la conclusion de que un 80% de la inflacién en Colombia puede ser explicada por medio del
comportamiento de las variables independientes del modelo, las cuales en su mayoria,
obedecen a problemas serios que padece la estructura econdmica del pais, asi como al
comportamiento de otras que inducen un aumento en el nivel general de precios, via aumentos

por el lado de ios costos.

Ademas, se quiere llamar la atencion acerca del comportamiento o, mas bien, la relacién que
tienen el efectivo, las reservas internacionales y la reserva para encaje de! sistema financiero
con respecto a la inflacion. Estas, contradicen las tradicionales teorias clasicas y monetaristas,
las cuales atribuyen el proceso por medio del cuat aumentan los precios, o sea, |a inflacién, a

aumentos en la oferta monetaria.
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De tal manera que, el sélo hecho de inteniar resumir ordenadamente las causas y los factores
por los cuales algunas naciones tienen que convivir con niveles de inflacién de dos digitos e,
incluso, verse obligados a fijar constantemente politicas contraccionistas con el fin de evitar
que el fenémeno ilegue a estados incontrolables es, en si mismo, un verdadero problema, por
cuanto, de una observacion intuitiva del desarrollo del acontecimiento, en este caso para
Colombia, no es facil deducir unos causales comunes gue pudieran ser generalizados. Asf que
lo mejor es concluir diciendo que cada proceso es un asunto particular, o un mundo aparte,
que recibe influencia decisiva de condiciones coyunturales propias o consubstanciales a cada

econcmia.
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CRIVERGSIDLAD

E A FIT

UNA INTERPRETACION INSTITUCIONALISTA Y REGULACIONISTA DE LA CRISIS
FINANCIERA COLCMBIANA

introduccion

El analisis de las instituciones, su cambio histérico y su incidencia en el desempefio de las
economias de mercado, se ha hecho relevante a la hora de analizar tanto los aspectos
tendenciales de la economia como los factores de coyuntura. De igual manera, el tipo de
regutacion a que esta sujeta cualquier economia incide en el ciclo econémico. Las
instituciones, las especificamente formadas en torno al sector financiero y su interaccion con
las conductas humanas a nive! individual y colectivo, afectan el desempefio tanto sectorial (en
este caso el sector financiero} como agregado de la economia, constituyendo un campo de
investigacion pertinente y aln bastante inexplorado para el caso colombiano.

Los supuestos béasicos del neoinstitucionalismo surgen de la critica al modelo neoclasico,
senalando gue el equilibrio general es sélo un estado excepcional de la economia, donde
existen tensiones entre intereses individuales y el bienestar social, donde los costos de
transaccién son positivos, donde se requiere de mecanismos de coordinacién institucional al
momento de |a asignacion de recursos, y donde existen fallas de mercado, y de informacién
imperfecta e incompleta. E! neocinstitucionalismo reclama, entonces, la accidn de las
instituciones para reglamentar el funcionamiento politico, social y econdmico. En la
reglamentacion se evidencia la regulacién sobre el sistema, que por medio de normas,

acuerdos y leyes pretende coordinar |a actividad econdmica.

El articulo consta de cuatro secciones. La primera interpreta la crisis financiera reciente a la
luz de las concepciones de |a teoria institucionalista y de la regulaciéon. La segunda resalta la
institucionalidad del sistema financiero colombiano. La tercera muestra las conclusiones del
trabajo empirico (visto desde el analisis factorial) en relacion con el cambio institucional y sus

implicaciones en el desenlace de la crisis. Finalmente se concluye.
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1. LOS PROBLEMAS DE INFORMACION Y LAS CRISIS FINANCIERAS.

Ei sistema financiero cumple una funcién importante en la economia. Fagilita que los fondos
fluyan entre los distintos agentes econémicos. Sin embarge, uno de los impedimentos para
que el sistema financiero funcione eficientemente es la existencia de informacién asimétrica,
situacion donde una de las partes en un contrato financiero posee mas informacién éque la otra.

La teoria de informacién asimétrica® define una crisis financiera como “una ruptura no-lineal
de los mercados financieros, donde los problemas de seleccién adversa y riesgo moral se
empeoran, de manera que los mercados financieros no son capaces de canalizar
eficientemente los fondos a quienes tienen mejores oportunidades de inversién productiva®..

El estudio de las crisis financieras bajo el enfoque de la teoria de |a informacion se centra en el
impacto de estos fenomenos sobre la economia. Sus efectos pueden concretarse en la
interrupcion de las relaciones normales de crédito, el aumento del costo de Ia intermediacion,
el colapso de los mercados de crédito individuales (caso de los prestatarios obligados a acudir
a fuentes de crédito no tradicionales y mas costosas), y finalmente la revocacion intempestiva
de los préstamos. De esta manera se deteriora [a calidad de los activos tanto de las
instituciones financieras detl sistema como de los acreedores™,

La teoria de la asimetria de la informacion en el sector financiero proporciona el andlisis de las
distorsiones en el sistema a través del estudio de dos problemas basicos: el riesgo moral y la
seleccion adversa. Estos fenémenos inciden en la economia de manera que se experimenta
un incremento de la incertidumbre para diferenciar la calidad de los prastamos de acuerdo con
su riesgo, es decir, la dificultad que tienen los intermediarios financieros, para ejecutar su
politica crediticia. Adicionalmente, y en la etapa de generalizacion de la incertidumbre, el
panico bancario, fruto de las diferencias en la informacion percibidas por todos los agentes,
entra a crear interferencias y desconfianza hasta el punto en que los retiros de fondos
comprometen la estabilidad del sistema.

En la literatura del mercado financiero, 1a seleccién adversa es un problema de informacion
asimetrica que ocurre antes de que se firme un contrato o se realice una transaccién. En el
mercado de crédito se presenta cuando los prestatarios con menor aversién al riesgo, y por
ende, con mayor probabilidad de fallar, son los que estan dispuestos a demandar los
prestamos a las tasas de interés del mercado, generalmente altas en situaciones de

“! MISHKIN. Frederic. Undersatanding Financial Crises: A Developing Couniry Perspective: NBER, Working
Paper 5600. May 1996.

* SUNDARARAJAN, V, y BALINOQ, Tomas I. Temas de Discusién cn las Crisis Bancarias Recientes. En: Banca
y Finanzas, Octubre —Diciembre 1995, Asobancaria, Santafé de Bogota, 1995.
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incertidumbre. De esta manera, las partes que tienen mas probabilidad de producir un
resultado indeseado (adverso), son las que terminan sefeccionadas en mayor medida®’.

Ei riesgo moral, por su parte, ocurre después de la realizacién de un contrato o una
transaccion.  Asi, por ejemplo, el prestamista sufre las consecuencias de este fenémeno
cuando se encuentra sometido al riesgo que el prestatario incurra en actividades indeseables
(inmorales) que dificultarian el page futuro de sus obligaciones. El conflicto de interés que
surge entre el prestamista y el prestatario a partir del riesgo moral implica que muchos
prestamistas decidan no otorgar crédito, arrojando niveles de credito y de inversion
'subéptimos.

Con base en estas definiciones, el cambio institucional que sufri¢ el sector a comienzos de la
década pasada, aunado a los problemas de informacion sentaron ias bases de la crisis. De un
lado, la desregulacion que implicéd el primerc permitid una desmesurada expansion del crédito
y un endeudamiento exagerado de los agentes economicos. De otro lado, el proceso de ajuste

puseo de manifiesto los inconvenientes de la informacion.

2. INSTITUCIONALIDAD Y REGULACION EN EL SECTOR FINANCIERO COLOMBIANO

E! cambio institucional “consiste en ajustes marginales al conjuntc de reglas, normas, y
cumplimiento obligatorio que constituyen el marco institucional”.** Dichos cambios se justifican

para que las normas faciliten el intercambic politico o econdmico.

Con base en la definicidn de cambio institucional y en la teoria de la regulacion, se ilustra el
cambio institucional en el sector financierc colombiano durante ta década de los 90, cuando se
experimentd una oleada de reformas en pro de la modernizacion e internacionalizacion de la
economia, con el propdsito de mejorar ia competitividad del sector financiero y establecer

normas sobre la regulacién financiera en un nugvo marco institucional.

* El cambio institucicnal y la liberalizacion financiera
La liberalizacion financiera, defendida por Mckinnon (1973) y Shaw {1973)* y estudiade
empiricamente por Demirguc-Kunt y Detragiache {1998b)* contempla algunas medidas como:

* Mishkin , Op. Cit., pig. 2.

# NORTH, Douglas. Instituciones, Cambijo Institucional y Desempefio Econdmice. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, pdg. 67.

5 Citado en MCKINNON, Ronald |. Money and Capital in Economic Development. Washington D.C.:
The Brookings Institution, 1973 y en DEMIRGUC-KUNT y DETRAGIACHE, (1998).

4 DEMIRGUC-KUNT, Asli Y DETRAGIACHE, Enrica. Financial Liberalization And Financial Fragility.
iIMF Working paper, June 1898b. Pag. 4.
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(i) la ampliacion de los techos de las tasas de interés (al suprimir dispositivos de control de las
tasas de interés de captacién y colocacion); (i) la disminucién de los requerimientos de
reservas (al suprimir los dispositivos de control de cambio y de movimientos internacionales de
capital), (i) Ia disminucién de las barreras de entrada al sector, la reduccion de la
interferencia del gobierno en las decisiones de asignacion del crédito, y (iv) la privatizacién de

cierto nimero de bancos y de compaiiias de seguros.

La maycria de ias medidas se adoptaron en Colombia con la aprobacion de la Ley 45 de 1890,
y en especial con los arreglos institucionales gue demando la apertura: Ley 9 de 1921, Ley 35
de 1893, y la Ley 31 de 1992

Esta politica permitié -en las primeras etapas de la liberatizacidn- que los bancos aumentaran
las entradas de capital al sistema, ofreciendo actives liquidos y transtormando vencimientos.
Sin embargo, en la etapa posterior, se experimentd en el sistema un boom de crédito
propiciado por la imperfeccion de la informacion caracteristica del sector, donde los
comportamientos de riesge moral y seleccién adversa junto con las politicas de ajuste en 1996
agravaron la situacion de tiquidez vy de capacidad adquisitiva de los deudores. Los efectos del
ajuste serian el alza de las tasas de interés y la posterior contraccidn del crédito y [a crisis

financiera.

La insuficiencia de dispositivos al adoptar las medidas desregulatorias, permitieron que se
presenten practicas irresponsables por parte de los intermediarios financieros, asi como por
parte de los prestatarios, que a raiz de la asimetria de la informacidon en el mercado, hicieron
posible la realizacion de distintos tipo de actividades que antes de la liberalizacién no existian,
o la agudizacién de fendmenos como la seleccion adversa y el riesgo moral.

s laregulacion del sistema financiero colombiano
Las reformas institucionales de los afos 90 adoptaron un esquema organizativo del sector

financiero denominadc "de matriz-filiales" que se encuentra en la linea evolutiva hacia la
"multibanca”, gue permite a cada entidad financiera ofrecer, “bajo un solo teche”, una amplia
variedad de servicios, incluidos los de banca de inversion.

En la regulacion del sistema financieroe colombiano se identifica la normatividad prudencial
como aspecto fundamental para el desempeno correcto del sistema financiero, de acuerdo con
su supervision por parte de unos organismos ejecutores especificos como se observa en el

siguiente cuadro:
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NORMATIVIDAD PRUDENCIAL ORGANISMO EJECUTOR

Solvencia . Superintendencia Bancarias: con referencia a Basilea

Capital minimo Superintendencia Bancaria

Liquidez Banco de fa Republica: por medio de resoluciones sobre
encaje y posicion propia

Los conflictos de interés Congreso de la Reptblica: por mandato constitucional

Transparencia del Sistema vy | La Superintendencia Bancaria con el establecimiento del
Requisitos de Informacién Plan Unico de Cuentas

A partir de la liberalizacién y reforma financiera se hizo més dificil para los organismos
reguladores controlar y supervisar a los intermediarios financieros debido a la ampliacién de
las operaciones, ademas del heche de no existir unos lineamientos para la supervision de los

conglomerados financieros en conjunto, sino a fas entidades de manera aislada.

A tal punto de insatisfaccion con la labor de prevision de riesgos y supervision ha ilegado la
Superintendencia Bancaria, que solo después de experimentar |a crisis financiera en 1998 y
1999 surgid la necesidad de plantear un proyecto de decreto para establecer unos indicadores
de cumplimiento para las entidades bajo su vigilancia. El deber de supervision debié haberse
realizado desde que se liberalizé el sistema y no después de vivenciar una crisis inevitable.

3. EVIDENCIA EMPIRICA DEL CAMBIO INSTITUCIONAL EN EL SISTEMA FINANCIERO
COLOMBIANO

La evidencia empirica del cambio institucional en los afios 90 se explord por medio de del
analisis factorial, para observar el comportamiento de las entidades financieras a partir de los
cambios (las reformas) en el sistema financiero, teniendo como referente unas variables
indicadoras de su desempefio™’.

Se consideraron tres afos de referencia (1991, 1995 y 1999), en torno de los cuales se
hicieron las comparaciones sobre la estructura del sector amparada por el cambio en
normatividad desde inicios de la década de los 90 y sus posteriores reformas. (En 1991,
algunas de las reformas del sistema financiero fueron apenas implementadas, en 1995 se
refleja la incidencia del cambio en las normas después de 1991 y en 1999 se evidencio la crisis

financiera colombiana).

“" Para un estudie detenido sobre la metodologia del Andlisis Factorial y su aplicacién a la interpretacién sobre la
crisis financiera colombiana, consultar el proyecto de grado “El Papel de las Instituciones y de la Regulacién en el
Comportamienio del Sistema Financiero: Ei caso de la reciente crisis colombiana” por Andrea Restrepo y Andrés
Rendén, EAFIT, 2000,
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Las variables de referencia fueron las construidas a partir de indicadores financieros referentes
a la rentabilidad, la eficiencia, el riesgo y la concentracidn, asi: RC (Rentabilidad del Capital y
Reservas), RA (Rentabilidad del Activo), MFB (Margen Financiero Bruto), CRT (Costo de los
Recursos Totales), CMGC (Contribucion del Margen Cambiario), GO/A (Gastos Operacionales/
Activos Totales), RAIMP ({Relacion de Activos Improductivos), AIMP/PAT (Activos
Improductivos/ Patrimonio), PAS/TOTPAS (Pasivo/ Total Pasivo Establecimientos de Credito),
ACT/TOTACT (Activo/ Total Activo Establecimientos de Crédito). Por medio del paguete
estadistico SPAD se procesaron los datos para los individuos y las variables. Las siglas para
los tipos de establecimientos de crédito son BANCOS, CAV (para Corporaciones de Ahorro y
Vivienda), CF (para Corporaciones Financieras), CFC (para Compariias de Financiamiento
Comercial). Los resultados se presentan a continuacion.

En primer lugar, se observa la diferencia en la estructura del sistema financiero para los 3
afos. De 1991 a 1995 el numero de instituciones financieras aumenté para todos los
subsectores exceptuando a las CAV. Fueron las CFC las que sufrieron un cambio mas
evidente desde 1991 hasta 1995, debido a las disposiciones de la ley 35 de 1993 sobre
transformacion de las companias de leasing en CFC. Para 1999, el nimero de entidades se
redujo a casi el mismo nivel que al principio de la década, demostrando la severidad de la
crisis financiera vivida en 1998 y 1999 con procesos de fusion, adquisicion y liquidacion de
entidades no viables financieramente. De esta manera, se pasd de un total de 23 bancos, 9
CAV, 16 CF y 29 CFC en 1991, a un total de 31 bancos, 8 CAV, 21 CF y 69 CFC en 1995, y
finalmente a 25 bancos, 5 CAV, 10 CF y 36 CFC en 1299,

En segundo lugar, en cuanto a la variabilidad de los datos, se observa cémo en 1991 cada
subgrupo de entidades presentaba unas caracteristicas distintas en torno a las variables,
evidenciando su patrén de especializacion. Las CF y las CFC mostraban mas similitud. En
oposicion a esto, en 1995 se observaba mas similitud entre todos los subgrupos, explicando la
mayor competencia en el sistema y un mayor tamafio en el sector. La brecha entre tipo de
entidades se cerrd mas con referencia a 1991, Por ejemplo, a partir de la ley 35 de 1993, los
Bancos, las CAV y las CF compitieron en operaciones en divisas. Igualmente, a los bancos se
les permitié prestar para vivienda y a las CAV se les permitié prestar para destinos distintos de
la vivienda. Estos dos empezaron a ser competidores en algunos tipos de operaciones. La
estructura de la CFC siguio sefialando un patrén de especializacion, aungue situada en 1999

en torne al promedio del sector.

En tercer lugar, se puede identificar cuales variables caracterizan a cada cafo de analisis. En
el caso de los establecimientos de crédito para 1991, las variables que en mayor medida

caracterizan el sector son la eficiencia y la concentracién. En 1995, son la eficiencia, el riesgo,
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la concentracién y la rentabilidad. En 1999, son la rentabilidad, la eficiencia y la

concentracion.

3.1 Resultados del gjercicio empirico: Analisis coyuntural

En 1991;
La condicion de bancos como monopolistas en cuanto a las operaciones en divisas, explica la

alta coniribucion de estos a la variable Contribucién al Margen Cambiario (CMGC) en 1991.

Esto por cuanto apenas se evidenciaban las implicaciones de liberalizacion de la reforma

financiera.

De otro lado se observa como antes del reacomodamiento del sistema a la nueva
estructura organizativa, los Bancos presentaban un comportamiento atipico en relacion
con las demas entidades analizadas. Estos presentaban, en promedio, un alto margen
financiero y unos muy bajos costos de los recursos, lo que los consolidaba como los méas
grandes captadores sin competidores cercanos.

En 1995:

Los bancos y las CAV presentan una mayor eficiencia administrativa (Gastos
Operacionales /Activos, GO/A) y financiera representadas en los menores gastos
operacionales, el mayor MFB y los menores costos de los recursos totales (CRT).
Igualmente se observa que la mayor Contribucién al Margen Cambiario (CMGC) ya no es
exclusividad, como en 1991, de los bancos. El cambio institucional se vio reflejado en la
desregulacion del mercado de capitales (la cual hizo parte de la desregulacion del sistema
financiero) cuando las CAV pudieron competir con los bancos las operaciones en divisas.
En cuanio a la estructura del sistema financiero |a ley 35 de 1993 comienzé a surtir efectos
en torno a la conversion de entidades como las Companias de Leasing en Compafnias de
Financiamiento Comercial (CFC). Por eso el gran aumento en el nimero de CFC (tanto
generales como de leasing) entre 1991 y 1995, aumentando el tamafo del mercado.

Se intuye que los establecimientos de crédito mas rentables presenciaron en 1995 indices
de riesgo mayores, como consecuencia de su mayor volumen de colocaciéon. El afic de
1995 es un fiel reflejo del boom crediticio iniciado a partir de la expansién del mercado
financiero como consecuencia del cambio instifucional. Es por ello que es evidente el
movimiento de los bancos y las CAV hacia la variable rentabilidad, y al mismo tiempo
hacia mayores indices de riesgo.  La expansion del crédito pudo haber escondido
practicas de seleccion adversa mientras se estaba en el boom. De otro lado, las CF
maostraron un comportamiento estable y con tendencia al promedio, tanto en 1991 como en
1995.
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En 199%

« Después de diez afnos de puesta en marcha la reforma financiera, llegd el ajuste al boom
crediticio de comienzos de década. Se vio una disminucidn en la participacién rentistica
de los bancos y las CAV. Estas Ultimas comenzaron a evidenciar altos indices de activos
improductivos. Se relaciona una alta concentracidon de activos del sector como
consecuencia del arreglo institucional, con mayores activos improductives.

+ El ajuste también indujo a la conversion forzosa de CAV a Bancos Comerciales por medio
de laley 510. Asi, en 1999 se tenfa un poco mas de la mitad de CAV respecto de 1991.

+ Las consecuencias de ia desregulacién se manifestaron en 1999 a través de una reduccién
de la rentabilidad y de la eficiencia de las CFC, de los Bancos y de las CAV; en un
aumento para éstas Gltimas de los activos improductivos, y en una reduccion en su
nimero comparadas con las existentes en 1991. Esto, aunado a la restriccion monetaria
propia del ano, agudizé el ambiente de crisis financiera.

3.2 Resultados del ejercicio empirico: Analisis Estructural

El cambio institucicnal y la desregulacién permitieron que los bancos comerciales incurrieran
en mas riesgos en ta medida que flexibilizaron sus operaciones y facilitaron mayor crédito. Los
mayores niveles de riesgo se observaron a partir de 1995 por posibles practicas de seleccién
adversa. Este comportamiento se vio inducido por el cambio en la regulacion debido a la
asimetria de la informacién, sin estar acompafado de una fuerte labor de supervisidn por parte
de los entes requiadores.

De esta manera, en la crisis de 1999 se manifestd la pérdida de rentabilidad después del ajuste
en 1998 y el aumento de los activos improductivos sobre el total de activos. Se evidenciaron
las consecuencias del relajamiento de la regulacién, del cambio institucional visto en la
reforma y de los comportamientos de seleccién adversa y riesgo moral, terminando en una
restriccian del crédito aguda.

Las CAV mostraron una trayectoria de cambio en cuanto a rentabilidad, que fue aumentando
entre 1991 y 1995 referida a la reforma en 1993 con la Ley 35 sobre las nuevas operaciones
autorizadas en divisas y sobre otorgamiento de créditos con destinacién diferente a la
inmaobiliaria y la mayor desreguiacion desde 1891, acentuada en 1293. De esta manera se ve
un resuitado de pérdida de rentabilidad y eficiencia considerable, ademas de la disminucién de
numero de CAV vista desde 1995 hasta 1999.

Las Corporaciones Financieras tuvieron una trayectoria de rentabilidad creciente entre 1991 y

1995 y una decreciente entre 1895 y 1992. El cambic institucional mas representativo para las
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CF dentro de los establecimientos de crédito fue la creciente participacion de fas mismas en un
margen cambiario cada vez mayor. Esto se explica por la desregulacién en materia de
operaciones en divisas por medio de la Ley 35 de 1993, que permitié |la participacidn de las CF
junto con las CAV como intermediarios cambiarios.

En general, entre 1991 y 1995 las CF se mantuviercn en un punto intermedio y no sufrieron
cambios muy evidentes, lo que no se puede decir que sucedid entre 1985 y 1999. Al igual
que los demas establecimientos de credite ya mencionados, las CF vieron reducidos sus
margenes de rentabilidad y de eficiencia al entrar en la crisis de 1999. Igualmente
evidenciaron una reduccion en el nimero de entidades, especialmente debido a ios procesos
de fusién y liquidacién de aguellas que no pudieron sobrevivir a la crisis.

Por ditimo las Compafias de Financiamiento Comercial evidencian una relacién notoria
rentabilidad y riesgo a través de los afos. Ademas, este tipo de establecimientos de crédito
experimentd un fuerte cambio de 1991 a 1995 cuando por medio de |la Ley 35 de 1993 se le
permitio a las companias de leasing convertirse en CFC. Por este motivo se evidencia un gran
crecimiento en el nimere de entidades, quienes entraron a competir en el sistema con una
fuerte expansion del crédito, propiciando posibles practicas de seleccion adversa en un medio

con informacién asimétrica.

El cambio institucional se vio reflejade en el surgimiento de nuevas entidades y en Ia
conversion de otras, ofreciendo a partir de la mayor competencia unas posibilidades amplias
de otorgamiento de crédito. Esta situacion pudo haber suscitado comportamientos de
seleccion adversa y riesge moral por parte de los acreedores y los prestamistas
respectivamente, que respaldados por la situacion de desregulacion y flexibilidad en el
mercado, incurrieron en mayores tiesgos. En 1995, las CFC eran las entidades con
rentabilidad mayoritariamente superior al promedio de los establecimientos de crédito vy
quienes experimentaban altos gastos operacionales.

A MANERA DE CONCLUSION

El cambio institucional y el cambio en la regulacién vivido desde principio de la década de los
90, acentuado hasta mediados de la misma, fue un determinante para decisiones laxas en
materia de otorgamiento de créditc en el sector. El aumento de la competencia, la
desregulacidn y la falta de supervision adecuada en el momento de la liberalizacién fueron
factores que engendraron o agravaron la situacion de asimetria de la informacidn
caracteristica del sistema financiero. Los establecimientos de crédito seleccionaron
adversamente los créditos y los prestatarios acudieron al riesgo maoral para incurrir en mayores
riesgos y por ende en mayor rentabilidad. Esto adicionado a la caracteristica del crédito,

mayoritariamente centrado en credito de consumo y en el caso de las CAV en fuerte aumento
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del crédito hipotecario, hicieron del sector un nicho de vulnerabilidad frente a choques

macroeconémicos y ajustes en la economia.

La desregulacién, vista desde a liberalizacion financiera, no propicié una fortaleza del sistema
financiero, como lo argliia Mckinnon (1973), ni un aprendizaje por parte de los agentes en el
mercado. Este cambio, adoptado como respuesta a una demanda mundial de
internacionalizacién y apertura no se vio fortalecido por un soporte de supervision y de control,
dejando a las fuerzas del mercado interactuar en un sistema pequefio e ineficiente. Su
consecuencia fue el relajamiento del crédito, el boom de los precios de los activos
inmobiliarios, la mayor incurrencia de riesgos por parte de los agentes en busca de rentabilidad
soportado en comportamientos de riesgo moral y seleccion adversa, y 1a vulnerabilidad a
chogues como el vivenciado en 1998 con el deterioro de los terminos de intercambio. De esta
manera, la crisis en 1999 dej6 al sistema con pérdidas, bastantes activos improductivos, con
alta morosidad de cartera debido a la pérdida de capacidad de pago de los agentes, con
menos entidades que en la época de auge (1995) y con una situacién de depresion general del

sistema, junto con la economia.

La explicacion de la crisis financiera reciente a la luz de la teoria neoinstitucionalista y de la
regulacién se centra en el cambio institucional experimentado a raiz de la reforma financiera
de 1990. Las normas referidas a la liberalizacion del sistema financiero contribuyeron a la
agudizacion de las asimetrias de la informacion caracteristica del sector.

La liberacion financiera no propusoc un nuevo marco regulatorio de acuerdo al cambio
institucional inducido. No hay un sistema de regulacién para conglomerados, como
actualmenté se constituye el sistema financiero. Solo hay evaluacion a entidades
independientes, lo que no permite una regulacion completa y consciente. Por ello se necesita
una estructura regulatoria y de supervision que enfrente los problemas de informacion que
sufre el sistema, ademds de hacerla compatible con el esquema organizativo inducido en las
reformas de la década pasada.

El nuevo enfoque propuesto permitio analizar, entonces, la crisis desde dos angulos.  De un
lado, se considerd el cambio institucional vivido en el sector, como consecuencia de [a
estrategia liberalizadora, y sus manifestaciones en torno a la excesiva expansion del crédito
durante la década. Esto, ademas de tener en cuenta los problemas de supervision, el rezago
respecto al mismo en el contexto internacional, y los problemas de agencia o de conflicto de
intereses que evidencia el caso colombiano. De ofro, se resaltaron los desenlaces del
proceso de ajuste que aunados a los problemas de informacion del sector, terminaron por

desencadenar una espiral recesiva.
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LA TASA RETRIBUTIVA EN COLOMBIA

Por: Ana Rocio Osorio y Sandra Patricia Acosta

introduccién

La relacion entre economia y medio ambiente basada en la transformacién, utilizacion y consumo
de recursos naturales, con el fin de satisfacer las necesidades individuales y colectivas, ha
conducido al debilitamiento de las 6ondiciones ambientales, y en este proceso, ha llevado a que
los gobiernos y la comunidad en general tomen conciencia de |a gravedad del dafio que se le esta
ocasionando al medio ambiente y a las generaciones futuras. Se crea entonces la necesidad de
adoptar modelos de desarrollo sostenible, cuyo objetivo central es producir un cambio para
garantizar un manejo adecuado del capital natural de manera que el progreso se pueda mantener
de generacion en generacion, contemplando una equidad no sélo presente sino también futura.

Luego de la cumbre de Rio de Janeiro en 1992, se generd una unién entre el desarrollo humano y
el desarrollo sostenible, por ello actualmente se habla de desarrolio humano sostenible, donde se
incluyen no sélo aspectos del crecimiento de la produccidn, sing también aspectos de equidad,
acceso a servicios basicos y otros factores no econdmicos como la proteccién y la conservacion
del medio ambiente. Por tanto es necesario incorporar la dimensidn sccial y ambiental dentro del
proceso de toma de decisiones de las naciones y de las empresas™.

Asl, el concepio de sostenibilidad radica fundamentalmente en un desarrollo econdmico que vaya
a la par del desarrollo social, y en la creacion de instituciones eficientes que garanticen fa
adecuada gestion del estado; en particular en el tema ambiental requiere de unas dimensiones
extraordinarias con actividades y atribuciones que permitan reglamentar campos que nunca antes
le habian preocupado.

" Este articulo fue elaborado con base en el proyecto de grado “andlisis de los instrumentos de politica
ambiental en Colombia, el caso de la tasa retributiva”, para optar al titulo de economistas en 1a Universidad
EAFIT, 2000.

* Se estima que para el caso de América Latina, un desarrollo ambiental sostenible requerirfa inversiones
del orden de 15.000 millones de ddlares anuales, esto es 1.4%-1.5% del PIB {Varas, 1999; 48)
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La informacién y educacion de todos los agentes son factores fundamentales para alcanzar las
metas de desarrollo sostenible, en la medida en que permitan ver |la dimension de los efectos por
el uso irracional del medio ambiente via internalizacién de costos. Sin embargo, estos
mecanismos son insuficientes para garantizar la conservacion de los recursos naturales. Las fallas
existentes en el mercado gue impiden reflejar los verdaderos costos sociales en el precio de los
recursos, hacen necesaria la formulacion de politicas ambientales para aminorar su acelerado
agotamiento que perjudica negativamente tanto la productividad como la conservacion y

mantenimiento de los recursos naturales.

Las instituciones gubernamentales tienen entonces la responsabilidad de ajustar [os precios de
mercado para reflejar los verdaderos costos externos de la produccién y consumo de bienes y
servicios contaminantes; por tanto se necesitan estrategias para proteger el ambiente, al tiempo
que promuevan el crecimiento y la reduccién de la pobreza (Rudas Lleras, 1994), ademas de
instituciones ambientales fuertes y politicas claras encaminadas a resolver los problemas
estructurales gue finalmente repercuten en el funcionamiento y utilizacion de los recursos

naturales.
Politica ambiental colombiana

La literatura reconoce basicamente dos tipos de politicas de intervencidon para el control de la
contaminacion™: Instrumentos econémicos (IE) o estimulos basados en el mercado, los cuales
tienen con fin modificar et comportamiento de los agentes privados a través de los precios (puede
incluirse la produccidn o gasto del gobierno con fines de conservacion y recuperacion del medio
ambiente), entre estos se encuentran: impuestos a las emisiones, subsidios a la reduccidn y
permisos negociables de emision; y las politicas de Direccion y Control (D y C) las cuales
regulan la actividad a través de restricciones sobre el agente contaminador; en este caso las

autoridades establecen una norma ambiental y la hace cumplir por vias coercitivas.

Para el logro de los objetivos ambientales es necesario crear una combinacién optima entre las
politicas basadas en el funcionamiento del mercado, a través de incentivos economicos que
permitan internalizar los costos sociales del dafio ambiental, y la intervencion estatal con

mecanismos de direccion y control.

En particular, en la politica ambiental colombiana se logran diferenciar dos etapas. La primera
caracterizada por la reglamentacion det Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), que le da participacidn tanto al

* Véase por ejemplo, Eskeland (1992); Field (1996); Varas (1999} Sanchez (1996); Baumol y Qates (1982}
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"

estado como a los particulares en las actividades de proteccion y preservacion de los recursos
naturales; este Codigo se considera la primera aproximacion a una politica ambiental estructurada
y con parametros e instrumentos mas claros para regulacién y control del uso de fos recursos
naturales, en comparacién con las normas anteriores, pero claramente concentrada en estrategias

de direccién y control.

Debido a la necesidad de modernizar fa vision de cémo abordar los problemas ambientales y a la
ineficiencia que demostraron tener las normas y medidas coercitivas, fue necesario asumir otro
tipo de estrategias deniro de la politica ambiental, dandole un mayor énfasis a los instrumentos

econémicos para lograr los objetivos de mejorar la calidad del ambiente.

Bajo este contexto se desarrolla ia segunda etapa de |a politica ambiental con la expedicion de la
Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medic Ambiente, se reordena el sector piblico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
que establece como principios generales ambientales la prevencion, correccion, restauracion del
deterioro ambiental, y la conservacion de los recursos naturales renovables. Esta Ley sigue los
principios generales de desarrollo sostenible establecidos en la declaracién de Rio de Janeiro de
1992, la cual expresa que es obligacion de los estados internalizar los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el principio de “quien contamina paga”. Una de
las caracieristicas mas importantes de esta Ley es que busca combinar la utilizacion de
instrumentos econémicos con politicas de direccién y control™. '

A diferencia de la normatividad ambiental anterior a la Ley 99 de 1993, el manegjo v la
responsabilidad ambiental es tarea compartida enire el estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, dando una mayor participacién a todos los agentes
involucrados; quienes son coordinados a través del Sistema Nacional Ambiental (SINA), integrado
en orden de importancia por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas

Regionales, Departamentos y Distritos o Municipio.

No cbstante, la politica ambiental en Colombia, al estar dirigida mas a la correccién que 2 la
prevencidn de los dafios ocasionados por la inadecuada utilizacién del medio ambiente, ha visto
limitado el cumplimiento de sus objetives en cuanto a modificar el comportamiento de los agentes
contarmminadores y de frenar el acelerado deterioro, incurriendo en mayores costos sociales y

economicos.

50 - . . a - - . .
Actualmente el pais cuenta con cinco instrumentos econdmicos definidos legalmente: tasas retributivas y

compensatorias, tasas por utilizacion de aguas, tasa de aprovechamiento forestal, tasa de aprovechamiento
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El papel de la tasa retributiva en la politica ambienta! colombiana

Ei principal instrumento econémico empleado para lograr los objetivos ambientales ha sido la tasa
retributiva debido a su aplicabilidad y gran cubrimiento, pues permite gravar tanto actividades
lucrativas como no lucrativas por el dafo causado a cualquiera de los recursos naturales sea
agua, atmoésfera o suelos, ademds ha sido adoptada como base para el cobro de ofros

instrumentos como es el caso de las tasas por utilizacion de aguas.

Estas tasas fueron definidas en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993 y sélo se reglamentd su cobro
hasta la expedicion del Decreto 801 de 1997, “por utilizacidén directa o indirecta de aguas en
actividades sean o no lucrativas, como receptor de vertimientos puntuales y sus consecuencias
nocivas”. Este decreto establece la tarifa minima y su ajuste regional, define los sujetos pasivos de
ia tasa, los mecanismos de recaudo, la fiscalizacion y control y el procedimiento de reclamacion

por parte de los usuarios®

EL cobro de la tasa retributiva esta en funcidén de cinco elementos fundamentales: una tarifa
minima que es evaluada anualmente por el Ministeric del Medio Ambiente para cada una de las
sustancias contaminantes, teniendo en cuenta los costos de remocién y recuperacion del recurso
afectado; Para cada cuerpo de agua o tramo, el Consejo Directivo™ establece cada 5 afios una
meta de reduccién de la carga contaminante, teniendo en cuenta parametros como la
diversidad regional, costo de oportunidad y las condiciones socioecondmicas de la poblacion
afectada. Teniendo en cuanta dicha meta, cada autoridad ambiental establecera la Tarifa
Regional para el cobro de la Tasa Retributiva con base en la Tarifa minima y el Factor
Regional™; este (ltimo se incrementara 0.5 cada semestre y podra ser modificado para lograr

cumplir con la meta de reduccién de la carga total.

pesquero e incentivos fiscales.
*1 EI monto mensual de Ia tasa retributiva para cada sustancia contaminante vertida en la fuente es:
Monte Trj = Trjx C¢f x T Donde,

i Sustancia contaminante motivo del cobro de la tasa retributiva
Monto Trj Monto a cobrar por la tasa retributiva

Trj Tarifa regional de la sustancia j para cada cuerpo de agua

Ccj Carga contaminante diaria de la sustancia j

T Periodo de descarga mensual

Para un usuario el monto rotal a pagar equivale a Ta suma de Jos montos de cada una de las sustancias objeto
de cobro, cuyos pardmetros basicos fueron determinados por el Ministerio del Medio Ambiente, los cuales
son: Solidos Suspendidos (SST) con una tarifa minima de $ 16.90 / kg. Y Demanda Biogquimica de Oxigeno
(DBO) con una tarifa minima de $39.50/ kg.

52 Consejo Directivo es el érgano de administracién de Ja CAR, conformado por gobernadores y alcaldes de
la regién, 1 representante del Presidente de Ja Repiiblica, 1 representante del Ministerio de Medio Ambiente,
representantes del sector privado y de la comunidad, entre otros.

53 Tr = Tm x Fr donde, Tr: Tasa regional, Tm: Tasa minima, Fr: Factor regional
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La tarifa regional incluird ef valor de depreciacién del recurso afectado, teniendo en cuenta los
costos ambientales y sociales del dafo; dichos costos son cuantificados por medio de estudios de
Impacto de la contaminacidn, considerando variables tales como, impacio en ia salud de las
localidades aledafias al recurso afectado y los costos anuales registrades por enfermedades
causadas directa o indirectamente por los vertimientos, incrementos en costos por tratamiento de

aguas, entre otras.

El cobro de la tasa retributiva esta restringido por la fijacion de limites permisibles de
vertimiento por sustancia contaminante (DBO y SST) definidos en el Decreto 1594 de 1984,
donde el pago de las tasas retributivas no exonera a los usuarios del cumplimiento de los limites
permisibles, a partir de los cuales solo se aplicaran las sanciones contenidas en el Art. 85 de la ley
99 de 1993. Por esto los limites permisibles pueden considerarse como una frontera cuantitativa
entre los instrumentos econémicos y los instrumentos de direccion y control.

No obstante, la efectividad de este instrumento se ha visto reducida por las dificultades técnicas
para valorar los dafios ambientales y sociales, debido a los altos costos que implica definir una
tasa que incluya todos los factares regionales, sectoriales, el tamafio de las empresas y las
diferencias en costos de reduccion de la contaminacion que implique cada una de elias.

Ademds, esta tasa resulta ser poco eficiente para inducir a un cambio en el comportamiento de los
agentes para guienes el page del impuesto representa un porcentaje minimo dentro de sus
utilidades, por lo que preferiran seguir contaminando y pagar la baja tasa retributiva que financiar
procesos de tratamiento de sus vertimientos y emisiones.

Por todo esto, se hace necesaric reevaltuar la forma de calculo del monto de |a tasa retributiva en
términos que permitan tener en cuenta las caracteristicas regionales y particulares de cada sector
econdmico; ademas de los costos sociales y ambientales, los cuales actualmente se encuentran
limitados a inciuir los costos de remocién. De igual manera, es evidente que la tasa retributiva no
genera un incentivo para adoptar tecnologias mas limpias, por lo que deberia reformularse de
manera que logre sus objetivos en un menor tiempo, ya sea aumentando su monto o acelerando
su crecimiento (factor regional) provocando que el agente se vea forzado a reducir sus emisiones
o adoptar tecnologias limpias.

El factor regional esta compuesto por un coeficiente de incremento de la tarifa minima e involucra los costos
sociales y ambientales de los dafios causados por vertimientos, en el valor de la tarifa de tasa.
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De esta manera, a pesar de los avances que en Colombia se han heche en materia de
reglamentacién y legislacién ambiental, se presentan graves problemas debido a la falta de
eficiencia en el cumplimiento de dichas normas, bajos niveles de participacion de la comunidad y
el sector privado, poca capacidad tecnolégica, altas tasas de depreciacion y extraccion de
recursos naturales, y falta de educacion y entrenamiento en todos los niveles.

Algunas de estas sifuaciones se explican por el predominio de intereses particulares y reducida
capacidad policiva y preventiva de las autoridades respectivas, fundada principalmente en la
subestimacion de las normas ambientales. 1.a falia de participacién de la comunidad y del sector
privado se debe principalmente a los costos que implica la adopcion de patrones sostenibles de
produccién y consumo, y al mismo desconocimiento de ias nuevas tecnologias limpias
disponibles, postergandc su-necesario compromisc con la preservacion y conservacion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Es evidente entonces que la falta de recursos técnico y financieros ha imposibilitado en gran
medida el cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible sumidas en Colombia; y por otro
lado, 1a falta de compromiseo de los diferentes agentes involucrados en el procesc de deterioro,
frente a la sociedad y al medio ambiente, de ahi la necesidad de una combinacién adecuada de
los instrumentos de politica ambiental y de un fortalecimiento de las instituciones encargadas del
manejo de estos recursos.
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ESTADO COMO AGENTE ECONOMICO Y SECTOR PRIVADO: PRINCIPALES ELEMENTOS
PARA LA OBTENCION DE UN PUNTO DE EQUILIBRIO ADECUADO ENTRE ESTOS.

Por: Alejandro Grajales

La controversia acerca del papel del Estado en la econom(a no es algo reciente; desde tiempo
atras, el debate acerca de este tema ha sido generalmente el principal centro de discusion de la

teoria econémica.

La calda del comunismo con sus consecuentes repercusiones politicas y econdmicas y la nueva
tecnologia en los procesos productivos que ha permitido la competencia en actividades que
tradicionalmente habian sido monopolios del Estado, entre otras, ha puesto de nuevo sobre el
tapete la discusion acerca de la conveniencia de la intervencidn del sector piblico en el mercado;
El objetivo del proyecto de grado ESTADO COMO AGENTE ECONOMICO Y SECTOR
PRIVADO: PRINCIPALES ELEMENTOS PARA LA OBTENCION DE UN PUNTO DE EQUILIBRIO
ADECUADO ENTRE ESTOS, fue el de identificar cuales son las repercusiones economicas y
sociales que surgen cuando el Estado no participa de manera directa (como productor de bienes y
servicios) en la actividad economica y es el sector privado quien lo suple en los servicios y

empresas.

Es importante resaltar que en esta investigacion no se pretendio establecer cual debia ser el papel
del Estado en la economia o de las consecuencias de la privatizacion, la investigacién consistio en
abordar una serie de temas béasicos que permitieron llegar a una conclusion en donde se
reflexionara sobre la relacion Estado-empresa privada no como un proceso excluyente entre los

dos sino por el contrario una relacién mutua y complementaria.
1. ESTADO Y EMPRESA PRIVADA EN EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Las condiciones actuales como se presenta la globalizaéién, en donde el poder econdmico esia
determinando en gran medida las decisiones politicas, presentan unas inmejorables condiciones
para los paises desarrollados y consecuentemente para sus empresas. Para los paises en via de
desarrollo, el largo plazo se vislumbra difuso debido a la supervivencia solo de sus mas grandes
empresas que posiblemente estén fusionadas con las multinacionales de otros paises gue

inviertan las ganancias en sus paises de origen. Como lo define Luis Jorge Garay “la
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globalizacion es un proceso dialéctico, contradictorio, desigual, heterogéneo, discontinuo,
asincrénico de naturaleza estructural de largo plazo que se desarrolla bajo el papel catalizador
del(os) pais(es) «eje-centro de gravedad»>.

Paradéjicamente, el modelo econdémico actual tiene caracteristicas particulares que hacen que los
mercados en el largo plazo se conviertan en monopolios privados. La evidencia empfrica
demuestra como en el nueve orden econdmico internacional, se estan gestando grandes
empresas multinacionales que si bien son fuente de transferencias tecnoldgicas y de
conocimiento, buscan anular [a competencia y apoderarse de los mercados a cualguier costo
debido a la falta de regulacion y a las facilidades que encuentran en mercados donde las fronteras
- estan completamente abiertas.

En lo que respecta al papel del Estado en este nuevo orden econdémico, se puede apreciar como
paralelamente a las actividades de privatizacién llevadas a cabo, han aumentado la demanda de
otras fuentes de intervencion estatal como consecuencia de los desequilibrios sociales que se
presentan con las politicas necliberales, al respecto sefala Hein: “La crecienie socializacién global
origina problemas sociales, econémicos y ecoldgicos, cuya solucion le exigen cada vez més la
capacidad de los Estados nacionales para sotucionar problemas. Como lo ha demostrado la
evolucion de las décadas pasadas, (...) el Estado nacional sigue siendo el destinatario de los

reclamos originados por las mas diversas formas de descontento™”.

En las dltimas dos décadas, el papel del Estado en las economias desarroltadas ha cambiado
progresivamente perc no en la misma direccion de los paises subdesarrollados. En lugar de
reducir el aparato estatal, los paises indusirializados lo han trasformado y estructurado de tal
forma gue garantice el crecimiento y &l desarrollic econdmico en donde el tamafio de este es una
variable secundaria. Si bien la intervencién en la economia no es tan directa como en épocas
anteriores, la participacion a través de otros mecanismos, Hlamese regulacion, apoyo logistico,
transferencias y subsidios, entre otros, marcan ahora la pauta en materia de intervencidn.

2, EL PAPEL DEL ESTADQO EN LA ECONOMIA
Las condiciones que son hecesarias para que el sistema de mercado funcione eficientemente son

bastante exigentes; la evidencia empirica se ha encargado de demostrar que los requerimientos

del mercade de competencia perfecta dificilmente se cumplen y es necesaria |a intervencion de

* GARAY, Luis Jorge. En Torno a las Relaciones Internacionales y 1a Globalizacién. En: Andlisis
Econdmico N2 31. Bogotd: 1.998 pag 28.

> HEIN, William. El fin del Estado-Nacién y el Nuevo Orden Mundial. En: Nueva Sociedad,

N2 [32, 1994 pdg 88 y 94.
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una fuerza externa (en este caso la del Estado) para alcanzar o fortalecer el punto de equilibrio en
éstos.

Cuando existen mercados perfectos es de suponer entonces que cualquier tipo de fuerzas ajenas
a las del mercado son perjudiciales para el buen funcionamiento de éste. El problema del punto de
equilibrio del mercado de competencia perfecta es que no fiene en cuenta la disparidad que se
puede presentar en relacién con los agentes econdmicos participantes. Debido a que el equilibrio
de mercado no garantiza una distribucion equitativa de las ganancias y por ende del ingreso, surge
una segunda funcién del Estado en la economfia: Garantizar que la eficiencia en los mercados se
dé paralelamente a la igualdad social.

Debido a que la racionalidad econdmica del Estado antepone el beneficio social por encima del
beneficio econdémico, es comun que el gobierno al actuar como agente econdémico produzca
pérdidas monetarias que generen déficits fiscales insostenibles debido precisamente a que su
objetivo no es generar utilidades. De este punto surge el dilema entre eficiencia interna y equidad:
Si bien es dificil establecer cual debe ser el camino que debe seguir el sector publico en la
economia, este debe elegir la alternativa en la que los beneficios sociales (sea a través de la
eficiencia o del bienestar) excedan los costos totaies de llevar a cabo la actividad, y abstenerse de
realizar las actividades en las cuales |la sociedad considere que los costos superan los beneficios.

3. EL SECTOR PRIVADO Y SU PRESENCIA EN ACTIVIDADES TRADICIONALMENTE
ESTATALES

Uno de los principales aspectos por los cuales la privatizacion es llevada a cabo es por la
concepcion general que se tiene de que el sector privado es mas eficiente en sus procesos
productivos y administrativos que el sector publico; si bien a primera vista no parece haber dudas
al respecto, después de un analisis profundo se puede apreciar que el déficit fiscal generalmente
es el indicador de la eficiencia publica, que es incorrecto para medir los resultados cualitativos e
incluso cuantitativos de la gestién pulblica. El concepto de eficiencia en este caso particular,
requiere un tratamiento mas exhaustivo que el que se le da corrientemente. Al respecto sefiala

Miguel Urrutia:

Aunque se suele suponer que las empresas y el sector publico en general es mas
ineficiente que el sector privado, no siempre es facil encontrar evidencias
generalizables, ni siquiera para los defensores radicales de la eficiencia del mercado.
Es muy frecuente encontrar empresas publicas con niveles de gestion aceptables e

incluso destacados; sin embargo, parece que una de sus condiciones es gue |a
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empresa publica desarrolle sus actividades en un ambiente competitivo con otras de

su mismo caracter, preferentemente con empresas privadas™.

El concepto de eficiencia estd estrechamente ligado al concepto de compstencia ya que en
ausencia de esta Ultima las ineficiencias producidas al interior de una empresa o industria pueden
ser trasladadas al consumidor final via precios si no existe una regulacion apropiada.

Con respecto a la regulacién, se aprecia como en los mercados imperfectos, una(s) empresa(s)
puede cambiar las condiciones de equilibrio influyendo de manera directa o indirecta sobre el
precio lo cual hace necesario la participacion de un regulador que impida el abuso de la posicion
dominante de la empresa en cuestion. Las teorias econémicas que promueven la privatizacion
sostienen este punto: “Como con frecuencia lo gue se privatiza es una empresa que era un
monopolio natural, el problema se convierte entonces en como asegurar la competencia. La
respuesta es contar con un ente regulatorio, cuya funcion sea la de simular que existe

competencia™’.

Los mecanismos de regulacidn estan supeditados a las condiciones impuestas por el mercado, es
decir, de acuerdo a las imperfecciones del mercade el ente regulador determina cual debe ser el
precio de equilibrio® 6ptimo en el sentido de Pareto. Para poder alcanzar este punto, la
informacion es un aspecto crucial debido a que es imposiblle que se fijen los precios topes sin
conocer la estructura de costos de la industria, por tanto, el ente regulador debe realizar un estudio
muy profundo de las condiciones del mercado ya que un precio inadecuado puede causar la
quiebra de la empresa productora o un problema social por parte de los demandantes, sobre fodo
cuando se trata de servicios publicos basicos. En este punto radica el problema principal de la
regulacién y de éste se desprenden el restc de problemas secundarios: El gobierno esta
condicionado a la informacion que tiene y generalmente esta informacién es suministrada por las
mismas empresas que como s de esperarse trataran de que la regulacién los beneficie al maximo
posible aprovechando la ventaja de informacién que tienen sobre el reguiador.

4. RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS EN EL VALLE DE ABURRA: UN NUEVO
ESQUEMA DE COMPETENCIA

** URRUTIA, Miguel, Posiblidades de privatizacién en Colombia. En: Economia colombiana. n. 236,

Bogotd, Contraloria General de la Repiiblica, julio agosto de 1991, pdg. 23.

>’ WIESNER, Eduardo. La economia politica de la privatizacién. En: Carta Financiera, N¢ 78, Febrero de
1992. pag 34.

*% Aparte del precio también puede exigir, dependiendo del mercado: Calidad del producto, cubrimiento total
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Antes de la ley 142, el servicio de recoleccion de desechos soiidos era una actividad poco rentable
debido a que si bien este servicio es un monopolio con economias de escala comprobables, la
estructura de precios no estaba bien definida y los ingresos recaudados por concepto de tasa de
aseo eran inferiores a los costos de operacién. A partir de |la estructura tarifaria dispuesta por la
resolucién 15 de la CRA, [a prestacion de este servicio se convirtid en una actividad rentable
debido a la posibilidad de cobrar precios muy por encima de los costos de operacion. Gustavo
Jiménez establece al respecto gue “es probable que el interés del sector privado por invertir en
estos servicios sea mucho mayor, al encontrar como lo indican cifras recientes, que los flujos de
ingresos por recibir comparados con los montos a invertir son mas altos de 1o que se suponia:
Mientras se asumia que la relacién producto-capital era de 1/12 en el sector de saneamiento, la

relacién es de solo 1/4™%.

Actualmente, cada Municipio del Valle del Aburré tiene su propia empresa de recoleccion de
desechos sblidos debido a gue |a ley 65 de 1936 los hace responsable por la prestacion de este
servicio publico. Sin embargo, empresas operadoras del sistema solo hay cuatro ya que en los
municipios de Girardota, Copacabana, Bello, ltagui, Sabaneta, La Estrella y Caldas este servicio
es realizado por una misma empresa: Inter Aseo. Las otras empresas son: Empresa de Aseo
Municipal del Municipio de Barbosa, Enviaseo del Municipio de Envigado y Empresas Varias del
Municipic de Medellin. Debide a la poca presencia de Enviaseo y de Aseo Municipal de Barbosa,

el andlisis del mercado se enfocd en Empresas Varias e Inter Aseo.

En el servicio de recoleccidon de desechos solidos la competencia se realiza en el segmento de
grandes productores de desechos. Los grandes productores son empresas cuyas caracteristicas
propias de produccion (mas de 1 m® de basura al mes) implican una gran cantidad de residuos

que le son muy rentables a las empresas de recoleccion.

En la actualidad, existen en el Valle de Aburra 7.121 grandes productores® de los cuales el 80%
tienen contrato de operacion con Empresas Varias y el 20% con Inter Aseo. Esta ciira desfavorece
notoriamente a la empresa privada debido a que ef 70% de los grandes productores estan
ubicados en Medellin e Inter Aseo a la fecha no tiene ningln cliente en este Municipio. De los 50
mayores productores del Valle de Aburra exceptuando tos ubicados en el Municipio de Medellin,
25 tienen contrato con Empresas Varias, 24 con Inter Asec y 1 con Enviaseo. Esto es
consecuencia de la estrategia de Empresas Varias de buscar no solo grandes productores sino los

de mayor peso ofreciendo aparte de cajas estacionarias precios muy por debajo de Inter Aseo.

de la poblacién si es un servicio piiblico, inversiones especificas, ete...

3 JIMENEZ, Gustavo, Comentarios al marco regulatorio propuesto por la consultorfa 2 la CRA.En: Revista
Regulacion. N2 3. Bogotd 1998, CRA. Tercer Mundo Editores. Pag 96.

“ Se omiten los grandes productores de Envigado y Barbosa para facilitar el andlisis.
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Los resultados a la fecha demuestran como una empresa industrial y comercial del Estado no solo
ha permanecido en el mercado sino también ampliado su participacion apoderandose de clientes
que supuestamente debian proveerse de este servicio a través de una empresa privada. Si bien
Empresas Varias tiene en la actualidad grandes problemas financieros como consecuencia de la
reincorporacion del personal que habia side licenciado en el afio de 1.994, esta empresa se ha
caracterizado en los Ultimos dos afios por un aumento paulatino de eficiencia y productividad
pocas veces visto en empresas de este tipo: Disminucion de personal, equipos con la uditima
tecnologia, servicios contratados a través del sistema outsourcing, estrategias de mercadeo, entre
otras, dan pie para pensar que no es tan dificil encontrar empresas poblicas que enfrenten la
competencia de la empresa privada.

Sin embargo, el mercade como tal, la legislacion y los mecanismos de regulacion inherentes al
servicio de recoleccidn y disposicion final de desechos sélidos estan estructurados de tal forma
que la eficiencia interna es la esencia principal del éxito de las empresas paricipantes; es
evidente entonces gue las empresas privadas tienen una ventaja en este aspecto que les puede
garantizar mayores beneficios que a sus analogas de naturaleza publica debido a la ponderacion
que le dan estas ultimas a objetivos sociales que pueden atentar contra su propia eficiencia.

5. CONCLUSIONES

+ Las exigentes condiciones que se deben cumplir para disponer de mercados de competencia
perfecta hacen que en la practica estos tipos de mercados sean mas la excepcion gue la regla. La
evidencia empirica demuestra como los mercados tienden a ser impestfectos no solo por sus
caracteristicas particulares sino también por la racionalidad econémica de los agentes que buscan
posiciones dominantes en los mercados tendientes al monopolio. Por tanto, la intervencion del
Estado en la economia no es producto de una decision politica altruista sino una consecuencia
l6gica de las imperfecciones de los mercados que hacen necesaria una fuerza externa para
alcanzar su punto de equilibrio.

+ Bl equilibrio en los mercados, sean perfectos o imperfectos, no garantiza una asignacion
eficiente de recursos. El equilibrio se presenta independientemente de la posicion dominante sobre
los derechos de propiedad de los recursos. Esta situacién hace que la intervencion del Estado en
materia econdmica sea necesaria para garantizar gue el crecimiento economico sea sindénimo de

desarroflo social, es decir, que la asignacion de recursos tienda a ser equilibrada.

» Los conceptos de eficiencia y competencia estan estrechamente ligados: La competencia
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hace que las empresas sean eficientes para garantizar su supervivencia. La ausencia de
competencia puede desestimular la obtencién de altos indices de eficiencia debido a la posicion
dominante en el mercado a menos gque exista una regulacién que la evite. Se concluye entonces
que es la competencia® y no el tipo de propietario como tal (privado o piblico) lo que hace que las

empresas sean eficientes.

+ La regulacion de los mercados imperfectos, generaimente de los monopolios naturales, esta
condicionada a la informacién que es suministrada por los mismos agentes que son regulados.
Debido a que el objetivo de la regulacion es crear condiciones semejanies a las de la
competencia, la dificultad de obtener la informacién de una fuente no comprometida en el
mercado hace que los mecanismos de regulacién dificiimente reemplacen a las fuerzas

competitivas.

+ E| servicio publico de recoleccign y disposicion final de residucs solidos en et Valle de Aburra
ilustra un caso de competencia entre empresas privadas y publicas en el cual se puede apreciar
como estas Ultimas pueden participar en un mercado competido en igualdad de condiciones frente
a empresas de naturaleza privada. Si bien las pricridades en la consecucion de objetivos
economicos y sociales difiere en las dos modalidades de empresas, esto no es obstaculo para que
participen en el mismo mercado y se producen situaciones especificas en donde el beneficiado en
materia de precios y calidad del servicio es ei usuario final, independientemente de cual sea la

empresa gue le preste el servicio.

« La conclusién final de |a presente investigacién ne debe estar enmarcada en la eterna discusion
entre las ventajas y desventajas de lo publico y lo privado ya que es la calidad del Estade y no su
tamafo lo que realmente es importante. La conclusidn final es gue la estruciura del nuevo orden
econémico internacional ha hacho que el papel del Estado en la economia sea redefinido: En las
actuales circunstancias, ia necesidad de un sector piblico eficiente y trabajande de |a mano con el
sector privado es una condicidn indispensable para el crecimiento y desarrollo econdmico. La
intervencion del Estado en la economia no es una decisidn que se limite a establecer donde el
Estado debe participar y donde no; el andlisis debe aicanzar una mayor profundidad y debe
establecer fos puntos esenciales a través de los cuales el beneficio de la intervencidn publica en

materia social es mayor a los costos en que se incurre por realizar dicha intervencion.

" Entre otras variables de menor importancia.
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LA ECONOMIA EXPERIMENTAL, UNA NUEVA HERRAMIENTA EN ECONOMIA

Por: Alejandro Correa

Durante los (liimos 20 afios, la economia experimental ha presentado un rapido crecimiento,
nuevos laboratorios han sido fundados, numerosos articulos han sido escritos, y una gran cantidad
de experimentos han sido disefiados. Dla a dia, crece el numero de articulos sobre economia
experimental en los journal especializados en economia, pero adn es una actividad desconocida
por muchos economistas. Sin embargo la economia experimental se ha consolidado como una
subdiciplina de la ciencia econdmica y se constituye en una herramienta adicional para apoyar el

avance de la ciencia.

La economia experimental consiste en la aplicacién del metodo experimental a la ciencia
econdmica, para recoger datos de una manera controlada que le permitan al investigador falsear o
probar una hipétesis Aungue esta sea una definicidn ampliamente aceptada en el medio
experimental, no es la mas apropiada ya que no logra captura la esencia misma de las ciencias
sociales. La razdn principal de la experimentacion en las ciencias sociales no es probar o falsear
una teoria, sino estudiarla en un ambiente controlade que le permita al investigador observar
ciertos elementos gue no son perceptibles en el mundo real, como tarmbién comprobar si la teoria
funciona adecuadamente bajo las condiciones en las que fue creada. Las ciencias sociales son
probables, esto quiere decir, que un fendmeno puede ser explicado de diferentes maneras, las
diferentes hipétesis que se plantean para explicar un fendémeno no son excluyentes, por esto la
economia experimental no es una herramienta comprobatoria, sino de estudio.

El principal debate en esta subdiciplina de la ciencia se ha centrado en la valides del método
experimental en la ciencia econémica. Hay ciertos economistas que aseguran que &l método
experimental no es aplicable a las ciencias sociales, ya que los resultados de los diferentes
experimentos estan influenciados por la subjetividad del ser humano, mientras que los
experimentadores afirman que la objetividad de! método empirico prevalecera en el largo plazo.
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Algunos economistas consideran que la teoria econémica debe ser sometida a pruebas empiricas,
para lo que es necesario poseer los datos que permitan realizar dichas pruebas. “Estos pueden
obtenerse de una manera controlada o0 no controlada; la manera centrolada es la forma

experimental®.”

La forma experimental es basicamente el método cientlfico que utilizan las ciencias naturales
como la Biolegla, la Fisica, la Quimica, entre otras mas. Estas consideran que toda teoria debe
ser demostrada emplricamente bajo las mismas condiciones en las que fue creada, y de esta
manera demostrar su validez cientifica. “No ocurre io mismo en la economia no experimental
tradicional. Por el contrario, el economista que procura hacer aplicaciones practicas busca los
datos generados en condicicnes “parecidas” a las de la teoria, y como reconoce que “parecido” no
es lo mismo que “idéntico”, afiade un término de error estocastico a la teoria. Asi nace el arie de la
econometria.*® “Es asi como la prueba econométrica final es una prueba combinada de lo
correcto de la teoria bajo condiciones de ceferis paribus y de la supervivencia de la tecria a su
transicion del mundo tedrico al mundo real — el mundo en que se recopilaron los datos-**.” Esta
prueba combinada puede no ser satisfactoria y no esta claro lo que puede inferirse de ella.

La Prueba econométrica convencional de alguna teoria no es realmente la prueba de esa teoria.
Lo gue generalmente se concluye en estas pruebas es si la teoria sobrevive o no a los datos. Si
ésta sobrevive, no puede asegurarse que ella sea correcta, ya que esto puede ser causado por la
veracidad de la teoria y los supuestos estocasticos, o por la falsedad de ambos. De igual manera
si la teoria no sobrevive a la prueba, no hay forma de saber si esto es asi, ya que la teoria puede
ser cotrecta y [os supuestos estocasticos pueden ser incorrectos, © puede suceder lo contrario, que
la teoria sea falsa y los supuestos correctos. Todo lo anterior sucede por no comtar con los datos
adecuados. De aqui nace |la importancia de la experimentacion, que consiste en crear los datos
teniendo en cuenia las consideraciones tedricas y luego sf, someter la teoria a prusba para
verificar la veracidad de ésta.

Aungue la experimentacion en economia se haya legitimado como una subdiciplina de la ciencia
econdmica, el método experimental en economia todavia posee algunas deficiencias. Mientras
que en las ciencias naturales el experimentador esta apoyado por el método empirico, sus

oponentes se apeyan en términos contingentes caracterizados por la contaminacién del método,

62

Hey, John D, Experimentos en Economia, publicado por Basil Blackwell, Reino Unido, 1991, Pig. 13
5% Ibid; Pg. 14.
o Thid; Pag. 14.
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ya sea por factores sociales o por factores personales del experimentador. Pero se supone que
con el paso del tiempo estos errores tenderdn a desaparecer solo por el poder decisivo de los
datos empiricos. En la economia, los sujetos en el método experimental, son personas y no
elementos inertes como en las ciencias naturales. Las personas son mucho mas variables por lo
que los datos resultantes del experimento pueden estar contaminados por factores externos que
no son controlables. Debido a lo anterior muchos afirman que el método experimental en la

econom/ia carece de validez.

La teoria de la falsabilidad, propuesta por Popper, propone “descartar todo inductivismo,
especialmente el promuigado por los positivistas légicos, y adoptar un método deductivo de
contrastacion, seguin el cual una hipétesis solo puede ser contrastada empiricamente. La
contrastacion de teorfas no consiste en demostrar hechos que las verifiquen. Si bien es cierto que
un hecho que desmiente o contradice una teoria basta para invalidarla, ningin hecho basta para

validar o verificar una teoria, ya que siempre se puede esperar encontrar uno que la invalide "

El criterio de falsabilidad es usado para establecer una demarcacion entre ciencia y no-ciencia.
Una teoria que en principio no es falsable es inaceptable y se halla fuera del marco de fa ciencia;
tal ocurre segin Popper con teorias como el Marxismo y el Psicoandlisis, gue no son cientificas,
porque, aunque pueden ser verificadas, no pueden ser falsadas. Lo importante del criterio de
falsabilidad es que estd presente en la economia experimental. Esta selecciona teorias para
contrastarlas, lo que es basicamente el criterio de la falsabilidad popperiana. “ La ciencia utiliza
los conceptos de la falsabilidad popperiana para juzgar y condenar posiciones. Esto tiene grandes
implicaciones en la metodologia econdmica donde la aproximacién popperiana ha sido como un
ideal metodolégico, por otro lado los economistas predican la importancia de la falsabilidad, pero
no viven bajo estas concepciones. La economia ha fallado en adoptar una diferente aproximacién
de las teorias de Popper, donde la faisabilidad no tiene tanta importancia como el debate

critico.”™®

Lo que sf es cierto es que la economia experimental ha contribuido al avance de la ciencia ya que
nuevas teorias se han derivado de datos experimentales que no apoyaban a las teorias vigentes.
“La teoria de la utilidad esperada subjetiva (TUES) quedé establecida firmemente en la economia
COmO una consecuencia inmediata del libro clasico de Neumann y Morgensiern (1944), Theory of
games and economic Behavior, y disfruté de un predominio virtualmente indisputable, a pesar del
trabajo experimental pionero de Allais en los afios cincuenta, hasta que un numero cada vez

% Tammi, Timo; On Experimental Discourse in Economics, University of Joensuu, Finland, 1999, Pag. 2.
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mayor de economistas que repitieron y duplicaron esos primeros trabajos acumularon suficiente
evidencia expetimental contra la TUES para poner en duda su aplicacion general y universal a la
economia.®’ “La teoria de prospectos fue propuesta por Kahneman y Tversky (1979) en uno de
fos altimos capitulos de Econométrica que pude entender. Elijo este articulo para una
consideracion especial no porque sea ampliamente citado, sino también porque proporciona un
ejemplo importante de la evidencia experimental que se esta usando para someter a prueba a la
TUES y para motivar una nueva teoria de la toma de decisiones bajo condiciones de riesgo como

alternativa ala TUES®™.”

Segun algunos experimentalistas como Vernon Smith, la economia no es igual
metodoldgicamente hablando a otras ciencias sociales como la Astronomia y la Meteorologia.
Estas ciencias han sido basadas en un grupo de principios gue han sido probados rigurosamente
en laboratorios. Por ejemplo la Astronomia tiene como principios fundamentales la mecanica
clasica y la teoria fisica de particulas. Por el contrario, la economia no ha tenido un cuerpo
andlogo de principios probados en el laboratorio que le den solidez a la ciencia como tal. En los
afnos cincuenta, empezd el proceso de la experimentacion en economia con Sydney Siegel y sus
investigacioneés sobre las teorias de los mercados, pero aun este proceso es demasiado joven y
los resultados apenas empiezan a aparecer. Otro problema metodolégico en la economia es que
ia mayoria de los datos existentes han sido recolectados. por gobiernos y entidades privadas con
propdsitos no cientificos es por esto que cuando una feoria no resulta en la realidad como lo
esperado, se tiende a cuestionar la calidad de los datos, y no el razonamiento abstracto del que

se deriva la teoria.

Una hipotesis es una posible teoria no probada. Es parte de un conocimiento propio, no
generalizado. Lo que busca la ciencia es trascender del conocimiento propio al conocimiento
generalizado, mediante un proceso de experimentacion que pruebe una hipbtesis para que puedan
nacer teorias donde se ténga la certeza de su validez empirica.

%7 Ibid. P42.99.
% Tbid..Pag. 109,
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e El Diseno Del Sistema Financiero Y Su Impacto En Lo Econémico: Al Andlisis

Del Caso Colombiano.

+ La Politica Coyuntural De La Empresa Manufacturera: Una Visién

Macroecondmica

o Los Procesos Productivos: ¢ Industrializacién O Desindustrializaciéon?

¢ Organizacion Industrial Y El Desarrollo De Los Sectores

» Competitividad y Productividad en las organizaciones: una visién local e

internacional

e Economiay Estado: Un Proyecto Inciuso




