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® Resumen (analitico): El presente articulo tiene como objetivo analizar y comparar los
resultados investigativos acerca de la situacion de los jovenes afectados por contextos de desigualdad
y procesos de desigualacion educativa y laboral en América Latina y el Caribe, tomando como
referencia el impacto de las nuevas politicas publicas implementadas para fortalecer la cohesion y
los procesos de inclusion social.

La metodologia se remite a la interpretacion, sintesis y comparacion de estudios cualitativos y
cuantitativos elaborados en torno al impacto alcanzado por programas y politicas de vasto alcance
orientados a potenciar la participacion de los jovenes en el sistema educativo y la transicion hacia
el mercado de trabajo y la vida adulta.

Las conclusiones mas trascendentes de la presente reflexion demuestran que pese a los avances
logrados en materia de reconocimiento de la pluralidad y de la complejidad inherente a las situaciones
socioeconomicas de vida, los acervos culturales, el género y la dimension geogrdfica de habitat,
sigue resultando insatisfactorio el modo en como se piensa y apoya a los actores juveniles en las
diferentes dreas estratégicas del desarrollo.

En consecuencia, una mayor vinculacion empoderizante de los jovenes al momento de diserniar
y transponer estrategias politicas en la practica podria optimizar la calidad e impacto de los
emprendimientos y las acciones acometidas.

Palabras clave (Thesauro de Ciencias Sociales de la Unesco): Educacion, mercado de trabajo,
transicion, jovenes, desigualdad social, América Latina.

Education and work in contexts of marginalization and inequality in Latin America.
Youth in debate

Abstract (analytical): The present article aims at analyzing and comparing the research results
about the situation of the young people affected by inequality contexts and processes of educational
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and labor inequality in Latin America and The Caribbean, taking the impact of the public policies
newly implemented to strengthen cohesion and the processes of social inclusion as reference.

The methodology refers to the interpretation, synthesis and comparison of qualitative and
quantitative studies carried out in connection with the impact attained by programs and policies
of a vast scopeaimed at promoting the participation of the young in the educational system and the
transition toward the labor market and adult life.

The most significant conclusions of the present reflection demonstrate that, in spite of the
progress made when it comes to the subject of recognizing plurality and the complexity inherent to
the socioeconomic situations of life, cultural background, gender and the geographic dimension of
habitat, the way in which young social actors are thought of and supported in the different strategic
areas of developmentcontinues to be unsatisfactory.

In consequence, a greater empowering involvement of the young when it comes to designing and
implementing political strategies in practice could optimize quality and impact of the undertakings
and actions carried out.

Key words (Social Sciences Unesco Thesaurus): education, labour market, transition, youth,
social inequality, Latin America.

Educar e trabalhar em contextos de precariedade e desigualdade na América
Latina. Os jovens em debate

e Resumo (analitico): O presente artigo tem como objetivo analisar e comparar os resultados
investigativos a respeito da situagdo de jovens afetados por contextos de desigualdade e processos
de desigualacdo educativa e laboral na América Latina e no Caribe, tomando como referéncia o
impacto das novas politicas publicas implementadas para fortalecer a coesdo e os processos de
inclusdo social.

A metodologia remete a interpretagdo, sintese e comparagdo de estudos qualitativos e
quantitativos sobre o impacto alcan¢ado por programas e politicas de amplo alcance orientados a
potencializar a participagdo dos jovens no sistema educativo e a transi¢do feita para o mercado de
trabalho na vida adulta.

As conclusoes mais transcendentes da presente reflexdo demonstram que em que se pesem 0s
avangos alcangados em matéria do reconhecimento da pluralidade e da complexidade inerentes as
situagoes socioeconomicas da vida, dos acervos culturais, o género, a dimensdo geogrdfica do habitat,
segue resultando insatisfatorio o modo como se pensa e apoia aos atores juvenis nas diferentes dreas
estratégicas do desenvolvimento.

Em consequéncia, uma maior vinculagdo empoderizante dos jovens no momento de desenhar e
transpor estratégias politicas na pratica poderia otimizar a qualidade e impacto dos empreendimentos
e das acoes acoes realizadas.

Palavras-chave (Thesaurus de Ciéncias Sociais da Unesco): educagao, mercado de trabalho,
transicao, jovens, desigualdade social, América Latina.

-1. Introduccion. -2. Jovenes, desigualdad y (des)igualacion de las oportunidades educativas
y laborales. -3. La restriccion educativa y la inequidad socioeconomica: el circulo vicioso de la
exclusion. -4. La transformacion del mercado laboral y su influencia entre las jovenes y los
jovenes. -5. Programas de capacitacion laboral juvenil y modificacion de las condiciones de
empleo y empleabilidad. -6. Apostando por la inclusion de los sujetos jovenes. A modo de cierre.
-Lista de referencias.
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EDUCAR Y TRABAJAR EN CONTEXTOS DE PRECARIEDAD Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA. JOVENES EN DEBATE.

1. Introduccion

En América Latina la crisis del modelo
neoliberal registrada en los ultimos afios
ha puesto en cuestion la capacidad de
autorregulacion de las fuerzas intrinsecas del
mercado y la ausencia del Estado como garante
de la cohesidn social, del desarrollo econdmicoy
de la expansion progresiva de las oportunidades
de empleo. Del mismo modo, esta crisis ha
desvendado las limitaciones estructurales
constrefiidas a la sostenibilidad del modelo
de crecimiento imperante y a la efectividad
del capital privado como dinamizadores del
bienestar y de la inclusion social.

El agravamiento exponencial de la pobreza,
del desempleo y de la exclusion social que logra
su punto mas algido a finales de los afos 90 y
principios del 2000, ha llevado a reconsiderar
la intervencion del Estado y del conjunto de
sus dispositivos politicos e institucionales,
a los fines de orientar el desarrollo desde la
implementacion de una politica sostenible en
términos de mayor crecimiento economico,
sostenibilidad institucional y cohesion social.

En el ambito educativo, particularmente,
se observa que los Gobiernos han tendido
a incrementar sus partidas presupuestarias,
aunque estas al dia de hoy siguen resultando
insuficientes parasopesartantolatransformacion
demografica que repercute en el engrosamiento
de la matricula escolar, asi como para soslayar
la profundizacion de problemas ligados a la
pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad
socioecondmica que interpelan conjuntamente
las bases democraticas sobre las que se sustenta
la politica educativa.

El fortalecimiento de la relacion entre
educacion, trabajo y juventud se inscribe como
uno de los temas primordiales en la agenda
politica de los Gobiernos latinoamericanos,
puesto que de ello dependen la ampliacion de
las posibilidades de participacion social y la
inclusion de los jovenes y las jovenes en un
mundo global cada vez mas interdependiente,
complejo y cambiante.

El amplio consenso establecido en torno
a la importancia de facilitar el acceso de las
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personas jovenes a la educacion y al trabajo
como premisas fundamentales del desarrollo,
en los hechos, se contrasta paraddjicamente
con la prevalesciente precarizacion de las
ofertas de trabajo, la volatilidad del crecimiento
econdémico y las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica que actualmente dificultan
las transiciones juveniles desde el sistema
educativo hacia el mercado de trabajo y la vida
adulta.

En el presente articulo, reflexionaré
brevemente sobre el marco socio-historico
vigente que condiciona el sentido y el aporte de
la educacion en las transiciones de los jovenes
y las jovenes, considerando de forma particular
la incidencia de la desigualdad socioeconomica
como causa y mecanismo de diferenciacion
individual y colectiva.

2. Jovenes, desigualdad y (des)igualacion de
las oportunidades educativas y laborales

La implementacion de las reformas
estructurales en los afos 90 significd el
replanteo sustantivo del rol y de la agenda
politica del Estado, asi como del conjunto de
relaciones establecidas con la sociedad civil y
con el sector privado en América Latina a partir
de la desregulacion del mercado laboral, de
la liberalizacion de las actividades financieras
y econdmicas, de la reforma impositiva, de
la introduccion de politicas de privatizacion
y de reduccion del gasto publico, atendiendo
principalmente al pago de los compromisos
externos, a la disciplina fiscal y a la estabilidad
financiera.

Si bien en los inicios el nuevo modelo
economico de fundamento neoliberal por un
lado fortaleci6 el crecimiento y la estabilidad en
el campo econdmico, productivo y financiero,
gracias al arribo de nuevas inversiones y de la
consolidacion internacional de los productos
y las exportaciones, por otro lado el tipo de
crecimiento econdmico prevalesciente estuvo
anudado a un elevado costo social, manifestado
en la expansion estructural de la pobreza, en la
desigualdad socioecondémica, en la indefension
politica e institucional, en el desempleo, en
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la informalidad laboral y en la vulnerabilidad
social.

En este contexto, la correlacion planteada
entre la situacion socioecondmica de las
personas, el tipo de ocupacion laboral de
las familias, la procedencia étnico-cultural,
la ubicacion geografica de residencia y el
género tuvieron -y aun tienen- una influencia
significativa tanto en el rendimiento educativo
como en la participacion laboral de las personas
(Cepal & O1J, 2008).

La disposicion inequitativa de unidades
educativas que estdn dotadas de una forma
de organizacion, planificacion y trabajo
diferenciado, se erige como un factor segregador
que coadyuva a reforzar la distribucion
desigual de las oportunidades educativas y de
la capacidad de participacion en los demas
ambitos de la vida social.

En muchos paises de la region, las
diferencias socioecondmicas fueron
catapultadas a partir de la implementacion de
las politicas de privatizacion, que incurrieron
de forma determinante en la exacerbacion de
la brecha planteada entre la escuela publica
gratuita -mayoritaria, a la que acceden los
alumnos y alumnas de los sectores populares-
y la escuela privada -minoritaria, en la que se
forman principalmente los alumnos y alumnas
de la clase media-alta y media de la sociedad
(Gajardo & Gomez, 2003).

La hegemonia de las politicas de
privatizacion de los servicios publicos,
justifico la necesidad de reducir al minimo
la intervencion directa del Estado en la
regulacion de los comportamientos sociales y
en el financiamiento de programas y politicas
que segun el discurso neoliberal deberian
ser solventados por los mismos ciudadanos y
ciudadanas o por la contraparte privada (Oszlak,
2003). Desde esta perspectiva se creia que con
la progresiva participacion del sector privado
en la prestacion y en la administracion de los
servicios sociales, se lograria:

e clevar la calidad, la eficiencia y el
acceso equitativo a los programas y a
los procesos educativos,

e diversificar las ofertas de formacion
de acuerdo con las demandas y con
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las posibilidades de cada uno de los
grupos y los contextos sociales, y

e optimizar la inversidbn publica en
ambitos estratégicos para el desarrollo.

De este modo la educacion publica, al
quedar desprovista de medios suficientes para
intervenir activamente en la sociedad, tendio a
mantener, en lugar de corregir, las diferencias
sociales existentes y propagadas desde el
mismo sistema de formacion en todos los
niveles (Torres, 2008).

Los nuevos gobiernos elegidos con
posterioridad a la debacle neoliberal en Ila
region, buscaron desde principios politicos e
ideologicos mas progresistas y con algin sesgo
populista, recuperar al Estado, al conjunto de
su accionar y a los dispositivos de intervencion
como medios efectivos para garantizar la
equidad y la inclusion social. Bajo esta premisa,
se incrementd el presupuesto econdmico en
el campo educativo y simultaneamente se
inauguraron reformas que reparasen los déficit
y las dificultades heredadas de las reformas
estructurales de los afios 90.

A pesar de ello, las intervenciones politicas
no bastaron para desentrafiar las causas mismas
que originan la desigualdad y la exclusion en
términos estructurales, y que al dia de hoy
siguen condicionando la efectividad de las
politicas y la significancia de sus resultados
entre los grupos mas subyugados y marginales.

Seguidamente, y como se podra observar
en el Grafico N° 1, referido al nivel de
asistencia y a la conclusion del nivel educativo
secundario por parte de jovenes entre 20 y 29
afos en América Latina, las desigualdades
estructurales constrefiidas al area geografica
de residencia, a la pertenencia étnica-cultural
y al género, suelen diferenciar el acceso
al conocimiento, el aprovechamiento de
las credenciales educativas, los itinerarios
laborales y profesionales y el desplazamiento
hacia la vida adulta. Concretamente, el hecho
de pertenencer a un grupo indigena y vivir en
zonas rurales significa -casi por antomasia-
estar mas expuestos a determinadas desventajas
y restricciones que dificultan la inclusion en el
sistema educativo.
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Grafico N° 1

América Latina y el Caribe (9 paises):
conclusion de la educacion secundaria por
parte de jovenes entre 20 y 29 aios, por
género, area de residencia y pertenencia
étnica, alrededor de 2009 (a). (En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América
Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

(a) Promedios ponderados. Incluye
informacion de los siguientes paises:
Estado plurinacional de Bolivia, Brasil,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama,
Paraguay y Peru.

En nuestros dias, los sistemas educativos en
América Latina y el Caribe se hallan seriamente
interpelados por problemas centrados en la
segmentacion y el desfase de los contenidos
curriculares, la inadecuacion profesional del
personal docente para obrar en contextos
de diversidad sociocultural y desigualdad
socioeconomica, y las carencias tecnoldgicas,
cientificas e infraestructurales presentes en
los centros escolares, aspectos que en su
totalidad inciden en la organizacioén ulterior
de las trayectorias laborales y los itinerarios
profesionales (OIT, 2010).

Bajo estas condiciones, el acceso a una
oferta educativa de calidad en la region se
transformo en un privilegio de minorias, hecho
que menoscaba el contenido democratico de
la actual politica de formacion y cuestiona
la viabilidad de una oferta de formacion
cualificante para todos y todas.
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Este cuadro problematico tiene ademas un
agravante, que reside en la restriccion de las
posibilidades laborales que estan en juego en
los mismos procesos de formacion educativa.
No olvidemos que a través de los procesos
educativos se definen, ensayan y orientan los
itinerarios laborales y los proyectos de vida
futuros; por lo tanto, el acceso deficitario al
conocimiento y a las competencias sociales
y cognitivas condiciona las oportunidades
objetivas de participacion social (Siteal, 2008).

El desarrollo econdomico predominante no
gener6 el numero de empleos productivos y
decentes necesarios para disminuir el desempleo
estructural y contrarrestar la expansion del
empleo informal. Por este motivo, dentro
del actual modelo de desarrollo econdmico-
laboral, el desempleo y la informalidad en
el mercado de trabajo parecen constituir dos
aspectos intrinsecos y constantes que dificultan
para muchos sujetos jovenes el acceso a
los beneficios del crecimiento econdomico y
productivo, lo que ha tendido a potenciar el
impacto de las restricciones socioecondomicas en
la distribucion inequitativa de las oportunidades
de participacion social.

En un reciente estudio aproximado hecho
por la ONU-Habitat (2012, p. 45), se constata
nuevamente que ‘“ademdas de la pobreza, el
principal problema que afronta América Latina
y el Caribe es la desigualdad. La region esta
considerada la mas desigual del mundo. Es
una desigualdad patente principalmente en
la distribucion de la renta, pero también en
el habitat, en el acceso a bienes y servicios
(de educacion, salud, financiamiento, etc.),
a oportunidades de empleo, al patrimonio, y
al espacio publico, entre otros factores que
determinan el bienestar del ser humano.

En la region, el 20% de poblacién mas rica
tiene en promedio un ingreso per capita casi 20
veces superior al ingreso del 20% mas pobre.
No obstante, las diferencias son considerables
y, mientras en Venezuela y Uruguay, que son los
menos inequitativos de la region, la diferencia
de ingreso entre el quintil mas rico y el mas
pobre no supera las diez veces, en los paises
con mayor desigualdad puede exceder las 30.”
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En este escenario, son cada vez mas los
sectores sociales jovenes que sufren el impacto
de la exclusion laboral, el desamparo politico
social y la falta de ingresos que los obliga a
aceptar condiciones de trabajo informales y
denigrantes para poder permanecer, o bien
para reincorporarse, en un mercado de trabajo
preeminentemente precario y excluyente.

A continuacion, en el Grafico N° 2 se podra
observar como el desempleo afecta en primer
orden a los grupos mas jovenes ubicados en
las siguientes cohortes, a saber: 15-24 afios y
25-34 afos; este fendmeno permite aseverar
que la falta de acceso al trabajo y a todos los
beneficios sociales anudados a él, tiene “rostro
juvenil”, vale decir, afecta primordialmente a
las nuevas generaciones.

Grafico N° 2

América Latina (15 paises): tasa de
desempleo por grupos de edad,

promedio ponderado, 1990 -2009 (En

porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises. No se
incluyen para ninguno de los afios los datos
de Guatemala, del Perd ni de la Republica
Dominicana.

a) No se incluye El Salvador, Nicaragua
ni Venezuela (Republica Bolivariana
de). Los datos de Bolivia (Estado
Plurinacional de)y México corresponden
a 1989, y los de Colombia y Panama a
1991.
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b) Los datos del Brasil y Nicaragua
corresponden a 1993, y los de EIl
Salvador y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 1995.

c) Los datos del Brasil, Chile y México
corresponden a 1996, y los de Nicaragua
a 1998.

d) Los datos de la Argentina, Bolivia
(Estado  Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de)
corresponden a 1999, y los de Nicaragua
a2001.

e) Los datos de Paraguay corresponden
a 2000; los de Brasil, El Salvador y
Nicaragua a 2001, y los de Chile a 2003.

f) Los datos de Honduras corresponden
a 2003, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y El Salvador a 2004,
y los de Argentina y Chile a 2006.

g) No se incluye El Salvador. Los datos de
Colombia y Nicaragua corresponden
a 2005, los de Argentina, Chile y
Meéxico a 2006. Los datos de Argentina
corresponden al Gran Buenos Aires, los
de Bolivia (Estado Plurinacional de)
a ocho ciudades principales y El Alto,
los de Ecuador a areas urbanas, los de
Paraguay a Asuncion y Departamento
Central, y los de Uruguay a 4areas
urbanas.

h) Los datos de Bolivia (Estado
Plurinacional de) corresponden a 2007,
y los de México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 2008. Los datos
de Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) a ocho ciudades
principales y El Alto, los de Ecuador
a areas urbanas, los de Paraguay a
Asuncion y Departamento Central, y los
de Uruguay a areas urbanas.

Para proseguir, en el Grafico N° 3 se
podré visualizar como la falta de empleo esta
concatenada con la situacién socioecondémica
de los grupos sociales; de tal suerte se puede
concluir que en América Latina en los ultimos
20 afios las personas agrupadas en el Quintil I
(mas pobre) aparecen confrontadas constamente
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con el desempleo, la baja remuneracion y la
informalidad laboral, a diferencia del Quintil
V (mas rico) que suele estar menos expuesto a
dificultades, como por ejemplo a la posibilidad
de perder el empleo o bien a desarrollar trabajos
improductivos y mal remunerados.

Grafico N° 3

América Latina (15 paises): tasa de desempleo
de jovenes de entre 15y 24 aiios, por quintiles
de ingreso, promedio ponderado, 1990 -2009
(en porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América
Latina y el Caribe (Cepal) sobre la base
de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises. No
se incluyen para ninguno de los afios los
datos de Guatemala, el Pert ni la Repiblica
Dominicana.

a) No se incluyen El Salvador,
Nicaragua ni Venezuela (Republica
Bolivariana de). Los datos de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y México
corresponden a 1989, los de Colombia
y Panamé a 1991.

b) Los datos para 1994 de Brasil y
Nicaragua corresponden a 1993, y los
de El Salvador y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 1995.

c) Los datos de Brasil, Chile y México
corresponden a 1996, y los de Nicaragua
a 1998.

d) Los datos de Argentina, Bolivia
(Estado  Plurinacional de), Brasil,
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Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de)
corresponden a 1999, y los de Nicaragua
a2001.
e) Los datos de Paraguay corresponden
a 2000, los de Brasil, El Salvador y
Nicaragua a 2001, y los de Chile a 2003.

f) Los datos de Honduras corresponden
a 2003, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y El Salvador a 2004,
y los de Argentina y Chile a 2006.

g) No se incluye El Salvador. Los datos de
Colombia y Nicaragua corresponden
a 2005, y los de Argentina, Chile y
Meéxico a 2006. Los datos de Argentina
corresponden al Gran Buenos Aires, los
de Bolivia a ocho ciudades principales
y El Alto, los de Ecuador a 4reas
urbanas, los de Paraguay a Asuncion y
Departamento Central, y los de Uruguay
a areas urbanas.

h) Los datos de Bolivia (Estado
Plurinacional de) corresponden a 2007,
y los de México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 2008. Los datos
de Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) a ocho ciudades
principales y El Alto, los de Ecuador
a areas urbanas, los de Paraguay a
Asuncion y Departamento Central, y los
de Uruguay a areas urbanas.

En América Latina los jovenes y las jovenes
constituyen el grupo social que mas sufre
la carencia de vias alternativas de inclusion
economica y laboral, restriccion que se potencia
tanto por la ausencia de interlocutores politicos
e institucionales legitimos que atiendan sus
demandas especificas en la arena publica,
como también por la dudosa efectividad de los
medios técnicos e institucionales dispuestos
para visualizar la polivalencia de intereses
y exigencias propias del sector (Rodriguez,
2008).

Las dificultades de participacion en
el mercado de trabajo estan asociadas al
incremento del desempleo y del empleo
informal que repercuten directamente en la
degradacion (banalizacion) de las credenciales
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educativas y de las competencias profesionales
detentadas (Aparicio-Castillo, 2011). A su
vez, esta devaluacion de las credenciales
educativas ahonda el desaliento y la pérdida de
motivacion de las generaciones mas jovenes
que, al observar como se debilita el aporte de
la educacion cual una via potencial de inclusion
social y laboral efectiva, paulatinamente dudan
de la significancia y legitimidad de apostar
por procesos de formacion cualificantes.
Asi por ejemplo, muchos sujetos jovenes, y
primordialmente aquellos pertenecientes a los
sectores mas desfavorecidos, comprueban en
sus trayectorias personales como la contribucion
de la educacion deja de constituir una promesa
fiable o un medio significativo para concretar
una inclusion laboral efectiva, y experimentan
el ascenso social.

En consecuencia, la educacion cae en
descrédito al no poder garantizar en corto y
mediano plazo el acceso a beneficios concretos,
lo que dificulta mantener la conviccion de que
la participacion educativa puede favorecer
una mejor inclusion social, en especial entre
los grupos que padecen mayores restricciones
para incluirse y permanecer dentro del sistema
educativo, debido a la falta absoluta o parcial
de recursos economicos, de apoyo familiar,
de dotacién de establecimientos educativos
de calidad, de contenidos curriculares
cualificantes, o bien a la escasa dotacion de
personal docente y técnico profesional idoneo
para desempefarse en contextos problematicos
y complejos, etc. (Sunkel, 2008). La urgencia
de satisfacer demandas sociales elementales
predominan en contextos de inestabilidad,
incertidumbre y precariedad, lo que coadyuva a
relativizar los plazos y las instancias normales
y estandarizadas en las que se concretaba la
participacion educativa y en las que se sostenia
la moratoria social.

3. La restriccion educativa y la inequidad
socioeconomica: el circulo vicioso de la
exclusion

En América Latina las posibilidades de

permanencia de los jovenes y las jovenes en el
sistema escolar se han incrementado en términos
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generales, gracias a los avances logrados en
la extension de la cobertura y al mayor nivel
educativo alcanzado por las familias que ha
propulsado una participacion mas regular y
efectiva en los procesos educativos de los hijos
(Unesco, 2012).

Al respecto se constata que las personas
jovenes ubicadas entre las edades de 20 y 24
afos, a finales del 2008 detentan un promedio
de entre tres y cuatro aflos mas de formacion que
sus progenitores y progenitoras; sin embargo, el
acceso masivo a la educacion (“inflacion de la
escolaridad”) ha derivado en una devaluacion
de las credenciales educativas potenciada por la
hegemonia de un mercado de trabajo informal,
restringido y poco demandante de mano de obra
cualificada (Cepal & Unesco, 2010).

El predominante desfasaje entre la
cualificacion alcanzada por un creciente sector
de la poblacion juvenil y sus posibilidades de
desarrollar un trabajo acorde y bien remunerado,
se ha ido consolidando progresivamente como
un elemento intrinseco al desarrollo econdmico
y laboral en la region. Esta dicotomia es un
indicador clave para dimensionar la escasa
coordinacion técnica y politica entre el campo
educativo y laboral que ha pronunciado los
déficit y el bajo impacto de los programas de
formacion educativa y capacitacion laboral, en
la definicion de las trayectorias educativas y
laborales y en la modificacion de las condiciones
estructurales de vida de los sujetos jovenes.

De este modo, se genera una mayor
frustracion entre quienes se educan y luego
experimentan diversas formas de exclusion y
precariedad laboral; pero fundamentalmente
esta situacion repercute criticamente entre
quienes tienen dificultades para acceder a una
formacion de calidad y sin embargo lo logran.
No obstante, dicha cualificacion no parece
proporcionarles un beneficio tangible y menos
ain una garantia minima de estabilidad y
bienestar a corto y mediano plazo.

En apoyo a la OIT (2010c, p. 43)
podriamos anadir que “la insercion laboral
temprana significa elevadas tasas de actividad,
pero configura el siguiente “circulo vicioso”:
la pobreza obliga a los jovenes y a las jovenes
a trabajar, inclusive a edades muy tempranas
(puede ser trabajo infantil) porque es necesario
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complementar los ingresos de los hogares
y/o porque no existen las oportunidades de
estudiar para progresar -como sucede en el
area rural o en areas urbanas marginales-
0, si existen, estan fuera del alcance de la
economia del hogar. Ademas, cuando el sujeto
joven trabaja tempranamente, es casi seguro
que no ha completado una educacion que lo
especialice en el trabajo y por lo tanto laborara
por remuneraciones pequefas, en situacion
desventajosa para progresar.

Las cifras relativas a la tasa de actividad
juvenil, especialmente en el tramo de 15-17
afios en América Latina, corroboran la idea
de que esta tasa puede considerarse, a priori,
como un indicador de pobreza: a mas jévenes
en el mercado de trabajo, mayor pobreza, y
lo contrario sucede cuando la proporcién es
menor. Asi, las tasas de actividad juvenil mas
bajas de la region corresponden a Chile (34%),
Venezuela (42%) y Republica Dominicana
(44%), paises cuyos ingresos per capita estan
por encima del promedio regional, mientras
que las tasas de actividad mas altas son las de
Brasil (63%), Pert (62%) y Guatemala (59%),
paises con alta ruralidad, si bien Brasil no tiene
bajos ingresos per capita.”

La carencia de empleos decentes y dignos
y el acceso socialmente estratificado al ingreso
representan dos aspectos inherentes al actual
modelo de desarrollo y a las dinamicas de
expansion de las economias latinoamericanas.
Con este sustrato, se puede entender que en
la mayoria de los paises de la region, a pesar
de la ampliacion de la cobertura escolar en los
niveles primario y medio, esto haya tenido poca
incidencia en la reduccion de la desigualdad
social estructural (Cepal, 2009). En cierta
medida, la percepcion de que los logros
académicos no permiten el ascenso social a
través de la obtencion de trabajos productivos, se
condice con la primacia de niveles insuficientes
de calidad educativa y con la falta de politicas
de compensacion que eleven la participacion en
sistemas de formacion de calidad, y con la débil
articulacion intersectorial de los programas e
instituciones de formacion y capacitacion con
orientacion laboral y técnica (Giosa, 2005).

A pesar de que la situacion educativa
prevaleciente en los diferentes paises de la
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region detente caracteristicas propias, se
puede rastrear algunos aspectos analogos
que exponen un marco coincidente donde
convergen determinadas condiciones politicas y
normativas: la funcionalidad de los dispositivos
institucionales, la organizacion profesional y
técnica del personal, y la pertinencia curricular
y didactica, entre otras. Por todo ello, a
continuacion detallaré algunos de los aspectos
mas significativos que ilustran el contexto
educativo actual en la region y que explican
lo dificultosa que resulta la transicion de los
jovenes y las jovenes hacia instancias superiores
de formacion, del mercado de trabajo y de la
vida adulta, a saber:

e la falta de empatia y flexibilidad del
sistema educativo publico al momento
de atender las demandas sociales
emergentes, derivada del profundo
deterioro de las condiciones de
trabajo a nivel técnico, institucional
y burocratico, la escasa dotacion de
recursos profesionales y econdmicos
y la ausencia de mecanismos de
evaluacion contextuales e idoneos
que ayuden a mejorar la calidad del
servicio educativo (Tedesco, 2004);

e la insuficiente inversion publica para
acompasar el crecimiento numérico
de la matricula escolar y la contigua
transformacion socioeconomica
y cultural producida dentro de la
poblacion escolar. La limitacion
financiera ha coadyuvado a restringir
la dotacidon de recursos profesionales
y técnicos destinados a actualizar las
ofertas y los programas de capacitacion
técnica-profesional y a desarrollar
itinerarios laborales intermedios que
sirvan para canalizar las demandas
y expectativas de los jovenes y las
jovenes, sobre todo la de los grupos
mas afectados por la pobreza, la
vulnerabilidad y la indefension politica
e institucional (Morduchowicz &
Duro, 2007);

e ¢l déficit técnico y
predominante en el ambito del
profesorado que se suma a la
degradacion profesional y a la

curricular
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precarizacion laboral de los educadores
y educadoras en todos los niveles
del sistema educativo (Gasparini &
Molina, 2006);

las dificultades de los centros escolares
para ofrecer un curriculo atractivo y de
excelencia académica que amalgame
las expectativas de los sujetos
educadores y educandos, que se nutra
de la realidad local y que fortalezca los
principios de la equidad y la cohesion
social implicados retéricamente en la
politica educativa (Torres, 2008);

la ausencia de estrategias de
compensacion socio-pedagogica “mas
alla de la escuela” que deberian apoyar
el rendimiento educativo de los grupos
mas desaventajados y fortalecer la
intervencion y la tutoria de las familias
sobre los procesos de formacion de los
hijos (Gentili, 2009);

la falta de wuna articulacién
metodologica y curricular, entre
la cultura escolar y las multiples
dimensiones de la vida social
derivada en gran parte de la excesiva
burocratizacion 'y la  vigencia
de una normativa obsoleta y de
referentes tedricos y epistemologicos
incongruentes con las realidades
prevalescientes;

la insuficiente provision de escuelas
conhorariointegral (jornadacompleta),
dotadas de servicios multiples para
atender adecuadamente demandas,
carencias y potencialidades cada vez
mas complejas y heterogéneas. En el
terreno de la formacion escolar, es cada
vez mas imperiosa la necesidad de
crear instancias alternativas y espacios
pedagodgicos complementarios que
favorezcan la participacion efectiva en
las ofertas educativas y la objetivacion
de las demandas especificas de los
diferentes grupos sociales (Unesco &
Prealc, 2008);

la vigencia de una vision homogénea
y estandarizada en torno a las personas
jovenes, las transiciones, las formas de

inclusiony exclusion educativa, laboral
y social, que influyen negativamente
a la hora de dimensionar los nuevos
problemas que interpelan a los actores
juveniles e implican a estos sujetos
en el proceso mismo de busqueda y
elaboracion de posibles soluciones.
Desde esta mirada homogénea se
alude a los jovenes y a las jovenes
en términos genéricos y universales,
vale decir, como si existiese el joven
comun Yy universal, despojado de
particularidades subjetivas y carente de
una entidad social y politica autdbnoma,
en definitiva sin especificidad social,
historica o subjetiva. La imagen
de joven uniforme legitima la idea
de sujeto y grupo homogéneo, que
comparte la misma experiencia
social y cotidiana y enfrenta de
forma analoga estructuras y procesos
politicos e institucionales (Aparicio-
Castillo, 2008). En sintesis, esta vision
estandaraizada y autoreferida que
el mundo adulto avala en torno a los
sujetosjovenessigue apareciendocomo
una de las dificultades mas recurrentes
que menoscaba la pertinencia de las
acciones y los programas educativos,
y fundamentalmente restringe la
posibilidad de construir mayor
ciudadania (empowerment) a partir
de su involucramiento genuino en la
atencion de temas sociales relevantes;
y

la provision inadecuada de medios
tecnologicos e  infraestructurales
necesarios para el desarrollo de una
propuesta de ensefianza actualizada
e innovadora como, por ejemplo: el
suministro de bibliotecas y sistemas
e insumos informaticos, el acceso a
internet, el nivel de alfabetizacion
digital y el uso inteligente de las
nuevas tecnologias, de los espacios
para la musica, el arte y el deporte, y
programas de capacitacion, ofertas de
educacion permanente y organizacion
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sociocomunitaria que favorezcan
el desarrollo de competencias y
disposiciones psicosociales y atiendan
los requerimientos de los alumnos y
alumnas en sus entornos colectivos de
vida (Sunkel, 2006).

El aumento de la escolarizacion, al no estar
acompafada por una congruente adecuacion de
la inversion publica a nivel financiero, técnico
y profesional, ha propendido a acentuar las
limitaciones antes enumeradas y ha ido en claro
detrimento del resguardo de la calidad de oferta
educativa y de las posibilidades de objetivacion
de las expectativas sociales. En otros términos,
el sistema educativo, al estar situado en un
marco de carencias multiples, esta cada vez
mas interpelado por las complejas exigencias
de su tiempo como, por ejemplo: la pobreza, la
desigualdad social, la vulnerabilidad econémica
y laboral, etc., sin saber como garantizar
oportunidades futuras de inclusion social ni
albergar un proyecto sustentable.

En consecuencia, las transiciones desde
los centros de formacion hacia el mercado de
trabajo y hacia la vida adulta parecen estar
cada vez mas determinados por la posesion
de capitales y competencias educativas
adquiridas en el ambito educativo, por la
procedencia socioecondémica de las familias,
por la idiosincrasia étnico-cultural y por el
género (Machinea & Hopenhayn, 2005). Y en
este sentido, cabe preguntarse también donde
y cdmo han de compensarse estas restricciones
y déficit si las actuales acciones y las
decisiones adoptadas a nivel politico, juridico
e institucional son incapaces de visualizar los
multiples escenarios, procesos Yy practicas
sociales y educativas constrefidas a las actuales
transiciones juveniles.

Con todo, la ruptura intergeneracional se
traduce en una brecha social, politica y cultural,
e infringe consigo nuevos riesgos, distinciones
y temores que, en el caso de los sujetos jovenes
y fundamentalmente dentro de los grupos mas
vulnerables, modifican su percepcion sobre las
posibilidades, derechos, restricciones y retos
anudados al presente y al futuro. Experiencia
que, lejos de vivirse con expectativa y
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entusiasmo, se afronta con desazdn, temor y
desamparo.

4. La transformacion del mercado laboral y
su influencia entre las jovenes y los jovenes

A partir de la introduccion de nuevas
tecnologias, procesos globales de produccion
y circuitos complejos de distribucion 'y
acumulacion dentro del ambito econdmico
laboral, se modificaron los criterios de
organizacion estructural del trabajo, que exigen
la formaciéon de competencias generales y
basicas, y asi también la adquisicion permanente
de calificaciones flexibles que sean adaptables y
complementarias a las exigencias de los nuevos
empleos y a las dinamicas productivas.

Las nuevas formas de trabajo estan
caracterizadas por redes de produccion
dindmicas y siempre supeditadas a cambios
y ajustes a corto y mediano plazo, a una
operatividad flexible y abierta y a una rotacion
permanente de roles, responsabilidades y
posiciones dentro de un mismo espacio de
produccion (Cepal, 2010).

El surgimiento de actividades econémicas
que exigen mayores competencias ligadas
a la creatividad, al liderazgo, a la capacidad
comunicativa, a la operacionalizacion inmediata
en situaciones de riesgo, a la manipulacion
tecnoldgica, a la planificacion a corto plazo y
el management autonomo, a la organizacion
inteligente de recursos humanos y de estrategias
de planificacion, definen el trabajo y el conjunto
de sus procesos y logicas funcionales (Cimoli
et al., 2005b). Por ello, las transformaciones
sociales, laborales y econdmicas actuales
requieren constantemente la modificacion de
conocimientos y disposiciones adquiridas en
los sistemas educativos.

Si bien la implementacion de nuevas
tecnologias como la informatica, la robdtica
y la organizacion inteligente de los procesos
productivos pueden favorecer el desarrollo
de nuevas trayectorias de formaciéon y la
especializacion de los recursos humanos,
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los analisis realizados sobre la progresion
de estos insumos en los diferentes paises de
América Latina y el Caribe demuestran que
los mismos solo parcialmente han contribuido
a la ampliacion de las competencias y a
los conocimientos de los trabajadores y
trabajadoras, y asi también han incidido solo
de forma relativa en el mejoramiento de las
posibilidades de insertarse efectivamente en
los diferentes espacios del sistema econdémico
y laboral.

La vasta complejidad y versatilidad que
revisten los procesos de transicion (educacion-
mercado de trabajo-vida adulta) afladen mayor
incertidumbre, discontinuidad y riesgo a los
procesos de socializacion que experimentan
las nuevas generaciones (Weller, 2006). Este
hecho también se explica por la evolucion
que ha tenido el mercado laboral en la region,
fuertemente segmentado, informal y precario y
que ha propendido a neutralizar los impactos
favorables de los procesos de innovacion
productiva, al reforzar la brecha que separa a
los grupos mejores calificados de aquellos otros
menos cualificados y que siguen propensos a la
realizacion de tareas repetitivas, nemotécnicas
y poco formativas para poder subsistir (Peters,
2012).

Tomando como referencia la reproduccion
de las desigualdades sociales planteadas dentro
del mercado de trabajo, a través del Grafico N°
4 se podré observar como la poblacién urbana
ocupada en ambitos de baja productividad
pertenece preeminentemente al Quintil I, que
agrupa al sector con mas bajos ingresos en la
sociedad. Consecuentemente se puede apreciar
como las personas circunscriptas en el Quintil
V -que aglomera al sector social con mejores
ingresos- a empleos de productividad media y
alta, aspecto que diferencia considerablemente
las oportunidades de inclusion laboral, por
ejemplo si se compara con la situacion del
Quintil I. De este modo, el nivel de ingreso y la
participacion en determinados sectores laborales
de productividad diferenciada se corresponden
con la procedencia socioecondémica de las
personas.
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Grafico N° 4

América Latina (17 paises): poblacion urbana
ocupada segun sectores de productividad (a)
y quintiles de ingreso, promedio ponderado,
alrededor de 1990 -2009 (en porcentajes)

A. Poblacién urbana ocupada en
sectores de baja productividad

1990° 2000° 2009¢

B. Poblacién urbana ocupada en
sectores de productividad media y alta

1990® 2000° 2009¢

#— Quintil | Quintil 11 Quintil llI
Quintil IV Quintil v

Fuente: Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), sobre la base
de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares de los respectivos paises. No se
incluyen datos de Colombia.

a) El sector de baja productividad
incluye a ocupados en microempresas
(establecimientos que dan empleo a un
maximo de cinco personas), empleo
doméstico y trabajadoras y trabajadores
independientes no calificados, entre
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los que se encuentra a trabajadores
y trabajadoras por cuenta propia
y familiares no remunerados sin
calificacion profesional o técnica. En los
sectores de productividad media y alta
se incluye a los asalariados publicos,
a los empleadores y asalariados
privados en establecimientos con mas
de cinco trabajadores y trabajadoras, y
a los sujetos profesionales y técnicos o
técnicas independientes. No se excluye
el servicio doméstico.
b) Los datos de México corresponden
a 1989, los de Panama a 1991, los de
Nicaragua a 1993 y los de El Salvador
a 1995.

c¢) Los datos de Chile corresponden a 2000
y los de Brasil, El Salvador y Nicaragua
a2001.

d) Los datos de Nicaragua corresponden

a 2005, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Honduras a 2007,
los de México y Venezuela (Republica
Bolivariana de) a 2008. Los datos
de Argentina corresponden al Gran
Buenos Aires, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) a ocho ciudades
principales y El Alto, los de Paraguay a
Asuncion y Departamento Central, y los
de Venezuela (Republica Bolivariana
de) al total nacional.

Ademas, las tasas de desempleo aumentan
de forma exponencial entre los grupos que
viven en condiciones de pobreza y a medida que
disminuyen los niveles educativos, afectando
preeminentemente a las mujeres y entre ellas
al grupo que posee un grado de formacion
elemental y baja (Gallo & Molina, 2012).

La situacion de las mujeres jovenes
afectadas por el desempleo es mayor,
alcanzando un porcentaje regional del 20,8%,
comparado con un 14,0% en el caso de los
hombres jovenes. En virtud al grupo de 15 a 19
afos, se constata que en América Latina uno de
cada 20 sujetos jovenes no estudia y no realiza
tareas del hogar, y tampoco trabaja ni busca
trabajo, lo que agrava la situacion de riesgo
y de precariedad socioeconomica regente.
Especificamente, en el caso de los sujetos
jovenes que si acceden al empleo y al ingreso,
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una importante cantidad desarrolla actividades
informales caracterizadas por la desproteccion
y la precariedad (Cimoli et al., 2005).

Pese a la recuperacién y al crecimiento
economico registrado en la mayoria de los
paises de la region, desde el ano 2005 hasta la
actualidad no se ha podido soslayar la tendencia
hacia una mayor concentracion de la riqueza,
la expansion del mercado de trabajo informal
y el acceso inequitativo a bienes sociales como
la educacion, el trabajo, la seguridad social,
la vivienda, los créditos y el ahorro. Bajo este
marco de condiciones, el desempleo se instaura
como un problema estructural afectando
primordialmente a los sectores sociales mas
desaventajados -jovenes y mujeres- que
ademas cargan consigo déficit y restricciones
educativas, cognitivas y actitudinales necesarias
para enfretarse a los desafios inherentes a la
transicion hacia el mercado de trabajo y la vida
adulta (Aparicio-Castillo, 2010).

Por suparte, y ponderando el debilitamiento
progresivo de la funcion incluyente constrefiida
tradicionalemente al trabajo, Méda (1995, p.
112) sostiene que se ha tornado inexorable
replantear cabalmente el sentido del trabajo.
Parafraseando a la autora, lo que esta pendiente
es “desencantar el trabajo”, vale decir relativar
el peso excesivo que la Modernidad le atribuyo
como un medio sustancial de organizacion y
reproduccion de la vida historica social. En
esta linea discursiva, también Meda también
sefiala que en la actualidad parece que todos
propendemos a confundir ‘“esencias con
fenomenos historicos, fingimos creer que el
ejercicio generalizado de que una actividad
remunerada es una constante humana o que la
carencia de trabajo es una suerte de castigo”.
Por ello, consideramos que resulta necesario
redimensionar el trabajo y su aportacion a la
sostenibildiad del desarrollo, a la inclusioén
y a la cohesion social, son eslabones de una
larga cadena de reflexiones que aun quedan
pendientes de abordar a nivel politico,
institucional y cultural.

En este contexto, el desempleo y Ila
informalidad laboral no solo influyen en la
expansion de las condiciones de vulnerabilidad
y segregacion socioecondmica de los grupos
estructuralmente marginados del trabajo, sino
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que también tienden a desestabilizar a los
grupos incluidos y estables al engendrar mayor
precariedad, fragmentacion y vulnerabilidad
tanto en el mercado laboral como en los demas
ambitos de la vida social (Castel, 1999).

Todavia en muchos paises de América
Latina y del Caribe el aumento progresivo del
desempleo se atribuye a la falta de compromiso
y de empefio de los propios individuos
para asumir los retos laborales y elegir
inadecuadamente las trayectorias educativas y
profesionales convenientes, o bien, a la excesiva
proteccion legal y politica en el ambito laboral-
productivo que dificultaba la organizacion
idoénea y dindmica de nuevos ciclos y espacios
de empleo.

Esta suerte de culpabilizacion a los sujetos
por la situacion de desempleo imperante
se condice con la forma equivoca como se
perciben los problemas sociales desde una
logica centrada en la competitividad y en el
individualismo extremo como ejes axiales de la
vida social. Desde este pensamiento, se avala
la superviviencia del mas fuerte y el reparto
individual y diferenciado de las oportunidades
sociales, educativas y laborales desde los
canones de la meritocracia como fundamento de
que la vida, por un lado, premia a los ganadores
y, por otro lado, castiga a los perdedores. En
este escenario, resulta dificil imaginar la
reconstitucion del nexo social sin redundar
en mayor fragmentacion del espacio social en
donde el sustrato colectivo de la vida parece
desmembrarse progresivamente (Hopenhayn,
2011).

Amén de la reincorporacion macro
estructural de la economia regional, la situacion
laboral subyacente en la mayoria de los paises
de América Latina y del Caribe sigue estando
supeditada a la desigualdad estructural y a los
procesos de desigualacion social donde, por
ejemplo, problemas como la baja creacion de
empleos de calidad, la progresiva expansion del
mercado informal, la vulnerabilidad inmanente
como se ha malinterpretado y aplicado
politicamente la flexibilizacion laboral, la
ausencia de modelos solidos de apoyo al
crecimiento  econdmico  sustentable, los
emprendimientos auténomos y las iniciativas
comerciales juveniles, y la baja creacion de
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empleo genuino, afectan de modo diferenciado
a los distintos grupos sociales. Asi, el impacto
diferenciado que tienen los fendmenos antes
citados, varian de acuerdo con la condicion
socioecondmica de vida, la procedencia étnica
- cultural, el lugar de residencia, el nivel
y la calidad de las credenciales educativas
acumuladas, el género, etc. (Colley et al., 2007).

En definitiva, la desigualacion social que
interpela a los jovenes y a las jovenes no es mas
que el resultado de la aplicacién de una logica
social y econdmica que ahonda las brechas y las
distinciones entre grupos sociales y menoscaba
los fundamentos mismos de la cohesion social.

S. Programas de capacitacion laboral
juvenil y modificacion de las condiciones de
empleo y empleabilidad

Con el propdsito de poner freno a las
consecuencias del desempleo juvenil, durante
la década de los afios 90 y hasta el afio 2005
aproximadamente, se implement6 en América
Latinaunaamplia gamade acciones y programas
orientados al apoyo y a la formacion laboral
financiados fundamentalmente por bancos
internacionales de cooperacion, Gobiernos
locales e instituciones ligadas a la promocion
del desarrollo. El objetivo fundamental
de estas acciones estribd en afianzar la
complementariedad entre las demandas
del mercado de trabajo, las competencias
educativas y las expectativas e intereses de la
sociedad (Banco Mundial, 2006).

La mayoria de estas propuestas politicas se
basaron en un modelo de mercado que apostd
por la subcontratacion de cursos a determinados
centros principalmente privados a través de
licitaciones, aunque también se trabajé con
centros publicos y concertados. Desde estos
programas se ofertaban cursos de capacitacion
laboral orientados al mercado de trabajo formal
que incluian también la posibilidad de realizar
pasantias en empresas. Algunas instituciones
tradicionales ubicadas en el terreno de la
Formacion Profesional participaron también
en las licitaciones publicas para la concepcion
y ejecucion de cursos formativos de este tipo;
asi por ejemplo se podria mencionar en Brasil
el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
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(Senai) y el Servicio Nacional de Aprendizaje
Rural (Senar), en Chile el Programa pro Empleo,
en Colombia el Programa Jovenes en Accion,
en Costa Rica el Programa Alternativas para
el Desarrollo Infantil y Juvenil, y asi también
otras iniciativas acogidas por Ministerios,
Secretarias y Subsecretarias de Juventud en
Uruguay, México, Paraguay, Perti y Argentina
(Jacinto, 2006).

Sibien estos programas -dada su flexibilidad
y apertura- lograron captar el interés de muchos
sujetos jovenes, los mismos no se consolidaron
en el tiempo y por ende acabaron por resultar
esporadicos e inconsistentes, despojados
de una institucionalidad que amparara su
infraestructura y legitimara su proceder y
rigurosidad con referencia a su contribucion
cualificante (Jacinto, 2008).

No obstante la introducciéon de estos
programas de apoyo al empleo y el refuerzo
de la participacion educativa y laboral de los
jovenes y las jovenes, el acceso a un empleo
de calidad y cualificante continué siendo
problematico, agravandose entre los sectores
pobres y de bajos niveles educativos, puesto
que la propension a una concentracion de las
oportunidades de cualificacion por parte de
los sectores medios continud su tendencia de
consolidacion en menoscabo de la participacion
de los sectores mas necesitados (Jaramillo,
2004).

En la busqueda de superar la pobreza y el
rezago educativo, en gran parte de los paises de
América Latina y del Caribe se ha incorporado
desde hace 15 afios hasta la actualidad el
Programa Conditional-Cash-Transfers (CCTs),
que tiene como meta fomentar el acceso y
culminacion de los estudios para superar la
pobreza.

Como 1idea innovadora de inversion
social publica, este programa destina medios
financieros directos para solventar respuestas
concretas a problemas educativos y sociales
determinados, y asi satisfacer necesidades
basicas insatisfechas de grupos afectados por la
pobreza y por la pobreza extrema (Cecchini &
Madariaga, 2011).

Asi por ejemplo, se puede distinguir que
en Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Costa
Rica, México, Belice, Panamé y Ecuador, estas
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ayudas fundamentalmente buscaron afianzar
la cohesion e inclusion social, y prevenir el
delito a través de una ampliacion de la vida
institucional en contextos de riesgo. Ahora bien,
para el caso concreto de Argentina, Costa Rica,
México, Jamaica, Republica Dominicana y El
Salvador, la entrega de los subsidios se realiza
a las personas adultas que superan los 20 afios
de edad y que viven en condicion de pobreza
(Morduchowicz & Duro, 2007). En el caso del
resto de los paises de la region, la concesion
de la ayuda se efectiviza a los padres y madres
de familia para que ellos y ellas sean quienes
administren responsablemente estos recursos,
considerando las demandas educativas y
sociales de los propios hijos e hijas (Cepal,

2011).
Desde la perspectiva del Programa
Conditional-Cash-Transfers (CCTs), el

mejoramiento del nivel educativo (capital
cultural) de las hijas e hijos y de la familias
puede ser un conducto determinante para
superar la pobreza y la exclusion; empero,
pese a esta conviccion, es dudoso que la
puesta en practica de este programa solo haya
provisto la mejoria de aspectos puntuales de la
participacion en el servicio educativo. Entonces,
la excesiva focalidad en la individualidad del
logro educativo como indicador de mejoria
y superacion, no estuvo articulada con la
superacion estructural de déficit y restricciones
sociales que yacen en el interior de las
instituciones publicas de formacion, en sus
logicas de trabajo, en el nivel de formacion
de sus actores y en la organizacion curricular,
didactica y profesional (Cepal/OIT, 2009).

Por ende, la implementacion de programas
de capacitacion laboral o las meras inyecciones
de cualificaciones educativas y técnicas per se
parecen no constituir la respuesta mas adecuada
para contrarrestar la incidencia del desempleo,
la precariedad y la informalidad que repercute
entre los sujetos jovenes. En este sentido, habria
que ponderar el rol que tienen las instituciones
economicas, los sindicatos, el vasto concierto
de politicas publicas, la pautas de regulacion
economicay laboral y los sistemas de propiedad,
de crédito y de ahorro que, sin duda, restringen
o potencian la fuerza incluyente de las acciones
destinadas a la promocion educativa y laboral de
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las personas jovenes y el desarrollo econdmico
productivo general (OIT, 2010b).

Especificando, el bajo impacto de la
formacion educativa en el mejoramiento de
las trayectorias laborales juveniles ante la
insuficiente generacion de empleo productivo,
decente y formal, ahondo6 la escision planteada
entre la adquisicion de competencias educativas
y las oportunidades de trabajo. A su vez, esta
brecha planteada entre el trabajo y la educacion
-como factor de movilidad social ascendente- se
vigoriz6 a partir de dos factores determinantes,
a saber: primero, por la universalizacion del
servicio educativo que descuid6 la importancia
de afianzar adecuada y contiguamente los
valores de calidad, eficiencia y pertinencia con
las demandas y las caracteristicas del contexto
local (OIT, 2010c¢); y segundo, por la ausencia de
estrategias politicas compensatorias pensadas
para la igualacion de los puntos de partida
en términos de competencias, disposiciones y
destrezas cognitivas, técnicas y laborales, que
inciden significativamente en el despliegue de
las trayectorias y de los itinerarios educativos
y profesionales de las nuevas generaciones
(Aparicio-Castillo, 2012, Jacinto & Millenaar,
2009).

Los diversos problemas constrefiidos a
la participacion educativa y laboral se deben
a causas socioeconomicas estructurales, que
modifican la condicion histérica de los jovenes
y las jovenes y redefinen el significado de
la juventud como etapa de preparacion y/o
moratoria social universalmente valida y
respaldada por la sociedad, el Estado y el
sistema cultural. Por este motivo, ser joven
en un contexto de pobreza y de vulnerabilidad
parece representar no solo un factor de
riesgo educativo y laboral, sino que también
encarna una categoria social connotada con
atributos negativos y asociada a la segregacion
econdmica y cultural. En circunstancias donde
el desempleo, la pobreza y la indefension
institucional prevalecen como condiciones de
vida, el acceso a la educacion y al bienestar
social queda seriamente amenazado (Siteal,
2010).

En laregion, las limitaciones registradas en
el mercado de trabajo son notables y ponen en
evidencia que la acumulacion de credenciales
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educativas por si mismas no generan empleo,
pues al alcanzar un mayor grado de escolaridad
relativa solo se logra obtener un mejor lugar
dentro de la “fila de espera”, en donde aguarda
un importante grupo de jovenes que pelea por la
obtencion de un trabajo decente y productivo,
escaso en razon a la dimension de la demanda
real.

6. Apostando por la inclusion de los sujetos
jovenes. A modo de cierre.

Las transformaciones implementadas en
el mercado de trabajo en los ultimos afios en
América Latina y el Caribe no han podido
disminuir el impacto de problemas estructurales,
como por ejemplo el deterioro generalizado
de las condiciones de vida de la poblacion
manifestada en la pobreza, la desigualdad
social, la informalidad laboral y la exclusion
socioeconomica de los grupos mas vulnerables.

En el &mbito educativo, la falta de idoneidad
y de pertinencia de los contenidos curriculares
socializados, los bajos logros en el aprendizaje
y la concentracion de los mayores indices de
repeticion y de desercion escolar temprana entre
los grupos mas segregados y pobres, cuestionan
hoy la efectividad de las politicas de formacion.

Actualmente, la tendencia al incremento
de los afios de estudio promedio alcanzado
por los nuevos ingresantes al mercado de
trabajo, y el paralelo deterioro generalizado de
la demanda laboral, instalan entre los sujetos
jovenes la obligacion de elevar las credenciales
educativas, sin que ello asegure posteriormente
el desempefio de un trabajo acorde al nivel y al
tipo de cualificacion obtenida.

En esta compleja coyuntura, la educacion
no puede resolver por si sola los multiples
problemas constrefidos a la participacion de los
jovenes y las jovenes en el mercado de trabajo,
por lo que resulta insostenible la idea de que
solo la inversion en formacion y en capacitacion
de los recursos humanos -cual panacea- pueda
favorecer la superacion de todas las restricciones
de tipo econdmico, laboral y social que viven
las sociedades y que inciden en las transiciones
juveniles hacia la vida productiva y adulta.

Como sehapodido observar, lainfluenciade

Rev. latmoam uem soc. nmez]uv 11 (2) 527 546, 2013
BOEG)
BY NC ND

DOI:10.11600/1692715x. 1125121012




EDUCAR Y TRABAJAR EN CONTEXTOS DE PRECARIEDAD Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA. JOVENES EN DEBATE.

la desigualdad social y econdémica opera como
un factor de diferenciacion social que incide
preeminentemente en el desarrollo y proyeccion
de los itinerarios educativos y las trayectorias
laborales de los jovenes y las jovenes,
modificando asi su ulterior participacion en los
bienes materiales y simbolicos, en los servicios
sociales y en los diferentes ambitos de la vida
politica e institucional. Desde esta logica, el
nivel educativo, la condicién socioeconomica
de vida, el género y la procedencia étnico-
cultural, se condicen con el tipo de acceso al
mercado laboral, con la disposicion de recursos
econdmicos y con el tipo de inclusion social.

La elaboracion de programas y de
estrategias de promocion laboral basados en el
criterio de focalizacion del gasto social tampoco
pudo contrarrestar la diversidad de problemas
que afectaban y afectan a los diferentes grupos
juveniles en sus procesos de transicion. Por lo
general, estas acciones han priorizado como
objetivos el incremento del nivel educativo y la
empleabilidad, descuidando otros aspectos de la
vida de los jovenes y las jovenes, constrefiida a
los multiples desafios y dificultades gestadas en
el ambito cultural e identitario, civil, politico-
institucional, familiar, asociativo y comunitario,
que también inciden en la transicion de las
personas jovenes. Desafortunadamente, estos
otros aspectos relacionados con el mundo de
la vida de los jovenes y las jovenes han sido
poco captados por la mayoria de los programas
politicos y sociales que buscan muchas veces
-sin lograr generar-, oportunidades y estrategias
efectivas de participacion y empoderamiento
social.

En este sentido, queda aun pendiente
el desarrollo de espacios y de herramientas
de contencion e integracion socioeducativa
con peso institucional y politico; valga la
aclaracion, que no se diluyan en la univocidad
del apoyo a la insercion laboral y productiva,
ni al cortoplacismo politico partidario ni al
utilitarismo burocratico. Por lo contrario, se
trata de pensar nuevas formas de fortalecer en
todos los sectores sociales el acceso pleno al
mercado de trabajo y la inclusién a un sistema
educativo de calidad, apoyando contiguamente
la generacion de espacios y dinamicas de
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participacion social en diferentes ambitos de la
vida individual y colectiva.

La construccion de mayor ciudadania
pasa ante todo por intensificar el esfuerzo y
el compromiso de la sociedad y del conjunto
de instituciones publicas, en razén a superar
una vision estandarizada y autoreferida que
el mundo adulto avala en torno a los jovenes
y a las jovenes, y que por lo mismo esta
disociada de la realidad histérica que atafie
a las nuevas generaciones. Irrumpir sobre
este pensamiento reduccionista en el ambito
publico y social resulta clave para modificar
el modo como se establecen las prioridades a
nivel institucional, técnico y politico, y como
se proyectan las trayectorias educativas y
sociales de las nuevas generaciones que, valga
la redundancia, necesitan mas que nunca una
visibilizacion adecuada que pueda dar cuenta
de la complejidad y de la pluralidad inherentes
a los contextos de vida, a las experiencias
educativas, a los itinerarios laborales, a
los entornos de identificacion cultural y a
los multiples escenarios de participacion y
representacion social y politica.
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