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La Defensa Aérea Extendida (EAD), y la adaptacién a la misma del Sistema Integrado de
Defensa Aérea Extendida en Europa (NATINADS), son temas de actualidad en el seno de
la Alianza Atlantica debido a la evolucion de la situacion estratégica y la consiguiente
modificacién de las estimaciones de riesgos. Al mismo tiempo, y dentro del proceso de
ampliacion de 1a OTAN, 1a punfa de lanza para comenzar la integracion de las fuerzas de
los nuevos miembros en la estructura militar es, precisamente, el NATINADS. A estos pro-
cesos se une el de la plena integracion de Espafia en la estructura militar de la Alianza,
dandeo fin a la vigencia de los Acuerdos de Coordinacién (MC 313). A partir del 1 de enero
de 1999 estaba prevista la integracion de los primeros elementos del Sistema de Defensa
Aérea Naciona), en |a estructura del Mando Regional Sur {AFSOUTH).

Todo ello ha dado origen a una gran cantidad de documentacion y conceptos nuevos, que
establecen prioridades, requerimientos operativos, programas, recomendaciones por
parte de la OTAN a las naciones, etc. El trabajo que se resume pretende extractar la docu-
mentacion de la OTAN y nacional que afecta a la evolucion del citado NATINADS, extra-
yendo como conclusiones la importancia de la participacién conjunta y combinada en la
migma, y, en concreto, el papel que deberia continuar desempefiando y que podria
desempenar en el futuro et Ejército de Tierra espariol en el mismo, ahora desde dentro de
la estructura militar.

NATINADS

Desarrollando el concepto de seguridad colectiva, ya en 1959, el MC 54/1 Mando y con-
trol de la defensa aérea de la OTAN en Europa establecid la integracion de la Defensa
Aerea (AD) para salvaguardar la integridad del espacio aéreo de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN) en Europa, demostrando asi su cohesién politica y militar.
La esencia de esta integracidn es la asignacion de las fuerzas necesarias que realizan las
naciones al Comandante Supremo Aliado en Europa (SACEUR), y la delegacion en él de
la responsabilidad y la autoridad para la AD del territorio de dichas naciones contra ata-
ques procedentes del aire.

Para cubrir la necesidad del planeamiento de la AD a largo plazo y de la estructura inte-
grada de AD, el Consejo cred el Comité de Defensa Aérea (NADC) de la OTAN que pro-



porciona un foro de asesoramiento sobre AD. Una vez desarrollado el marco del mando y
control aéreo de la Alianza por parte del NADC y que se acepto el concepto del Sistema
de Mando y Control Aéreo (ACCS), el Consejo creé la Organizacion de Direccion del ACCS
(NACMO) de la OTAN, para que se hiciera cargo de la responsabilidad del mantenimiento
de las instalaciones en tierra de la AD de la OTAN y de la implementacion del ACCS,

Por mas de tres décadas, el NATINADS ha contribuido de una forma muy efectiva y eficaz
a la seguridad de la Alianza como la piedra angular de la defensa contra las amenazas
aéreas. Las unidades de las naciones participantes en el NATINADS han desarrollado un
entendimiento comun de los procedimientos y requisitos operativos necesarios que con-
tinda siendo la base de la capacidad de emplear las fuerzas de AD de la forma mas eficaz
con el minimo riesgo y pérdidas, y se mejora la capacidad de refuerzo de AD de una regién
a otra, sin pérdida de eficacia y al mismo tiempo sienta las bases para las operaciones
combinadas de AD en compromisos de la OTAN fuera de drea, como podria ser el caso
de la AD de una fuerza terrestre proyectada en un teatro de operaciones.

Las fuerzas y recursos puestos a disposicidn del comandante supremo aliado para la AD
incluyen el Sistema de Mando y Control de Defensa Aérea (ADCCS), y sistemas de armas.
El ADCCS comprende Centros de Mando y Control de Defensa Aérea, el Sistema de Alerta
y Control (ASACS) y sistemas de comunicaciones (nacionales y OTAN). Los sistemas de
armas de AD comprenden unidades de interceptadores y sistemas antiaéreos basados en
tierra SAM y SHORAD, independientemente de la nacién o ejército de procedencia.

Principios basicos que contintan dando vigencia al concepto de Defensa Aérea Integrada

(IAD):

— Cohesidn y salidaridad: la Alianza demuestra su cohesién politica y militar mediante la
creacion y el mantenimiento de un sistema integrado de AD multinacional y viable.

— Seguridad basada en su naturaleza defensiva: el NATINADS apoya la naturaleza defen-
siva de la Alianza, Debide a su caracter defensivo, el NATINADS constituye una ex-
presion visible y creible del derecho basico de las naciones soberanas a defenderse
colectivamente a si mismas, y, en consecuencia, siempre se ha considerado una con-
tribucion positiva al objetivo primario de la Alianza que es la defensa.

— Mando y control unificado: el concepto de la OTAN para el mando y control esta
basado en el principio de control centralizado y ejecucién descentralizada. La integra-
cién de las capacidades de AD en el NATINADS es la mejor aplicacion de este princi-
pio. La clara cadena de mando desde el SACEUR hasta las unidades facilita la centra-
lizacién del control y, al mismo tiempo, proporciona flexibilidad para adaptar la
estructura de mando a las necesidades de las situaciones operativas reales.

— Efectividad y eficiencia: uno de los mayores logros del NATINADS es su capacidad
para proporcionar a la OTAN en Europa una proteccidn efectiva mayor que la suma de
las capacidades nacionales de AD. La flexibilidad del concepto ofrece la oportunidad
de emplear y reforzar fuerzas de AD en cualquier parte de la Alianza. Mediante la con-
tribucién at NATINADS en lugar de invertir en sistemas de AD nacionales aislados, la
Alianza consigue una estructura de AD flexible y omnidireccional, proporcionando pro-
teccidén eficaz con menos personal y recursos. ’

— Interoperabilidad: desde su concepcion, el NATINADS fomenta la generacion de una
comunidad funcional. La participacion en el mismo, induce a las naciones a mejorar de
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forma continua la interoperabilidad y de esta forma, los miembros de la Alianza aumen-
tan su capacidad de proporcionar y recibir refuerzos y de operar eficientemente en un
esfuerzo unificado, lo que refuerza las capacidades y, al mismo tiempo, crea y fomenta
lazos estrechos entre los miembros, alcanzandose asi unc de los objetivos basicos de
la Alianza.

— Elevado grado de adiestramiento y disponibilidad de las fuerzas: el enfoque dado al
NATINADS produjo una alta disponibilidad de las fuerzas, y permitié a los diferentes
escalones de mando y unidades ejecutantes esta preparados optimamente para sus
cometidos operativos. Los procedimientos estandarizados constituyen la base de tra-
bajo. La asignacion de las fuerzas a SACEUR desde tiempo de paz hace posible ejer-
citar y evaluar dichos procedimientos, lo que facilita el desarrollo y mejora de los pla-
nes operativos y procedimientos, y permite introducir los aspectos combinados y
conjuntos de las operaciones desde los momentos iniciales del planeamiento.

Necesidad de evolucién de la IDA en la Alianza Atldntica

Ante el cambio de la situacion estratégica, la OTAN ha escogido una amplia aproximagcién
estratégica para preservar su seguridad y estar preparada para el espectro de nuevos
papeles y misiones que resultan de los cambios en el ambiente de seguridad. Parte de esta
aproximacion es la mejora y adaptacién de la IAD para cubrir también nuevos riesgos.

La amplia aproximacion citada, es particularmente evidente en el contexto de la prolifera-
cién, en el que se emplearan una combinacion de medidas politicas, diplomaticas y eco-
némicas para limitar o contramresiar el aumento de Armas de Bestruccion Masiva (WMD)
o sus medios de lanzamiento que son estudiados con profundidad en el MC 161/98 (1), v
contra las que no existe actualmente una adecuada EAD. Impedir que los riesgos poten-
ciales evolucionen para llegar a constituir amenazas reales, constituye la mas alta priori-
dad lo que concede a la disuasion ung importancia vital para impedir el empleo potencial
de WMD o sus medios de lanzamiento. En caso de que fallaran estas medidas, se requiere
una capacidad militar suficiente para asegurar la seguridad fisica de la Alianza y sus fuer-
zas desplegadas contra Misiles de Teatro (TM} asi como frente a la amenaza aérea clasica.

Como se determina en el MC 400/1 (2) Implementacion militar del la estrategia de la
Alianza, la contribucion militar a todas las misiones de la Alianza, incluyendo la gestién de
crisis, tendra gue ser adaptable a una variedad considerable de situaciones. Esto requiere
una composicién flexible y el empleo de las fuerzas de ia Alianza en escenarios articulo 5
y no articulo 5. - '

En respuesta a los nuevos retas, la Alianza acordd, mediante el CM 93-43 Marco concep-
tual para la defensa aérea extendida, hacer frente a todo el espectro de los riesgos proce-
dentes del aire, incluyendo las armas de tecnologia avanzada y los resultantes de la pro-
liferaciéon de WMD y sus medios de lanzamiento. En consecuencia el Sistema Integrado

{1} MC 161/98. Estimacidn general de inteligencia, de B de julio de 1998,
2) MC 400/1. Directiva del MC para ia implementacion militar de )a estrategia de la Allanza. La cita esta extrai-
da del Documente Policy on EIADS que es NATO Unclasiffied.

~
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de Defensa Aérea (IADS} existente, tiene que evolucionar hacia un Sistema Integrado de
Defensa Aérea Extendida (EIADS).

Evolucion de fa amenaza aérea. Nuevos riesgos

El concepto estratégico de la OTAN, aprobado en noviembre del 1991 en la cumbre de
Roma, establecia que la Alianza no $e¢ considera enemiga de nadie, y que en lugar
de hacer frente a <amenazas», en el futuro seria necesario hacer frente a «riesgos» diver-
so0s y multidireccionales contra ia estabilidad y la seguridad. La nueva estrategia introdu-
cia un concepto amplio de la seguridad, en el que se observan tres elementos de la poti-
tica de seguridad de la Alianza que se refuerzan mutuamente: dlalogo cooperacion y
mantenimiento de una capacidad de defensa colectiva. :

Desde el punto de vista de las capacidades requeridas por la AD, el mismo concepto
estratégico nos orienta: la tercera de las tareas de seguridad fundamentales reitera el con-
cepto de defensa colectiva expresado en el articulo V del Tratado de Washington: .

«Ejercer una funcién disuasoria y de defensa contra toda amenaza dmgrda contra
cualquier Estado miembro de la OTAN.»

En la descripcién de las capacidades necesarias para el cumplimiento de esta tarea, se
establece expresamente que debe darse especial consideracién a la proliferacion de misi-
les balisticos y armas de destruccion masiva y sus vectores de lanzamiento, y entre las
soluciones se requiere concretamente-una defensa antimisil (3).

Adicionalmente, y tras diversos estudios encaminados a hacer frente a los nugvos retos,
la cumbre ministerial de la OTAN en Berlin, el 4 de junio de 1996, recomendd la mejora de
las capacidades militares de la Alianza para hacer frente a los riesgos planteados por los
citados tipos de armas (4), reconociendo las carencias en este sentido. ‘

Desde el punto de vista militar,.un conjunto de estudios en el seno de la Alianza (NADC
DGP, CNAD y NMA) han proporcionado una perspectiva considerable en cuanto al papel
y capacidades de una futura EIADS,

La valoracién de riesgos establecida en la Estimacién general de inteligencia, MC 161/98,
resalta el riesgo potencial planteado por las WMD y sus medios de lanzamiento, princi-
palmente los Misiles Balisticos de Teatro (TMD), y también toma en consideracion la esti-
macion de la OTAN de los riesgos de proliferacién (5) del Grupo Principal de Defensa Con-
traproliferacién (DGP):

— En la actualidad, las aeronaves tripuladas y los Misiles TActicos Aerodinamicos (TAM)
constituyen los aspectos principales del riesgo.

— A corto plazo, se deberan tener en cuenta una cantidad relativamente pequefia de
TBM, principalmente de los alcances més cortos (menos de 1.000), incluyendo el
riesgo de empleo de WMD. Por tanto, los riesgos actuales y a corto plazo afectan al

.

{3) Punto 50 del concepto estratégico de la Alianza.

{4) Véase punto 11 del comunicado ministerial de la cumbre de Berlin. (http.//www.nato.int/docw/pr/1996/).

(5) CM 94/102. Informe de la primera fase del DGP, de 17 de noviembre de 1994, Esta estimacion es actualizada
anualmente en el MC 161. La cita esta tomada del Documente Policy on EIAD que es NATO Unclasiffied.
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territoric de la Alianza, la poblfacion, las fuerzas y los obietivos vitales situados en (a
periferia, asi como a las fuerzas desplegadas fuera del territorio, pero dentro del
alcance de los TBM de corto alcance. .

— Alargo plazo, se ha estimado que el riesgo puede evolucionar y que para el afio 2010,
TBM de mayor alcance y precision podran alcanzar la mayor parte del territorio de la
OTAN en Europa y constituir un riesgo para la poblacion civil, las fuerzas y otros obje-
tivos vitales.

La EAD

En el afio 1992, el Consejo aprobé el trabajo sobre Filosofia de la defensa aérea en el
futuro (6), que hace referencia a la necesidad de tomar medidas especificas para fa pro-
teccidn de zonas pobladas o industriales de la Alianza en caso de amenaza TBM.

El marce conceptual para la EAD (7), clarifica la diferencia entre fa defensa contra TAM y
TBM identifica la necesidad de una aproximacién modular y estahlece que el EIADS ten-
dra que evolucionar partiendo de las capacidades existentes. En este Documento se
define el nuevo concepto de EAD la cual, excluidos los misiles intercontinentales, es decit,
estratégicos, es la extension de la AD y de todos sus elementos para hacer frente, de
forma convencional, a cualquier integrante del espectro de la amenaza aérea, el cual
abarca los misiles tacticos, incluyendo los misiles de crucero, y cualquier aeronave que
necesita la atmésfera como medio de propagacion, que amenace instalaciones o fuerzas
propias desde el espacio aéreo. Como se desprende de esta definicion, la EAD engloba la
AD convencional, a la que se ha afiadido la TMD.

El Consejo también realizd estudios sobre el tema especifico de cémo abordar las medi-
das contra los TAM-TBM en el seno de la Alianza y sus repercusiones en la estructura de
la fuerza. Esto resultd en |la recomendacion del Documento de medidas contra TBM en el
contexto de la EAD (8) de adaptar la estructura de la fuerza sobre la base de cuatro pilares
de EIADS (defensa activa, defensa pasiva, contrafuerza convencional y gestion de la bata-
Ha-mando control comunicaciones e inteligencia), que fue aprobada por la Alianza. Un
estudio de seguimiento produjo el Documento de «Medidas contra los misiles tacticos» (9).

El concepto del AGCS desplegable (10) fue aprobado en el afio 1994 y es importante para
ta capacidad de la Alianza de hacer frente al espectro completo de sus papeles potenciales
en el nuevo ambiente de seguridad, incluyendo el empleo de dichas capacidades fuera del
territorio de la OTAN en Europa. Al mismo tiempo, se invitd a la Organizacién de Direccidn
del ACCS (NACMO BOD) de la OTAN a que revisara el programa ACCS para asegurarse de
que se tenian en cuenta los requerimientos de la EIADS, en la medida de lo posible.

A finales del afio 1995, el Consejo encargé al NADC, apoyado por el Comité Militar (MC)
y la Conferencia de Directores Nacionales de Armamento (CNAD) asf como otros comites

3

(6) CM 92/2 de 12 de mayo de 1992, . N
(7) CM 93/43 de 5 de agosto de 1993. ’
(8) CM 93/91 de 8 de diciembre de 1993.
(9) CM 95/114 de diciembre de 1995.
(10) CM 94/87 de 21 de octubre de 1994,
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y organismos de la OTAN como el Comité de Operaciones y Ejercicios del Consejo
(COEC), el Comité Principal de Planeamiento Civil de Emergencia (SCEPC), DGP y el Con-
sejo de Directores del NACMO, la continuacién de trabajos relativos a la implementacion
del ofrecimiento de Estados Unidos de compartir informacién de Alerta Temprana (EW)
sobre lanzamientos de TBM, puntos de impacto, hora de llegada y tipo.

El Documento «Politica sobre la adaptacion del NATINADS» (11), aprobado por el Consejo
de la Alianza el 18 de noviembre de 1998, fue elaborado por el NADC, con la participacion
de la CNAD, el DGP y el MC, basandose en las decisiones y trabajos anteriores. Se siguie-
ron los siguientes principic al desarrollario;

— La cohesion de la Alianza tiene que ser asegurada a través de la continua participacion
en preparacion para la defensa en operaciones en el ambiente estimado de riesgo.

— Las operaciones articulo 5 son la referencia de la Alianza. Esto se aplica también a
la EAD. Las capacidades no articulo 5 tienen que derivarse de las capacidades de
articulo 5.

— La disuasién es la columna vertebral de la segurldad de la OTAN. ‘

— Las capacidades deben evolucionar a medida que se desarrolla la amenaza, al mismo
tiempo que se centran en las condiciones existentes y las tendencias esperadas.

— Las capacidades necesarias deben ser ordenadas por prioridades de acuerdo con su
contribucién a los objetivos de la Alianza, . i

Ademas, se han tenido en cuenta los siguientes factores al desarrollar este Documento de
politica sobre el EIADS:

— La AD en profundidad es aplicable a [a EAD, y se acometera mediante un concepto de
defensa multicapa, que incluye capacidad en la «capa alta», que proporcionara la base
sobre la que aumentar la cobertura de TMD para la AD en caso de que evolucione Ia
estimacion del riesgo.

— EI ACCS a través de su capacidad de Mando Control y Gestion Integrada de la Bata-
lla (BM-C3I) es el nexo de unién entre todas las operaciones de EIAD.

— A causa de las implicaciones de recursos, la ampliacién del sistema a nuevos miemt
bros requerira un proceso de integracion duradero, interaliado y acorde con el Pro-
grama de Inversiones en Seguridad de la Alianza (NSIP),

Arquitectura de la EIADS

Uno de los objetivos generales det EIADS es demostrar capacidades eficaces de AD con-
tra amenazas procedentes del aire, para disuadir a los regimenes contrarios de realizar
agresiones contra la Alianza. Los cuatro pilares BM-C3|, defensa activa, defensa pasiva y
contrafuerza constituyen la base de la arquitectura del EIADS:

— BM-C3I: comprende las capacidades, procesos, procedimientos e informacién para la
coordinacion y sincronizacion de las medidas ofensivas y defensivas en tiempo de paz,

{11} CM 98/40 Policy on the Adaptation of NATINADS de 18 de noviembre de 1998.
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crisis o guerra. Un sistema conjunto combinado e integrado es el nicleo central sobre
el gue se apoyan la defensa activa y pasiva y la Gontrafuerza Convencional (CCF).
El Sistema BM-C3! debe proporcionar alerta, identificacion, deteccidn y seguimiento,
interoperabilidad de enlaces, interconectividad, protocolos para la autorizacion previa
y la asignacién de armas y rapidez de despliegue y entrada en accién. En apoyo de la
defensa pasiva, existe la necesidad especifica de que el Sistema de BM-C3I propor-
cione capacidad de alerta exacta y oportuna, incluyendo la distribucién de la informa-
¢cién recibida a las organizaciones de defensa civil.

— Defensa activa: son las acciones tomadas para destruir o mitigar los efectos de los ata-
gues enemigos interceptando la amenaza en el aire. Incluyen la defensa en profundi-
dad contra todas clases de TAM y TBM, incluyende WMD. La defensa activa consti-
tuye el pilar mas independiente de la respuesta del enemigo y permite a la Alianza
definir el grado de proteccién conseguido, mediante la capacidad y namero de siste-
mas que adguiera. Mediante la capacidad en la capa alta y baja al mismo tiempo, pro-
porciona proteccion contra todo el espectro de la EAD. Constituye una opcion defen-
siva no limitada por ambigliedades concernientes a las intenciones de un agresor y
representa una solucion viable contra el riesgo de WMD. Las medidas activas pueden
clasificarse de la siguiente manera:

1. Sistemas de la capa baja: incluyen sistemas basados en tierra y mar asi como
aeéreos de fase terminal, que realizan la interceptacidén normalmente hasta 35 Kilé-
metros de altitud. ,

2. Sistemas de la capa alta: que realizan la interceptacion a mas de 35 kildmetros de
altura.

3. Sistemas Interceptadores de la Fase de Lanzamiento (BP): gque realizan la intercep-
tacion en esta fase.

— Defensa pasiva: son las medidas tomadas para minimizar la efectividad de las accio-
nes enemigas contra recursos propios € incluyen técnicas utilizadas para degradar ia
capacidad de localizacion de objetivos del enemigo (enmascaramiento y dispersién);
reducir la vulnerabilidad ante los ataques contra los recursos aliados (fortificacién y
movilidad} y facilitar la recuperabilidad de la capacidad tras el ataque (redundancia,
capacidad de reparacion rapida y descontaminacion). La evolucion de la IAD en la
EIAD implica una mayor importancia de |a alerta y deteccién temprana de un ataque,
que la identificacion de la zona de impacto del TBM es esencial y que se requqeren
medidas de defensa pasiva especiales para WMD.

— La CCF: el objetivo principal de ésta es impedir el lanzamiento de TM neutralizando
elementos esenciales de la capacidad de ataque con ellos del oponente. La elimina-
¢ién en la fuente tiene la ventaja potencial de acometer las WMD en el territorio del
oponente.

En conjunto, el pilar de BM-C3I es considerado el mas importante, puesto que es la base
de los otros. El siguiente es la defensa activa, debido a su contribucion a la defensa por
_capas contra la amenaza aérea y de misiles. Este es seguido por la CCF fundamen-
talmente debido a su potencial para mantener o restaurar la disuasion. Por altimo, el pilar
indispensable de la defensa pasiva, que por si sclo no puede alcanzar el objetivo de la
Alianza de hacer frente a toda la amenaza de la EAD.



El futuro del NATINADS de la OTAN

La revisién planteada en el Documento citado de politica sobre la adaptacion del NATI-
NADS, que ha sido reconocida como conforme con las ideas de las autoridades militares
de la Alianza, ha llevado a la conclusion de que el NATINADS sigue siendo un elemento
véalido y extremadamente importante de la Alianza, no s6lo en lo que respecta a la defensa.
colectiva, sino también para las operaciones fuera de area.

Ei concepto del NATINADS, y en particular su integracién, permanece vigente en la nueva
situacion de la OTAN. Ofrece una de las mejores oportunidades para hacer énfasis en la
cohesion de la Alianza, y la forma éptima de establecer una estructura militar efectiva y
eficiente para la conduccién de la AD. Sin embargo, al mismo tiempo que se impide que
sus capacidades continllen disminuyendo, se identifican cinco areas de adaptacion para.
que &l NATINADS evolucione de acuerdo con las necesidades futuras de la Alianza.

— Fiexibilidad en ia defensa colectiva: encaminada, desde un punto de vista interaliado,
a la mejora de la movilidad, la interoperabilidad, y la contribucién a las Fuerza Opera-
tiva Conjunto-Combinadas (CJTF).

— EAD: para proporcionar una capacidad equilibrada de hacer frente al espectro com-
pleto de la amenaza aérea y la posibilidad de apoyar a las autoridades civiles propor-
cionando alerta temprana (de particular importancia en caso de empleo de WMD),

— Aspectos maritimos: encaminada a una relacién més estrecha y mejor integrada.

— Operaciones de mantenimiento de la paz: encaminada a colaborar en el arreglo pacn7
fico de una crisis y en defensa de fuerzas desplegadas. ;

— Ampliacion de la Alianza: encaminada a dar cauce al deseo de los paises invitados de
integrarse rapidamente en el NATINADS de una manera progresiva y arménica.

La financiacion comdn tiene un efecto muy positivo y ofrece un fuerte incentivo para man-
tener un ritmo uniforme por parte de todas las naciones, especialmente en el campo de la
tecnologia. Al ser esto de importancia critica para la Alianza, el principio existente de
financiacién comun debe mantenerse como la piedra angular del NATINADS.

El concepto adaptado del NATINADS debe seguir un enfoque modular, incorporando
todos los medios disponibles, incluyendo mando y control y sistemas de las fuerzas de
tierra, mar y aire, que respondan a los requerimientos para que la OTAN pueda apoyar y
gjecutar sus misiones, desde la salvaguarda de (a integridad de la Alianza en tiempo de
paz, a la defensa colectiva y operaciones de apoyo a la paz, la EAD y la ampliacion de la
Alianza. Esto requiere una composicion especifica de la fuerza en cada caso, que
dependera de las caracteristicas de la situacién particular. Todo eilo unido a las incerti-
dumbres de la nueva situacién, exige un concepto muy flexible del NATINADS.

El MC de fa Alianza aprobé el 24 de junio de 1998 la revisién del Programa de Defensa
Aerea Integrada Extendida (EIAD), que constituye la mejora y adaptacion de la 1AD para
hacer frente a los nuevos riesgos (12). '

(12) La IAD se materializa en el NATINADS integrada de la OTAN.
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‘Aungque una agresién a gran escala es improbable en el futuro previsible, la percepcion del
riesgo de la Alianza debe tomar en consideracién un espectro radicalmente diferente de
la amenaza aérea. Esta incluye misiles de alta velocidad y precision y aeronaves furtivas,
lo que disminuye los tiempos de reaccion y requiere sensores y capacidades sofisticadas
de integracion para deteccion temprana de objetivos, identificaciéon y empefio.-Ademas,
con la actual situacién de presupuestos reducidos, es indispensable una-estrecha inte-
gracién multinacional que facilite una mayor eficacia.

El ACCS de la OTAN tiene previsto incorporar capacidades Antimisil Balistico de Teatro
(ATBM), a partir del afio 2003 a través de un «nivel de capacidad» denominado LOC 1. Por
el momento, et Sistema recibe estas capacidades como refuerzo del Sistema americano
Elemento de Control Mévil (MCE) que comprende una serie de interfaces, y es capaz de
integrar multitud de sistemas.

Esta previsto que el Sistema BM-G3l y los sistemas del segmento superior que tengan
caracter interaliado, seran responsabiiidad de la OTAN, y cada nacién contribuira propor-
cionando el suelo necesario para la instalacion de los diferentes equipos del sistema
(radares de muy largo alcance, estaciones de seguimiento de satélites, etc.). Sin embargo,
los sistemas con capacidad de actuacion en el segmento inferior seran responsabilidad
de cada nacién. La AD en esta capa baja engloba la batalla aérea defensiva, ejecutada por
aviones interceptadores, y la defensa antiaérea, gue emplea sistemas de armas basados
en tierra o en buques.

Por un criterio de economia, el planeamiento de fuerzas basado en las capacidades, en
lugar de en las amenazas, recomienda que la referencia en la que deben basar las capa-
cidades de la Alianza son las operaciones de articulo 5, y las capacidades necesarias para
operaciones no articulo deberan derivarse de las primeras. Por ello, las unidades deben
ser polivalentes, y poder emplearse tanto en misiones de defensa del territorio OTAN,
como de proyeccion de fuerzas.

Asimismo, las capacidades necesarias deben ser ordenadas por prioridad en funcién de

su contribucion a los objetivos de la Alianza. Con arreglo a estos principios el Documento

de «Politica sobre EIADS» establece que la mayor prioridad en defensa activa es la adqui-

sicion de capacidad en la capa baja, basandose en la evaluacién de los riesgos. Para

alcanzarla se establecen unas recomendaciones a corto, medio y largo plazo:

— A corto plazo (2002}: mejora de las capacidades en la capa baja para hacer frente a los
TBM de muy corto alcance, y mejora de la capacidad de AD convencional.

— A medio plazo (2008): mejora de las capacidades ATBM en la ¢apa baja, incluyendo
elementos desplegables. ’

— A largo plazo (2014): aumentar la capacidad mediante la defensa en profundidad,
adquiriendo capacidades ATBM en la capa alta, y posibilidad de actuar contra los misi-
les enemigos en su fase de lanzamiento.

Por su parte, el Programa de EAD contempla la posibilidad de refuerzos entre regiones,
particularmente en el caso de unidades SAM con capacidad ATBM de la region Norte a la
Sur, asi como la necesidad consiguiente de desarrollar la capacidad de Apoyo de Nacién
Anfitriona (HNS) para acoger a las citadas unidades.
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Integracion de Espaiia en la estructura militar de la Alianza

Hasta la integracion en la estructura militar, la participacion de Espafia en el Sistema de AD
ha venido estando regulada por e! Acuerdo de Coordinacion «Bravo» para la AD de Espafia
y sus territorios adyacentes (MC 313), donde figura fa prevision de atribucién de fuerzas en
caso de activacién de los planes de AD. Dicha atribucién incluia, ademas de fuerzas
del Ejército del Aire, unidades de Artilieria Antiderea (AAA) del Ejército de Tierra,

Como consecuencia de la integracion en la estructura militar, el territorio nacional se inte-
gra en la region Sur de la OTAN en |a responsabilidad de la AD recae en su componente
aéreo: Fuerzas Aéreas Aliadas del Sur de Europa (AIRSOUTH), ubicado en Napoles, que no
cuenta con mandos aéreos subordinados, sino que emplea los diferentes Centros Gombi-
nados de Operaciones Aéreas (CAOGC) para el control de las operaciones en las dreas res-
pectivas, Por ello, desde comienzos de este afio, la atribucién de unidades de AD espafio-
las al NATINADS esta enmarcada en el Sistema de Planeamiento de Fuerzas de la OTAN y
se debera determinar en los objetivos de fuerza de los ejércitos respectivos y en el objetivo
de fuerza conjunto del jefe de Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), e incluirse en los
Cuestionarios de Planeamiento de Defensa (DPQ) en concepto de fuerzas atribuidas bajo
mando permanente de SACEUR, v por delegacion de éste de AIRSOUTH, o de fuerzas
asignadas. En ambos casos se deberan desarrollar las Transferencias de Autoridad (TOA)
correspondientes, La diferencia fundamental entre las dos modalidades es que, en el caso
de las fuerzas atribuidas, la TOA serd efectiva de forma permanente e implicara ceder el
Mando Operacional (OPCOM) al SACEUR, mientras que en e} caso de las asignadas la TOA
preveria la asignacién bajo Control Operacional (OPCON) de las fuerzas que se determinen
para cada caso, a los mandos que fuera necesario, en case de gjercicios o crisis.

4

Existen ciertas reticencias, fruto de la mentalidad adquirida a través de la légica del
modelo de participacién de Espafia hasta la fecha, ante el hecho de situar fuerzas de
modo permanente bajo mando de la Alianza, ya que se piensa que implica una cesidn
de soberania sobre las unidades concretas atribuidas en esta modalidad. Sin embargo, y
asumiendo que la decision politica de integracién en la estructura militar ha sido tomada
por el Gobierno, no existe un fundamento real para esta actitud. La Alianza Atlantica es
una asociacion en la que las decisiones politicas se toman por consenso, y por tanto la
decisién de actuar o no y con qué medios se tomara siempre sobre la base del caso por
caso. Es asumido por parte de todos los miembros que puede haber casos en que los
intereses nacionales de uno de los miembros no sean compartidos por el resto o parte de
los otros miembros de la Alianza y, mientras que dichos intereses no estén en contra de
los de alguno de ellos, cualquier unidad nacional, esté atribuida o no, actuarg de acuerdo
con las érdenes del gobierno respectivo. -

Por tanto la atribucién de unidades a la Alianza, en la modalidad que" sea, mientras no
implique un despliegue permanente fuera del territorio nacional, no restaria soberania al
Gobierno para emplearla en los casos en gue considerase necesaric hacerlo. El caso de
despliegue fuera del territorio fuera del territorio nacional es diferente por las obvias difi-
cultades de desplazamiento.

En cualquier caso y, con independencia de la modalidad, la atribucion de fuerzas espa-
fiolas al NATINADS debera ser acorde con la estructura y misiones del mismo y debera



incluir el Sistema de Mando y Control de la AD, la Red de Alerta y Control, Interceptado-
res de AD y Sistemnas de AAA SAM y SHORAD.

En cuanto a la eveolucién y adaptac'i‘c'm al futufo del Sistema de AD espanol, en el seno dei
NATINADS, Espafia ya esta participando en diversos programas relacionados con ef tema:

— ACCS: consecuente con los principios del NATINADS y a través del Programa de Inver-
siones en Seguridad (NSIP) de la OTAN, se esta desarrollando un CAOC que sera des-
plegado en Espafia. ’

— NAEW: recientermiente Espana se ha aprobado integrado en la fuerza aerotransportada
de alerta temprana de la OTAN, qué mejora las capacidades de vigilancia de los sen-
sores basados en superficie, y permite realizar el mando y control de operaciones
aéreas en apoyo a fuerzas desplegadas o en zonas donde no se cuenta con instala-
ciones terrestres. i

— AGS: el programa de vigilancia del terreno desde el aire es de gran interés para todo
tipo de operaciones tanto terrestres como aéreas, pero en particular permitira la loca-
lizacion en profundidad de los medios de lanzamiento del TM y el seguimiento de los
mismos en movimiento, lo que, como hemos visto, resulta esencial para las operacio-
nes de CCF. i ;

— AEGIS: la reciente adquisicion de la Armada espafiola de este Sistema para dotar a ia
futura FFG 100, en combinacién con los misiles Standard la situara entre las primeras
del mundo en poder contar con capacidad ATBM, ya que, hasta la fecha la Unica
Armada que cuenta con el sistema en servicio, aparte de la americana, es la japonesa.

— HAWK PIP IIl: la modernizacion del sistema HAWK a la fase PIP Il finalizada el afio
1996, dota a este Sistema técnicamente con capacidad de interceptacién contra misi-
les TBM de corto alcance (600 kitdmetros), aunque para contar con capacidad ATBM
requiere contar con un sistema de mando y control especifico que le permita realizar
la adquisicién a tiempo.

En cuanto a la defensa antimisit, la Directiva de Planeamiento Operativo {DPO) del JEMAD,
tomo dos, establece que ésta es una actividad conjunta-combinada (13), lo que resulta
l6gico ante la necesidad de aunar todas las capacidades, y la importancia vital para la
misma que tiene la alerta temprana y deteccién de lanzamientos de misiles, lo que se con-
sigue mediante la integracién dé todos los sistemas en la espina dorsal de la EAD:
el BM-C3I, que sera proporcionado por el ACCS. Asi el aspecto fundamental, desde el
punto de vista conjunto, para alcanzar la capacidad ATBM, es la integracion de los siste-
mas de la Armada vy del Ejércitc de Tierra en el Programa ACCS.

Papel del Ejército de Tierra en el NATINADS

En la Instruccion sobre Normas de organizacion y funcionamiento de Ejército de Tierra,
publicada en septiembre de 1998 se establece la estructura y misiones del Ejército de Tie-

{13) DPO, Anexc C. Definiciones de las capacidades militares. Punto 11: operaciones conjunte-combinadas.
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rra. Dentro de la fuerza se incluyen las fuerzas especificas de accion conjunta, entre las
que figura el Mando de Artilleria Antiaérea (MAAA). Segun la misma:

«El MAAA debe contribuir en el marco conjunto o en el conjunto-combinado tanto al
control y defensa del TM como al refuerzo de otras organizaciones, de acuerdo con
la doctrina conjunta y de la fuerza terrestre.»

Las unidades de AAA que integran el MAAA, por tanto, ho son organicas de las Grandes
Unidades de la Fuerza Terrestre (AOAD), sino que se¢ encuentran a disposicion del jefe de
Estado Mayor del Ejército o del JEMAD, en su caso. Las misiones gue se le asignan son,
en primera prioridad, la defensa antiaérea de las zonas y puntos vitales que se designen
por su importancia y, en segunda prioridad, el refuerzo de la AAA de las AOAD que se
determinen. ‘

~ La Directiva 8/96 de JEMAD para la integracion-coordinacion de unidades de AAA (SAM-
SHORAD) y buques de fa Armada en ef Sistema de Defensa Aérea establece una diferen-
cia entre las unidades de AAA que se integran en el Sistema de Defensa Aérea, mediante
TOA, y que actian bajo OPCOM o OPCON del Mando Operativo Aéreo responsable de la
AD, y las unidades de AAA organicas de las grandes unidades que puedan operar en el
aérea de responsabilidad del mando operativo aéreo, cuya actuacién debera ser coordi-
nada mediante los procedimientos de coordinacion establecidos en el Plan de Control del
Espacio Aéreo en situaciones de crisis 0 guerra.

En el nivel estratégico, asi como en el seno de la seguridad colectiva, la AD constituye uno -
de los pilares de la disuasién y la Defensa Nacional, y su activacion es una de las prime: -
ras'medidas a tomar en el proceso del Sistema Preventivo de la Defensa (SPD) para el
logro de la seguridad. Dentro de ella, las unidades de AAA serian de las.primeras en des-
plegar en caso de crisis, dada su capacidad disuasofia y demostrativa de la resolucién de
la nacién v, al mismo tiempe, su caracter ne agresivo (despliegues demostrativos, por
&jemplo).

La contribucion esencial del Ejército de Tierra a la AD es la AAA, aunque éste también esta
en mejores condiciones que los otros ejércitos para, apoyandose en la amplia infraestruc-

-tura de bases y acuartelamientos asi como de Unidades Logisticas del Ejercito de Tierra
{SALE), proporcionar el HNS necesario para recibir los posibles refuerzos aliados de uniz
dades SAM con capacidad ATBM o SHORAD, contempiados en el NATINADS.

Haciendo un resumen de |as capacidades que requiere la AAA en este contexto mtaremos
la capacidad ATBM, contra misiles de crucero en vuelo rasante y aviones no pilotados en la
capa baja, la interoperabilidad, la pohvalenma la'capacidad de identificacion electronica y
la capacidad todo tiempo. :

En relacién con la evolucion de los sistemas de AAA existentes en’el Ejército de Tierra,
existen programas que van encaminados a la mejora de las capacidades de la misma, asu
como a su integracién en el NATINADS:

— Programa COAAAS: permmra integrar todos los sistemas de AAA SHORAD entre si y
en el futuro ACCS, en tiempo real, ademas del Sistema HAWK, integrado desde hace
anos.

— Sistemas SAM ATBM: en la actualidad, existe el proyecto de desdoblar el actual grupo
HAWK PIP Il en dos grupos, mediante la adquisicion de dos nuevas baterias. Asi
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mismo, dotar al Sistema con capacidad ATBM mediante el Sistema de Mando y Con-
trol y radares del Sistema PATRIOT. Este desdoblamiento permitiria contar con un
grupo permanentemente para las misiones correspondientes al NATINADS y con el
otro para apoyo a la fuerza de maniobra del Ejército de Tierra. En consonancia con los
criterios (14) y prioridades establecidos por el NSIP, el Sistema de Mando y Control
para dotar al HAWK PIP Il con la capacidad ATBM se pretende proponer para finan-
ciacion comdn, como desarrollo del paquete de capacidades desarrcllado por el
Comandante General de las Fuerzas Aliadas del sur de Europa al efecto. En el futuro,
y en funcién de como evolucionen los programas del resto de naciones de la Alianza,
se sustituiria el Sistema HAWK por el sistema SAM ATBM con que se doten las nacio-
hes de nuestro entorno.

— Sistemas SHORAD-VSHORAD: a corto plazo se van a mantener en servicio los siste-
mas de misiles Roland y Aspide; se estan mejorando las capacidades del cafion de
35/90, lo que le proporcionara capacidad contra municiones con guia de precision, y
se va a dotar al sistema de misiles Mistral con capacidad todo tiempo e identificador
electrénico, ademas de un sistema de ayuda a la punteria y sensores. En el futuro, y
también en funcién de cémo evolucionen los programas del resto de naciones de la
Alianza, estd en estudio la sustitucién de los Sistemas ROLAND y ASPIDE por el futuro
Programa SHORAD de la OTAN.

En cuanto a la integracion en el NATINADS de las unidades de AAA del Ejército de Tierra,
la integracion en el Sistema de AD nacionat que ya se viene practicando desde hace afios
a traves de gjercicios nacionales y aliados, no plantea problemas particulares, puesto que
los procedimientos que se emplean estan basados en los aliados.

Conclusiones

Con independencia de que el Ejército del Aire cuente con medios antiaéreos basados en
tierra para defensa de punto (bases o fuerzas aéreas proyectadas), la AAA del Ejército de
Tierra debe seguir desempefiando el papel que tradicionalmente ha realizado, contribu-
yendo a la AD mediante la proteccién de las zonas y puntos vitales que se determinen, en
el marco del NATINADS, ya que es el que dispone de mayor capacidad, tanto en medios
como en personal formado y especializado en defensa antiaérea. Ademas, el Ejército de
Tierra esta en mejores condiciones que los otros ejércitos para, basandose en la amplia
infraestructura del SALE, proporcionar el HNS necesario para el apoyo a los posibles
refuerzos de unidades SAM y SHORAD que pudieran desplegar en el territorio nacional.

El reto que hemos de afrontar en este momento, a nivel nacional, esté en la entidad, arti-
culacion y capacidad de las unidades de AD que deberan contribuir al sistema, para res-
ponder al requerimiento critico de la Alianza de proporcionar defensa activa en la capa
baja a su territorio y fuerzas desplegadas, en el marco de la EAD y los nuevos riesgos, lo
que se debera traducir en la consecuente atribucién de fusrzas y capacidades HNS en un
futuro préximo.

(14) Over and above principle.
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Es importante resaltar que no setia légico que las inversiones en la mejora de las capaci-
dades de nuestros Sistemas de AD y de AAA se basaran en los requerimientos OTAN, sino
que deberan ser consecuencia de los propios requerimientos nacionales. Ahora bien, esta
claro que Iz integracién en la estructura militar de la Alianza proporciona las ventajas que
se derivan de las capacidades compartidas, al mismo tiempo que se pueden mantener las
inversiones al minimo compatible con [as necesidades. Asi, la clave estriba en determinar
en cada caso hasta qué punto satisfacer un requisito aliado ceincide con unc nacional.

El esfuerzo de racionalizacion y centralizacion que exige la organizacion de la AD en unas
Fuerzas Armadas profesionales, obliga a que exista una estrecha colaboracién y coordi-
nacion, a través del EMACON, en temas relacionados con la adquisicién o modernizacién
de sistemas de armas, formacion del personal y de los desarrollos doctrinales y de pro-
cedimientos de los tres Ejércitos. Para ello se deberian tomar las siguientes medidas:

— La racionalizacion recomienda que ya que el Ejército de Tierra y el Ejército del Aire
estan dotados de medios antiaéreos, es imprescindible que |a formacién sea conjunta,
y disponer de Sistemas de Mando y Control y Sistemas de Armas Interoperables. La
formacion relativa a Sistemas de Armas de AAA deberia realizarse para todos los Ejér-
citos en la Academia de Artilleria del Ejército de Tierra, mientras que 1a formacion en
inteligencia aérea o guerra electronica especifica de AD podria realizarse en el Gentro
de Inteligencia del Ejército del Aire. ‘

— La defensa antimisil es una actividad claramente conjunta, por l0 que seria necesario
proponer la creacion de una oficina conjunta de Programas ATBM, dependiente del
EMACON, y de la que dependerian o se relacionarian funcionalmente las oficinas
de programa de los respectivos Ejércitos (Sistema ACCS del Ejército del Aire, NAEW,
AGS, Sistema AEGIS de la Armada y Sistema SAM ATBM del Ejército de Tierra), bus-
cando la integracién en unos casos y la interoperabilidad en otros.
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