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Introduccion

Se conoce como «vinculo transatlantico» el compromiso de Estados Unidos con la segu-
ridad de Europa Occidental, en particular, durante la guerra fria ante un ataque del Pacto
de Varsovia.

El derrumbe del muro de Berlin en noviembre de 1289, simbolo de la caida del «telon de
acero», significo el fin del Pacto de Varsovia, la alianza formada por la Unién Soviética
para enfrentar a la Alianza Atlantica. Esto supuso el inicio del final del comunismo como
sistema politico, 10 que a su vez produjo la ruptura de la Unidn Soviética en republicas, de
las cuales Rusia heredd la mayor parte del armamento, en particular el nuclear, de la anti-
gua Unidn de Republicas Socialistas Sovigticas (URSS).

La transicién de Rusia a una economia de mercado se estd produciendo con gran desor-
den, una de cuyas consecuencias es el fuerte deterioro que han sufrido las Fuerzas Arma-
das rusas, en personal y material; asi, la estimacion de Inteligencia de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (publicacidon MC-161) considera que Rusia pudiera
representar una amenaza para la Alianza (a cubrir mediante el articulo 5 del Tratado) en un
tiempo no inferior a diez afos, considerado como el minimo para organizarse, rearmarse
y presentar de nuevo una gran amenaza semejante a la de la pasada guerra fria.

Este Documento MG-161 considera sin embargo, mas prebable: conflictos basados en
disputas étnicas, culturales o religiosas que darian lugar a situaciones de crisis y podria
corresponder a la Alianza Atlantica, como la organizacion con la estructura militar mas
desarrollada, atajarlos en [o que se viene conociendo como Operaciones de Respuesta
de Crisis. :

Fundada en este Documento MG-161 y en la Guia Ministerial que los ministros de Defensa
de la OTAN emiten en diciembre de los afics pares, se elabora |la Revista de los Requisi-
tos de Defensa (DDR) Defense Requirermnents Review, un documento que se emite en pri-
mavera de los afos impares y que considera un conjunto de unos treinta escenarios en
los que pudiera verse envuelta la Alianza Atlantica; este abanico de escenarios abarca
desde un gran conflicto con Rusia, a operaciones de paz y acciones humanitarias en fuga-
res tan alejados como el Caribe o el goifo de Guinea; porque la OTAN en el nuevo Con-
cepto Estratégico aprobado en el mes de abril de 1999, considera la posibilidad de actuar
mas alld del drea considerada en el Tratado: Europa Occidental y Norteamérica al norte
def Tropico de Cancer, lo gue se conoce como actuaciones BACR (Beyond the Area of
Responsibility).
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Por otra parte, en el campo del pensamiento es destacar el libro: £/ chogue de civiliza-
ciones del profesor norteamericanc Samuel P. Huntington que predice que los conflictos
del futuro estaran mas determinados por los factores religiosos y culturales que por los
econdmicos o ideoldgicos. La tesis del autor es que las identidades culturales, que en su
nivel mas amplio constituyen las civilizaciones, estan configurando las pautas de cohe-
sidn, desintegracién y conflicto en el mundo de la posguerra fria. El choque entre civiliza-
ciones dominara la politica a escala mundial; las lineas divisorias entre ias civilizaciones
seran los frentes de conflictos futuros.

Para el autor, lo que mas caracteriza a las civilizaciones es la religion, asi en el caso de
Europa Occidental la linea divisoria estaria entre la civilizacién cristiana y la isldmica que
recorre el Magreb, Oriente Préximo y Medio. En esta «falla», el fundamentalismo religioso
¥ cultural trata de ganar terreno utilizando en beneficio propio problemas de hoy: subde-
sarrollo, desempleo y pobreza. Ademas, el autor afirma que aunque las otras civilizacio-
nes se van modernizando, esto es asimilando las nuevas tecnologias, no significa que
vayan occidentalizandose, mantienen sus valores y creencias, muchas veces opuestas a
las occidentales de tradicion cristiana.

Ante este nuevo Concepto Estratégico, donde ha desaparecido la «gran amenaza» del
ayer, al menos por un periode no inferior a diez afos v reaparecen viejos conflictos de
base religiosa y cultural, reavivados por la modernidad que hace mas patente y visible las
diferencias y las desigualdades, cabria preguntarse la vigencia del «vinculo transatlan-
tico», de la voluntad de Estados Unidos de mantener su compromiso con la seguridad
europea y de la necesidad de Europa Occidental, en concreto la Unién Europea, del aliado
norteamericano.

Ademas, ya que Iberoamérica es también una civilizacién cristiana de origen europeo, y
ante este panorama de confrontacion entre religiones y culturas que apunta el profesor
Huntington, cabria explorar la conveniencia de integrar en el «vinculo transatlantico» a los
paises iberoamericanos.

Estados Unidos

Estados Unidos es producto de las ideas europeas de la llustracion y fue alli, en una
«sociedad nueva», donde mejor se desarrollaron. Ahora bien, en su testamento politico,
¢l presidente Washington dejé escrito que Estados Unidos deberia mantenerse alejados
de los problemas europeos. Esto constituye el fundamento del «aislacionismo americanos
hacia Europa (aungue no hacia Iberoamérica y Pacifico) Doctrina Monroe, comodoro Perry
en Japén, A. T. Mahan y el Garibe.

Sin embarge, en la Primera Guerra Mundial acudieron en auxilio de Inglaterra y Francia
para evitar que el poder hegemdnico de Alemania se impusiera en Europa. Intervinieron
activamente en la configuracion de la paz, pero volvieron al «aislacionismo» para de nuevo
volver a Europa a combatir a los nazis en la Segunda Guerra Mundial. Tras esta guerra,
los politicos y el puebla americano vieren la necesidad del compromiso con la defensa de
Europa ante la amenaza de expansién del comunismo soviético.
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Este compromiso norteamericano se materializé con fuerzas militares en Europa, cuyo
techo llegé a alcanzar los 400.000 hombres y con el Plan Marshall de ayuda econdmica
a varios paises europeos, entre ellos los vencidos en la guerra como Alemania e italia.

Tras el desmoronamiento de la URSS y del Pacto de Varsovia, volvié de nuevo entre los
lideres de opinion en Estados Unidos, la idea del «aislacionismo» bajo la forma de «divi-
dendo de la paz» lo que significo el regreso a Estados Unidos de la mayoria de las fuer-
zas desplegadas en Europa y la reduccion de los ejércitos y el cierre de bases militares.

El conflicto del Golfo abrié los ojos a los politicos americanos, que vieron la necesidad de
mantener la atencién en el exterior y contar con unas Fuerzas Armadas eficaces.

A esto se ha afadido el conflicto de Yugoslavia, que los europeos no supieron resolver
por las distintas visiones que del mismo tenian Alemania, Francia e Inglaterra; Estados -
Unidos el que impulsé los Acuerdos de Dayton que pusieron fin a la guerra. El con-
flicto de Kosovo es otra muestra de la decisiva participacién norteamericana en asuntos
europeos.

Actualmente, para realizar operaciones militares en los escenarios mas probables: inter-
vencion rapida en un lugar relativamente alejado, evitando dafios colaterales a la pobla-
cion civil, Estados Unidos es el Unico que dispone de los elementos necesarios: trans-
porte estratégico suficiente, Inteligencia adecuada vy cantidad de armas de precision.

Si Estados Unidos es tan capaz, cabria preguntarse si necesita de los europeos, en par-
ticular de los aliados de la OTAN. La respuesta es afirmativa; en ¢l mundo de hoy no se
concibe la accién de un «gendarme» mundial aislado, necesita una coalicidén de naciones
que proporcionen peso politico a la actuacién. Estados Unidos lo hizo en la invasién de
Granada y en el golfo Pérsico. En Yugoslavia, tras el fracaso de la Organizacién de Nacio-

~ nes Unidas {ONU) en poner fin a la guerra, se ha hecho bajo el nombre de la OTAN.

Desde hace bastantes afios, Estados Unidos viene pidiendo una mayor participacién de
los aliados europeos en las cargas que conlleva la Alianza Atlantica {el burden sharing) y
en esa direccion, ven con buenos 0jos una organizacion militar bajo la Union Europea, no
separada de la OTAN, el pilar europeo de la Alianza la ESDI (European Security and
Defence Initiative) para intervenir en crisis con operaciones tipo Petersberg (de manteni-
miento de la paz y humanitarias), donde la OTAN en su conjunto no deseare intervenir.

Por otra parte, en el plano de ios valores, las minorias dirigentes de Estados Unidos, por
ahora aun de raices europeas, desean mantener [os vinculos con Europa, ante el temor,
de un enfoque nacional preferente hacia el Pacifico, debido al poder y preparamon cre-
cientes de la minoria asiatica en ese pais.

En el plano industrial y comercial la imbricacién de los intereses europeos y norteameri-
canos es notable, con un desequilibric a favor de Estados Unidos. La nueva Iniciativa de
Capacidades de Defensa {para mejorar determinadas capacidades defensivas), aprobada
por la OTAN en la Cumbre de Washington del mes de abril de 1999, va a poner a prueba
la colaboracion industrial entre ambas oritlas del Atlantico.
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En la misma Cumbre, se aprobé el nuevo Concepto Estratégico de la OTAN que subraya
la indivisibilidad de la seguridad de Europa y América del Norte asi como la importancia
de una asociacion fuerte y dinamica en apoyo de los valores e intereses que comparten.

En el plano militar, la materializacién del «vinculo transatlantico» es SACLANT (mando
atlantico de la OTAN), el Unico mando aliado en Estados Unidos, porque a su vez es el
comandante del Joint Forces Command, mando nacional conjunto encargado de la pre-
paracion de la fuerza en la accién conjunta. Tiene bajo su mando la mayoria de las fuer-
zas en el territorio continental de Estados Unidos (sobre 1,2 millones de soldados y mari-
neros); ademas, es el «proveedor» de fuerzas adiestradas a otros mandos conjuntos:
European Command (Europa y Africa), también SACEUR, Central Command (Oriente,
Medio e indico), Southern Command (Caribe, América Central y del Sur) y Pacific Com-
mand (Pacifico y Asia Oriental).

El refuerzo norteamericano a las operaciones en Kosovo y en Serbia lo ha proporcionado
SACLANT (con su mando nacional). SACLANT tiene su unico despacho oficial en €l
Estado Mayor aliado en Norfolk, Virginia, y alli acuden tos mandos nacionales subordina-
dos a despachar con él. '

Europa

La historia de Europa Occidental en los dltimos cincuenta anos es de desarrollo econé-
mico y de vertebracién hacia una Europa unida. Esto no hubiera sido posible sin [a ayuda
econdmica inicial (Plan Marshall) y la garantia defensiva norteamericanas (OTAN).

Por segunda vez en los dltimos cincuenta afios, se trata de crear una organizacién eu-
ropea de defensa. La primera ocasion —-la Comunidad Europea de Defensa- fue un intento
fallido, la Asamblea Nacional francesa no aprobo la iniciativa. En esta segunda oportuni-
dad, el objetivo es menos ambicioso: se trata de disponer de unas fuerzas de cierta enti-
dad (60.000 hombres} con los elementos navales y aéreos correspeondientes, para inter-
venir en misiones de paz y humanitarias.

En diciembre del afio 1998, en la reunion bilateral de Saint Malo entre Francia y el Reino
Unido, este pais, dando un giro a su anterior actitud totalmente atlantista, manifesté su
voluntad de reforzar la defensa propiamente europea -bajo los auspicios de {a Unidn
Europea, dejando morir a la Unién Europea Occidental (UEQ)-. Dentro de fa Unidn Eu-
ropea se esta creando una estructura de defensa a semejanza de la OTAN, vy el objetivo
es ser autdnomos en misiones tipo Petersberg; sin embargo, no se ven incrementos pre-
supuestarios para hacer frente a los nuevos compromisos que se vah adquiriendo.

Al mismo tiempo, se trata de crear una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y
se ha nombrado al anterior secretario general de la OTAN como mister PESC. Sin
embargo, recientemente (mes de octubre del afio 2000) en dos iniciativas se han visto las
discrepancias europeas en politica exterior, a propésito del reconocimiente diplomatico
de Corea del Norte y de la votaciéon de condena en la Asamblea General de la ONU de la
actuacion de lIsrael en la presente crisis de Oriente Medio. Un ejemplo parecido fue el
reconocimiento unilateral de Croacia por Alemania en el afio 1990, que hizo irreversible
una situacidn gue desembocd en las guerras de la antigua Yugoslavia.
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Ante el nuevo Concepto Estratégico, en el supuesto de que los europeos decidan
emprender una misién de respuesta a una crisis —dentro del catdloge de operaciones
Petersberg), carecen de transporte estratégico aéreo y maritimo y la Inteligencia necesa-
ria depende en gran medida de Estados Unidos; sin embargo, los aliados europeocs de la
OTAN gastan en defensa casi el 80% de lo de Estados Unidos, con un eficacia que se
estima en un 10%. Por otra parte, las fuerzas bilaterales 0 multilaterales que se estan
creando: Fuerza Anfibia Hispano-Italiana (SIAF), Fuerza Europea (EUROFOR) y Fuerza
Maritima Europea (EUROMARFOR),etc., son dependientes de la Alianza Atlantica en
cuanto a procedimientos de trabajo.

iberoamérica

Huntingten en su libro: Ef choque de civilizaciones incluye en la civilizacién occidental a
Europa, Norteamérica, Australia y Nueva Zelanda, y considera a Ibercamérica como una
civilizacion per se, fundandose en la pervivencia, segun el autor, de las civilizaciones pre-
colombinas. Esto es una apreciacion errdnea, seguramente por falta de conocimiento del
autor sobre el subcontinente.

Iberoamérica es un vastago de la civilizacion cristiana europea, en particular de la ibérica.
" El que alli no se haya aniquilado a los indios como el autor afirma se hizo en Norteame-
rica, no significa que los protagonistas de la vida politica sean las culturas indias. Las
naciones de Iberoamérica nacen de las ideas liberales de finales del siglo xvin y principios
del siglo xix; los intentos frustrados de grandes entidades politicas como la Gran Colom-
bia o la Unién Centreamericana fracasaron, no debido al pasado |nd|gena sino por egois-
mos de los proceras locales.

En la atomizacién nacionalista del subcontinente han tenido un papel destacado las Fuer-
zas Armadas respectivas, como casi Unico «elemento diferenciador» de la nacionalidad,;
asi, se han considerado las depositarias de las esencias nacionales, lo que en bastantes
ocasiones ha llevado a guerras con los vecinos.

Desde hace mas de una década se esta produciendo una fuerte inversién europea en
Ibercamérica y en particular de Espafia, creando nuevos lazos mas firmes que la mera
retérica del pasado. Muchas de estas inversiones lo son en infraestructuras: electrici-
dad, teléfonos, carreteras y aeropuertos, lo que mejora el nivel general de vida de la
poblacidn.

La inclusién de Iberoamérica en el «vinculo transatlantico» significaria para la OTAN un
refuerzo, al poder disponer de fuerzas que podrian trabajar junto a las de la Alianza en ope-
raciones de control de c¢risis 0 humanitarias, ya que numerosos cuadros de mando ibero-
americanos han recibido formacidn en instalaciones europeas y norteamericanas. La ven-
taja para las naciones iberoametricanas seria el «<anclaje» en el mundo occidental, olvidando
la «no-alineacién» de algunas naciones en los afios setenta; esto les proporcionaria mayor
seguridad y estabilidad al favorecer la cooperacion entre Fuerzas Armadas, mejoraria la
confianza, reduciendo el perfil del «elemento diferenciador». También ayudaria al proceso
integrador en entidades politicas mayores, a semejanza de la Unién Europea.
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Esta inclusién en el «vinculo transatlantico» podria ser, en un principio para los paises
de cierta entidad con fachada atlantica: México, Colombia, Brasil, Uruguay, Argentina y
Chile. Se incluye Chile por buscar el equilibrio con Argentina; ademas, aunque Chile da
al Pacifico, tiene un puerto muy importante, Punta Arenas en el estrecho de Magalla-
nes, que desde antiguo, mira hacia el Atlantico y Europa. No se incluye Cuba por su
régimen politico, ni la Venezuela del presidente Chavez, hacia la «no-alineacidn» y el
«caudillismo»,

La practicabilidad de este anclaje en el «vinculo transatlantico» podria realizarse dentro
del programa Asociacién para la Paz (PfP) Partnership for Peace de la Alianza Atlantica,
de gran éxito con los paises de Europa del Este y que se empieza a aplicar a los del Dia-
logo Mediterraneo: Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto, Jordania e Israel.

Conclusiones

Tras la guerra fria se ha incrementado el nimero de conflictos de naturateza cultural o reli-
giosa; dando la razon al profesor Huntington quien mantiene en su libro: El chogue de civi-
lizaciones, que los conflictos futuros se producirdn entre civilizaciones.

Se conoce como «mundo occidental» a la civilizacién con trasfondo cristiano, asentada
en Europa que a partir del siglo xvi se transplantd a las Américas; fue alli donde los idea-
les politicos de la llustracion {sigio xvin) se pudieron desarrollar, en especial, en Estados
Unidos. Un nicleo importante de ese «mundo occidental», ha formado la Alianza Atlan-
tica, alianza politica y militar, que tras el éxito de cincuenta afios en la disuasién frente al
Pacto de Varsovia, se vislumbra como Gtil instrumento para la resolucion de crisis en el
futuro, como ha demostrado en la antigua Yugoslavia.

La fortaleza de la OTAN esta en el «vincule transatiantico», el compromiso defensivo de
Estados Unidos con Europa, porque sus notables capacidades politica y militar propor-
cionan credibilicdad a la Alianza Atlantica, convirtiéndola en un instrumento politico y mili-
tar eficaz. En el plano militar SACLANT, mando aliado en Estadas Unidos, representa el
compromiso norteamericano: con su mande nacional compartido apoya a SACEUR.

Los paises aliados europeos se encuentran en el inicio del desarrollo de la ESDI, con el
propésito de dotarse de una capacidad de defensa creible; pero para llegar a ello es nece-
sario tener una PESC y demestrarle cuando surge la ocasién, para que los posibles adver-
sarios vean a los europeos unidos y ademas, contar con medios militares adecuados a
los prabables escenarios, lo que significa Inteligencia, medios aéreos y maritimos de
transporte estratégico, y armas precisas.

Estas nuevas necesidades se encuentran en la lniciativa de Defensa Estrategica, apro-
bada por los jefes de Estado y de gobierno de la OTAN en la Gumbre de Washington.

Finalmente, imbricar a Iberoamérica en el «vinculo transatlantico» supondria para la OTAN
un refuerzo valioso y para Iberoamérica un elemento de estabilidad, lo que podtia favore-
cer su integracion supranacional en entidades de mayor tamario, a semejanza de la Unién
Europea. Inicialmente seria necesario abrir el programa PfP a estas naciones.
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