VIGILANCIA E PUNIQAO PREVENTIVA: O PODER COMO
MEIO DE DOMINAGCAO E EXCLUSAO SOCIAL

SURVEILLANCE AND PREVENTIVE PUNISHMENT: THE
POWER AS A MEANS OF DOMINATION AND SOCIAL

EXCLUSION

Resumo: O presente artigo objetiva analisar o
exercicio do poder como mecanismo de domi-
nacéo, enfocando o aspecto da marcagao dife-
rencial que confina determinados grupos de
pessoas em guetos sociais nos quais se positi-
vam mecanismos de vigilancia, controle e puni-
¢éo que asseguram a producéo, consolidagio e
manutengao da exclusao social. Pessoas, como
0 negro e o pobre, o estrangeiro, enfim, o Ou-
tro, sdo rotuladas como diferentes e, por isso,
potencialmente perigosas, tornando imperio-
so as estruturas centrais de poder estabelecer
mecanismos eficientes de vigilancia e punigao
preventiva, a fim de assegurar o bem-estar de
uma sociedade avessa ao pluralismo. Buscam-
-se analisar os modos mediante os quais esses
mecanismos de poder atuam, quais as verdades
que se produzem e como se as veiculam eficaz-
mente, no sentido de submeter o individuo a
pauta de comportamento ditada pelas respecti-
vas estruturas de poder centralizado.
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Abstract: The present article aims to analyze
the exercise of the power as domination mecha-
nism, focusing the aspect of the distinguishing
marking that confines some groups of people in
social ghettos in which monitoring, controlling
and punishment mechanisms act positively, as-
suring the production, consolidation and main-
tenance of the social exclusion. People as the
black, the poor person, foreigner, at last, the
Other, are tagged as different and, therefore,
potentially dangerous, becoming imperious to
the central structures of power being able to
establish efficient mechanisms of monitoring
and preventive punishment, in order to assu-
re well-being of a society opposite to pluralism.
One searchs to analyze the ways through whi-
ch these mechanisms act, which are its truths
produced and how do they propagate efficien-
tly, in the direction to submit the individual to
the guideline of behavior dictated by the res-
pective centralized structures of power.
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1 Poder

Sem ser algo concreto, nem sequer existindo por si, o poder atua no entre-
lacamento das relagbes humanas, articulando-se como um modo de ser do agir.
Com efeito, ser social que é, o ser humano néao pode viver isolado de seus pa-
res, pois que deles necessita para realizar as atividades de troca indispensaveis
a sua sobrevivéncia. Superada a fase do nomadismo, os agrupamentos humanos
fixaram-se em territérios, dando origem as aldeias, povoados, cidades, Estados;
nessa nova configuracio, o ser humano deixou de coletar na natureza os bens de
que necessita para satisfacdo de suas necessidades, e pelos quais entao nutre um
natural interesse. Esse interesse, que move a conduta humana, na antiguidade
restringia-se aos bens materiais capazes de suprir necessidades, como alimento,
vestuario, moradia. Modernamente, o espectro de bens objeto de interesse vem de
se alargar, porque o advento da civilizacao criou no espirito humano necessidades
outras que nao aquelas relacionadas tado somente com a satisfacdo de necessida-
des basicas de sobrevivéncia. Assim, a criatura humana passa a necessitar de bens
imateriais que lhe satisfazem as necessidades do espirito: amizade, afeto, amor,
cultura, arte, conhecimento, posicao social, hierarquia. Todos estes bens da vida
humana sao objeto de interesse e, mediante tal designacao, passam inclusive a ser
tratados pelo ordenamento juridico: bens sido considerados os préprios interes-
ses humanos; alguns deles, dada a sua relevancia, sdo juridicamente tutelados: a
posse e a propriedade de bens materiais e imateriais; o casamento; os deveres e
obrigacgoes entre parentes; as relagoes de trabalho.

E a relacdo entre a pessoa e tais interesses que faz surgir o poder, como
agente catalisador da pratica humana, pois que esta é orientada sempre na dire-
¢do daqueles. Sem ser esséncia, o poder é onipresente porque decorre do interesse
humano, e por isso permeia as relagoes interpessoais. Nao é substancia, mas for-
ma de pratica humana, forma que molda o agir humano, seja nas relagoes em que
o interesse buscado seja afeto, amor, seja naquelas em que o interesse tenha natu-
reza econdmica, como a propriedade de bens, a relacao de trabalho. O préprio po-
der constitui um interesse, porque pode a pessoa dele fazer uso direto para atingir
seus interesses, ou mesmo utiliza-lo como um instrumento para obter mais poder.
Com efeito, Hobbes chama de poder natural ao conjunto das faculdades do corpo
ou do espirito, tais que elas préprias sdo utilizadas como poder; a forca fisica,
por exemplo. E chama de poder instrumental aquele poder adquirido mediante
o exercicio do poder natural e que constitui meio ou instrumento para que, por
meio dele se consiga mais poder: a riqueza, as amizades.!

Entretanto, os interesses humanos geram subprodutos. Aliada a outros fa-
tores psicossociais, a necessidade de sobrepor-se aos seus pares em um mundo de
competicdo cria no espirito sentimentos, como inveja, egoismo, cobiga, os quais
influenciam o agir humano, direcionando-o nao a consecucio do bem comum, mas
sim a supremacia de uns sobre outros. Nesse sentido, o poder tem uma conota-
¢do negativa, frequentemente a qual sua nocao é mais associada e, efetivamente,

! Hobbes (2003, p. 70).
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a qual sua realidade mais corresponde. Tal refere-se as nocoes de dominacio,
exploragéo, repressao, opressao, praticas humanas por intermédio das quais, no
decorrer da histéria da humanidade, tem-se logrado éxito em obter a marcagéo de
diferencas entre os individuos em sociedade, para conferir-lhes rétulos, submeté-
-los a condutas desejadas e, assim, confina-los em lugares sociais que funcionam
como guetos, nos quais se pode exercer um eficiente controle, estabelecendo, por
fim, uma pratica estavel de sobrepujamento de uns em relacao a outros.

Assim, ressalvando-se que o poder nao pode ser reduzido a um sinénimo
de dominacgao, porquanto permeia todas as relagoes humanas, inclusive em sua
dimensao criativa e emancipadora, quando o agir humano se volta para a conse-
cucao do bem comum, inegavel é a faceta negativa do poder, cuja potencialidade
muitas vezes se volta a negacdo, a submissdo do outro. Tal modo de atuacéo do
poder é fator preponderante na construgao da subjetividade do individuo excluido
e na criacao dos modelos de excluséo social vigentes nas sociedades modernas.

1.1 Poder como mecanismo de dominacao

Hobbes considera o maior de todos os poderes humanos aquele que se exer-
ce pela investidura, num homem, dos poderes de varios homens, pelo consenti-
mento destes, ficando o exercicio efetivo de tais poderes na dependéncia da von-
tade do homem que neles se os investiu; oferece, como exemplo, por exceléncia, o
Estado.? Efetivamente, no Estado se pratica uma forma de poder centralizado, em
que um monarca, um presidente, um primeiro ministro, toma decisoes baseadas
na representatividade de que se encontra investido, seja pela ordem divina, seja
por um sistema eletivo. A questdo que se coloca é: como essa forma de exercicio
de poder centralizado consegue se estabelecer? Como ocorre essa unidade de con-
senso entre os representados, de forma a legitimar a concentracgéo do exercicio do
poder em uma pessoa?

A atuacdo de um poder assim concentrado se estabelece por formas dife-
renciadas. Regimes totalitarios presididos ou comandados por um ditador feroz
sustentam-se nao porque os individuos dominados referendem a pratica opres-
siva, mas porque esta lhes é imposta pela coacdo, isto é, pela forga. Esta forma
de exercicio de poder obtém a submissao forcada e uma obediéncia servil, ja que
efetivamente os individuos se conformam a uma ordem assim estabelecida; suas
condutas sao de fato pautadas pelos ditames do regime de terror instituido, pois
que nao dispoem de alternativas em sentido contrario. Entretanto, o fazem com-
pelidos pelo medo, ndo por aceitarem o comando estabelecido. De outra parte,
o poder pode se estabelecer pelo consentimento, quando ha a aceitacdo dos indi-
viduos componentes do grupo social dominado, no sentido de espontaneamente
conformar sua atuacéo aos ditames da ordem estabelecida. Isto €, os individuos
colaboram ativa e voluntariamente com os mecanismos do sistema, porque a estes
encontram-se ajustadas as suas vontades. Como ira se ver, trata-se de uma eficaz
tatica de adestramento.

2 Hobbes (2003, p. 70).

Espago Juridico Joagaba, v. 12, n. 2, p. 155-180, jul./dez. 2011

157



158

Joel Felipe Lazzarin

Esta referida aceitacao social do exercicio do poder dominador acontece
pelos modos de legitimacao. Numa acepcao juridica, a legitimacao é sinénima de
legalidade e decorre da aceitagédo racional dos principios argumentativos por in-
termédio dos quais se estabelece uma determinada lei, ou uma instituicdo, como
o Poder Judiciario, por exemplo. Nesse caso, pressupoe-se uma ordem juridica
a afirmaé-las, cobrando obediéncia aos respectivos ditames, ainda que de forma
coativa. Mas aqui a coagdo é legitima porque deriva de um suposto acordo de
vontades havido entre os componentes da sociedade, que, em principio, pactua-
ram os termos da ordem estabelecida. Nesta acepcao, legitimagéo equivale-se a
legitimidade; fundamental é a racionalidade, porquanto faz-se mencao a algo que
esta racionalmente justificado. Em outra acepgiao, mais afeita as ciéncias sociais,
a legitimacao decorre da ampla aceitacao social de determinada ordem vigente,
gerando um alto grau de consenso e consentimento da populacao; em tal caso,
assegura-se a obediéncia voluntaria dos individuos, de tal forma que apenas ex-
cepcionalmente o uso da forga se faz necessario.?

O que ocorre é que, diluido neste contexto de ampla aceitagao racional e
social, o poder mascara-se atras de miltiplas faces, que lhe permitem se inserir
sinuosamente como pratica de dominacdo nas relagées humanas, sem que o seu
carater de dominacgao seja percebido. A aceitacdo racional da lei ou da instituicao
de onde emana o poder, assim como a aceitacdo social da ordem vigente, faz com
que a pratica por elas determinada se legitime, pois obtém a obediéncia volunta-
ria do sujeito que, sem perceber a estratégia de dominacao, age no sentido de cum-
prir o comando, na crenga de que esta adotando uma pratica social direcionada a
consecuc¢ao do bem comum. Mesmo quando isto ndo acontece, isto €, mesmo que o
sujeito nao aprove o contetiddo do comando que sobre ele se abate, obedece, porque
reconhece a legitimidade do poder exercido por quem comanda.

Segundo o ideario esposado por Michel Foucault, o Poder deve ser enten-
dido néo como dominagao de um individuo sobre outros, mas como as multiplas
formas de dominacao que se podem exercer dentro do corpo social. Estas, para
que possam ser apreendidas, algumas precaucgoes se recomendam:* primeiro, ne-
cessitam de um olhar diferenciado, que parta nao do centro do poder para as
extremidades. O filésofo francés afirma que néo se deve analisar as estruturas
centrais e mais gerais do poder, mas sim as suas instituicoes mais regionais, loca-
lizadas nas extremidades, onde efetivamente o poder atua, faz-se sentir. Porque
é ali que o poder, concebido a partir das regras de direito que o organizam e o
delimitam, sobrepde-se a essas regras, supera-as, vai além, consolidando-se em
técnicas, praticas até violentas de intervencao material efetiva. Segundo, obser-
var o poder niao em seu aspecto interno (quem tem o poder, o que visa o poder),
mas sim em sua face externa, no ponto de contato direto entre o poder e o seu
objeto, o seu alvo ou campo especifico de aplicacdo, onde colhe resultados efetivos.
A pergunta, aqui, é “como as coisas acontecem”? Nao se quer saber como o poder
central se estabelece (como o rei ascende ao trono), mas sim como se constituem,

3 Bartolomé Ruiz (2004, p. 44).
4 Foucault (2002, p. 32-36).
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pouco a pouco, os suditos. Isto é, como se constréi a subjetividade da submissao?
Terceiro, considerar o poder ndo como a dominacio de um grupo ou classe sobre
outro, mas como um fendmeno que se processa em cadeia. As relacoes de poder
se enfeixam, entrecruzam-se, porque o poder nao pode ser apossado por alguém,;
ele atua, podendo os individuos ser submetidos ao poder, mas também podendo
exercé-lo. O individuo se constitui como um efeito do poder, ao mesmo tempo que
lhe serve de intermediario, de veiculo por meio do qual transita. Quarto, nao se
deve analisar esse poder que atua nas extremidades como tendo partido do centro,
e sim deve-se fazer uma analise ascendente do poder, isto é, examinar cada me-
canismo infimo de poder, sua histéria, suas técnicas e taticas proprias e, depois,
determinar como esses poderes infinitesimais sdo absorvidos pelos mecanismos
mais gerais do centro, e por eles estendidos, deslocados, modificados. Esse método
permite uma visdo muito mais clara sobre os fen6menos em tela.

Tome-se o exemplo da exclusédo do louco e do criminoso. Analisando-a sob a
perspectiva descendente, facilmente deduzimos que a burguesia interessou exclui-
-los por néo serem eles rentaveis, aproveitaveis, em um sistema capitalista, ja que
nao podem produzir. Mas, olhando-se pelo 4ngulo inverso, ascendente, uma nova
perspectiva se descortina, no sentido de que a burguesia ndo se interessou neces-
sariamente pela exclusao daqueles individuos, mas, pela técnica de exclusao. Com
efeito, examinando as técnicas, os métodos, os modos de atuacao de 6rgaos policiais,
meédicos, de vigilancia, percebe-se a microfisica do poder. Vislumbra-se o “como fa-
zer” de determinado procedimento, e a partir disso se concebem formas de alargar
o seu campo de atuacao, estendendo-o para outros individuos que se queira excluir,
para outras praticas congéneres que se queira estabelecer. Todavia, nao houve uma
burguesia que se interessou em desenvolver um método, um saber, para excluir o
louco e o criminoso. O que ocorreu foi que as técnicas de vigilancia, controle, ex-
cluséo, que se produziram em seus universos e por razoes especificas, passaram a
interessar ao Estado como um todo, em virtude de terem se revelado produtivas do
ponto de vista econémico, além de revelarem certa utilidade politica. Por isso, essas
técnicas foram naturalmente absorvidas por mecanismos globais, foram coloniza-
das pelo Estado. A burguesia nunca se interessou pelos loucos, mas sim pelos mé-
todos que, a partir do século XIX, permitiram a sua exclusao. Tampouco se interes-
sou pelos criminosos, com a sua reinsercio na sociedade, mas, pelos métodos pelos
quais eles pudessem ser punidos, controlados, vigiados. E, como quinta precaucao,
frise-se que esses mecanismos, essas técnicas de vigilancia e de controle, de punigao
e de premiacao, surgiram a partir de saberes que se formam, acumulam-se na base,
no ponto em que o poder efetivamente se exerce.

As praticas de dominacao sao fundamentais para que a atuagdo do poder
resulte em formas de excluséo social, porquanto levam a submisséo e ao conse-
quente sobrepujamento de uns por outros. Ainda que o poder deva ser entendido,
como afirma Foucault, ndo como dominagéo de um individuo sobre outros, mas
como multiplas formas de dominacio que se podem exercer dentro do corpo so-
cial, nao se pode olvidar que a dominacéo é pratica humana, que efetivamente se
traduz na prevaléncia de determinados grupos humanos sobre outros. Eo que se
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verifica, como se vera, em sociedades, como a brasileira, marcada pela reiterada
afirmacgéo de diferencas, no sentido de delimitar o espaco de alguns, mais abas-
tados, como detentores de prerrogativas e titulares de direitos, enquanto que a
outros, geralmente pobres, sobram apenas obrigacoes.

Foucault® preconiza que a analise do poder deve ser procedida fora do mo-
delo do Leviata, de Hobbes, segundo o qual o corpo social é unitario e fabricado
artificialmente, tendo como alma a soberania. O poder deve ser observado fora
do campo delimitado pela soberania juridica e pelo Estado institucionalizado.
Deve-se voltar o olhar, portanto, para as taticas e técnicas de dominagéo, e isto
somente se consegue examinando a atuacao do poder no seu campo de incidéncia
especifico, pontual. Afirma que a teoria da soberania ndo serve porque ela data
da Idade Média, e foi elaborada por encomenda do poder régio. Isto é, a teoria
da soberania, construida a partir da reativacao do direito romano, prestou-se a
implantacao e a consolidagdo da monarquia absolutista, regulando juridicamente
as obrigacoes tipicas da sociedade feudal. Naquele contexto, a mecéanica do poder
abarca todo o corpo social, 2 medida que incide sobre a terra e o seu produto. E
um tipo de poder que se exerce mediante um sistema de tributos e obrigacoes
cronicas; em termos de uma relagéo entre soberano e sadito. Ja no século XVII,
a teoria da soberania foi usada também para limitar o poder régio; serviu como
ideario a construgéo de um modelo alternativo as monarquias absolutistas: o das
democracias parlamentares.

Desponta, assim, uma nova metodologia de sujeicao, a disciplina, na qual
estandardizam-se comportamentos desejados pelo poder, mediante a imputacio
de pautas de conduta individuais que consolidam a “docilidade-utilidade” referida
por Foucault.® Nesta sociedade disciplinar que se delineia, obtém-se a sujeicao do
individuo a partir de um minucioso controle das operagoes do corpo, que o leva a
adotar o comportamento almejado pelo poder. Com efeito, analisando o nascimen-
to da medicina social, Foucault” afirma que o capitalismo, tendo-se desenvolvido
em fins do século XVIII e inicio do século XIX, marcou a objetivagdo em primeiro
lugar do corpo, como forca de producéao. Isto €, o corpo do individuo é submetido a
técnicas de intervencao que afetam sua vida como um todo: influenciam seu com-
portamento, habitos, gostos, preferéncias. Praticas sociais tipicamente modernas
fazem do individuo um objeto, ajustando a sua conduta a um padrao de docilidade-
-utilidade, conforme a conveniéncia das instituicoes. Foi visando a implementa-
¢ao de tal sistema complexo que surgiram instituicoes que néo existiam na pré-
-modernidade, como a escola, os quartéis, os hospitais e hospicios, as fabricas.
Cada uma destas instituigoes se caracteriza por marcar um espaco fechado, onde
determinado grupo de individuos é enclausurado por dado periodo e submetido
a codigos de comportamento, isto é, normas, as quais logram justamente norma-
lizar a conduta do individuo, obtendo a sua eficiéncia institucional. Trata-se de
um mecanismo de sujeicdo, mas nao sujeicao forgada; o sujeito é conduzido pelo
sistema a adotar espontaneamente a pauta de conduta que lhe é imputada. E um

5 Foucault (2002, p. 40).
6 Foucault (1987, p. 118).
"Foucault (1987, p. 80).
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gerenciamento da vida humana, cuja importancia como elemento qualitativo para
o bom funcionamento das instituigoes leva ao desenvolvimento do biopoder, tema
do qual também se ocupou o filésofo francés.

Para tanto, a disciplina coloca em marcha um sofisticado sistema, que,
como demonstra Foucault,? inicia pela distribuicdo dos individuos no espaco. As
técnicas que emprega nesse mister sdo sequenciais e interligadas: o regime de
internato que se implementa nos colégios, nos quartéis, nas fabricas e oficinas,
corresponde a cerca, isto é, a delimitagéo fisica de um espaco quadriculado, no
qual se otimiza o controle dos individuos pela vigilancia e pela separacgao/clas-
sificagdo entre eles, conforme variaveis particulares. O mecanismo da clausura
importa na construcdo destas celas virtuais, nas quais a vigilancia é inescapavel
e a partir da qual se procede eficazmente a uma localizacdo funcional, isto é, a
fixacao dos individuos nas funcgbes para as quais eles revelem maior aptidao, ou
seja, utilidade. O recurso otimiza a producao nas fabricas, reduz as insurgéncias
nos quartéis e potencializa o aprendizado nas escolas; nos hospitais, permite a
identificacdo do individuo sob matizes varios: patologia, procedéncia, separacao
e isolamento dos contagiosos; a cerca desfaz as multiplicidades confusas, e por
isso perigosas, tornando-as organizadas, produtivas, doceis. Modernamente, a de-
limitacdo do espaco se verifica ndo apenas nas instituicbes sociais tradicionais,
como escolas, quartéis e locais de trabalho, mas, sobretudo, nas cidades, onde os
individuos também se localizam nos bairros em que podem residir, conforme sua
condigao social o permita; os locais em que ir4 trabalhar, estudar, conforme suas
aptidoes. Em escala mais ampla também se verifica essa delimitagao, pois que al-
guns sado considerados mais aptos do que outros a ingressar em solo estrangeiro,
como adiante se demonstrara.

O eficiente adestramento dos corpos requer a adociao de medidas efetivas
para que o comportamento humano se amolde ao padrao desejado pelo poder. Em
Vigiar e Punir, Foucault’ enumera os recursos de que se deve lancar méo para
obté-lo: a vigildncia hierdrquica se afigura fundamental porque promove uma
mudanca de paradigma: substitui-se uma arquitetura antes elaborada para ser
vista (fausto dos palacios) por outra que funcione a partir de pequenas técnicas de
vigilancia multiplas configuradoras de “observatérios” por intermédio dos quais
agora se pode efetivamente agir sobre o individuo objeto da vigilancia. Porque a
vigilancia enseja o conhecimento dos individuos; a separacgao entre eles, confor-
me suas aptidoes, suas preferéncias, seus gostos pessoais; o seu modo de pensar
e agir os encaminha ao espaco quadriculado a ele destinado. Ha hierarquia no
modelo proposto, porque a eliminacao da desordem requer um ponto central na
arquitetura, onde, além da vigilancia, pratiquem-se as fungées administrativas de
direcao controle e verificacao. Deste ponto central é que devem emanar as ordens
e os julgamentos das faltas cometidas. Usando o modelo escolar como exemplo,
Foucault descreve como se procede a selecido dos individuos mais aptos a exercer
as funcgoes de controle:

8 Foucault (1987).
9Foucault (1987).
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Mesmo movimento na reorganizagio do ensino elementar; espe-
cificacdo da vigilancia e integragao a relacio pedagégica. O desen-
volvimento das escolas paroquiais, o aumento de seu nimero de
alunos, a inexisténcia de métodos que permitissem regulamentar
simultaneamente a atividade de toda uma turma, a desordem e a
confusdo que dai provinham tornavam necessaria a organizacao
dos controles. Para ajudar o mestre, Batencour escolhe entre os
melhores alunos toda uma série de “oficiais”, intendentes, obser-
vadores, monitores, repetidores, recitadores de oracoes, oficiais
de escrita, recebedores de tinta, capelaes e visitadores. Os papéis
assim definidos sdo de duas ordens: uns correspondem a tarefas
materiais [...], outros sdo da ordem da fiscalizacéo: [...]

Ora, algumas dezenas de anos mais tarde, Demia volta a uma hi-
erarquia do mesmo tipo, mas as fungoes de fiscalizacio agora sao
quase todas duplicadas por um papel pedagégico: um submestre
ensina a segurar a pena, guia a mao, corrige 0s erros e a0 mesmo
tempo “marca as faltas quando se discute” [...]*

Outra medida adotada na busca do adestramento é a implementacao de
um eficiente sistema de punigao e recompensa, mediante uma técnica especifica:
a sancdo normalizadora: refere-se ao pequeno mecanismo penal que ha em todos
os sistemas disciplinares. Segundo Foucault,!! uma espécie de privilégio de jus-
tica permite o estabelecimento de leis préprias, especificacao de delitos e formas
de sancao. Neste espaco, atua uma infrapenalidade quadriculada em um espaco
vazio deixado pelas leis. Assim, pune-se de maneira prépria tudo o que néo esta
conforme as regras de conduta, préprias de cada instituigao social: o filho que
desobedece ao pai, o aluno que se porta mal, o empregado que chega atrasado.
E uma penalidade disciplinar, que funciona segundo um modelo emprestado dos
tribunais, sem que dele o Estado se ocupe. Pune-se a inaptiddo ao enquadramen-
to a um destes sistemas. O crescimento demografico e a necessidade de otimizar
os recursos de producido tornam impossivel ao Estado ocupar-se do controle de
todo o cendrio social. Seu aparato nao é suficiente. Uma tentativa nesse sentido
geraria aberracgoes totalitarias, como infiltrar agentes disfarcados nos variados
nucleos sociais, para vigiar as acoes dos individuos e o seu pensamento verbali-
zado. Assim, elabora-se um engenhoso sistema em que o controle é conferido a
prépria sociedade, que se encarrega de vigiar e punir ela prépria os desvios, as
inaptidoes aos diversos modelos estabelecidos de comportamento. O pai se encar-
rega de punir o filho malcriado; a escola, o aluno relapso; a fabrica, o empregado
desidioso, tudo de modo a separar, analisar, qualificar, delimitar o espaco que deve
ser ocupado por cada individuo: da-se um enquadramento, em razédo de um crité-
rio aptidao-utilidade.

A maneira especifica de punir no sistema disciplinar é o castigo, que tem
por funcéo reduzir os desvios (entenda-se: forgar o enquadramento). Tem, por-
tanto, finalidade eminentemente corretiva. Nao visa, como as penas carcerarias,
a expiagdo. O castigo se efetiva mediante um exercicio; a repetigdo é o modo de

10 Foucault (1987, p. 147).
" Foucault (1987).
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corrigirem-se os desvios. Trata-se de um mecanismo de dois elementos: gratifica-
¢do-sancao. Isso permite estabelecer uma quantificacdo traduzida em nameros,'?
que foi levada longe pela “justica escolar”: o aluno copiara cinco vezes a licao, em
caso de uma falta, por exemplo; mais ou menos copias conforme a falta seja mais
ou menos grave. Essa é a forma de punigéo; ja, a gratificacdo ocorre pelas pro-
mocoes: estabelecem-se hierarquias. Os mais disciplinados, mais competentes, os
mais esforgados, recebem promocgoes, embora rebaixe os menos aptos, sendo isso
uma forma de punigéo. Diferenciar os individuos dessa forma permite medir-lhes,
em termos quantitativos, as capacidades e hierarquiza-los. Tem-se uma medida
“valorizadora”, por intermédio da qual se coloca a funcionar a coacdo de uma
conformidade a se realizar, qual seja, o enquadramento. A sancéo é dita, por isso,
normalizadora, porque estandardiza comportamentos, mediante a coercao no en-
sino, no trabalho, na familia, tudo segundo normas gerais de comportamento. Ela
homogeneiza, ao mesmo tempo que individualiza, tornando tteis as diferencas.

Igualmente indispensavel a técnica de adestramento é o ritual do exame.
Consiste na objetivacdo do individuo mediante o esquadrinhamento minucioso
da pessoa por meio de registros escritos. Estes se acumulam a guisa de arquivo
documental e periodicamente se repetem, a fim de manter a pessoa sob vigilancia
constante. Inicialmente empregada nos quartéis e hospitais, cumprindo funcgoes
de identificagéo, separacao e classificacdo, a técnica do exame se aperfeicoa a vai
mais além: enseja conhecer a pessoa, suas aptidoes, seus gostos e preferéncias,
tudo por intermédio de registros anotados que se perpetuam e podem ser os mais
antigos confrontados com os mais atuais, de forma a avaliar-se a vida pregressa
do individuo, e, com isto, marcar, rotular a personalidade do individuo que se su-
jeita, faz-se objeto de um saber.

Na sociedade disciplinar, é indispensavel a individualizagao do sujeito, pela
analise e enquadramento, de acordo com as suas qualificagoes. A disciplina é invi-
avel em um contexto de massa, onde os sujeitos se encontram ocultos pela mistu-
ra. A individualizagao viabiliza a vigilancia. A visualizacao clara disso ocorre pela
analogia com o fendmeno da peste. Foucault'® vislumbra a experiéncia histérica
da peste e seus processos de vigilancia e controle dos pestilentos como um embrido
do modelo que mais tarde sera implementado como sistema de vigilancia e con-
trole social. Descreve as medidas relacionadas em um regulamento publicado no
final do século XVII, impondo a quarentena aos individuos portadores da peste:

Proibicao de sair, sob pena de morte, fim de todos os animais er-
rantes, divisdo da cidade em quarteirdes diversos onde se estabel-
ece o poder de um intendente. Cada rua é colocada sob a autori-
dade de um sindico; ele a vigia; se a deixar, sera punido de morte.
No dia designado, ordena-se a todos que se fechem em suas casas:
proibido sair sob pena de morte. O proéprio sindico vem fechar,
por fora, a porta de cada casa; leva a chave, que entrega ao inten-
dente de quarteiréo; este a conserva até o fim da quarentena. Cada
familia tera feito suas provisées; mas para o vinho e o péo, se tera

12 Foucault (1987, p. 151).
13 Foucault (1987).
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preparado entre a rua e o interior das casas pequenos canais de
madeira, que permitem fazer chegar a cada um sua ragéo, sem que
haja comunicacéo entre os fornecedores e os habitantes [...]. Se for
absolutamente necessario sair das casas, tal se fara por turnos,
e evitando-se qualquer encontro. Sé circulam os intendentes, os
sindicos, os soldados da guarda e também entre as casas infecta-
das, de um cadéaver ao outro, os “corvos”, que tanto faz abandonar
amorte: é “gente vil, que leva os doentes, enterra os mortos, limpa
e faz muitos oficios vis e abjetos.”*

Os individuos séo fixados em um espaco recortado ao qual ficam presos,
imédveis; ndo somente o doente que se quer controlar, mas também o vigia encar-
regado da tarefa de controle. Qualquer deles, caso se mova fora do espaco sem
autorizacio ou ordem, corre perigo de morte; se nao pelo contégio, pela punicio.
Através de uma inspecao profunda e constante, controla-se a evolugéo da doenca,
a alimentagéo, contam-se os vivos e os mortos. A chave do sistema é o controle
pela escrita: um registro permanente ao qual nada escapa, liga o centro do poder
de mando aos locais especificos da periferia, onde o poder atua efetivamente, por
variadas praticas (médicas, policiais); permite a anotacao de tudo o que se obser-
va: reclamacoes, irregularidades, o perigo do contagio, as tensdes e os conflitos
que eclodem; a chamada diaria para que se contem os vivos e os mortos revela por
que morrem uns e vivem outros. Registrando-se os menores movimentos estabe-
lece-se um poder onipresente e onisciente que, para além de permitir a perfeita
identificacdo de cada individuo, classificando-o em razao de idade, sexo, ocupacao,
doencas, imiscui-se como regulamento até nos mais comezinhos hébitos cotidia-
nos, constituindo uma hierarquia funcional que determina o lugar de cada indi-
viduo na vida em sociedade, conforme a fungéo para a qual se revele apto. Sepa-
racdo, analise, enquadramento, classificacao, hierarquizagéo: tais procedimentos
permitem saber quem € o sujeito, e ai se tem uma manifestacdo eloquente de que
o saber produz poder. Permite saber como ele pensa sobre os mais variados assun-
tos, como reage as mais variadas situacgoes.

O aprisionamento dos individuos na cidade pestilenta permite a exacer-
bacdo do controle disciplinar. A hierarquia, a vigilancia absoluta e inescapéavel
enseja o funcionamento de um poder extensivo que age sobre todos os corpos. Mas
uma acao diferenciada, porque a forca também age sobre todos os corpos, mas age
de maneira indistinta. A vigilancia, ensejada pela individualizacdo, permite que
o poder aja sobre cada corpo de acordo com a sua peculiaridade, porquanto esta
individualizado, ndo misturado. Assim, o tratamento dispensado a A é diferente
do dispensado a B. E a utopia da cidade perfeitamente governada. Administrar a
peste é por ordem na desordem. E diferente do tratamento dispensado aos lepro-
s0s, 0s quais néo interessa separar, analisar para controlar, porque sio descarta-
veis. Nao se afigura a preméncia de desmanchar-lhes as perigosas misturas, como
acontece com os pestilentos. A disciplina pressup6e um aprisionamento; fora da

4 Foucault (1987, p. 162).
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cidade pestilenta, o aprisionamento ocorre dentro das escolas, das fabricas, dos
bairros, dos condominios, onde, de igual forma, os sujeitos estdo imobilizados,
enquadrados e qualificados.

Isso na época cléassica. No século XIX, vé-se a aproximacao dos dois sistemas.
O leproso, cuja simbologia atual se vislumbra nos excluidos, mendigos, loucos, va-
gabundos, violentos, passa a ser enquadrado no mesmo recorte individualizante e
qualificador dispensado ao pestilento. Trata-se de individualizar os excluidos, isto
é, utilizar processos de individualizacdo para marcar exclusoes. Entram em cena
os asilos, as casas de correcéo, as penitenciarias. Mas por que a mudanga? Qual a
utilidade de passar a enquadrar os excluidos no mecanismo disciplinar? E porque
isso possibilita o controle individual num duplo modo: a) divisdo binaria e marca-
¢ao: lanca-se um olhar acurado sobre o louco para melhor saber quem é néo louco.
O mesmo se da com o perigoso-inofensivo, com o normal-anormal; b) Determina-
¢ao coercitiva, repartigao diferencial:'® determina-se quem é ele, como reconhecé-lo,
onde ele deve estar, como exercer sobre ele uma vigilancia constante.

Trazendo-se os anormais, os diferentes, para o cenario vigiado do ambiente
disciplinar, pode-se bem identifici-los, marca-los, e sobre eles aplicar os mecanis-
mos dualistas de exclusao. Medir, controlar e corrigir os anormais faz funcionar os
dispositivos disciplinares que o medo da peste chamava. O leproso era encerrado
na masmorra, e, quanto antes morresse, melhor. O pestilento interessava vigiar,
e por isso se o analisava, separava, hierarquizava. Entdo, por que ou para que,
a partir do século XIX, trazer o leproso para dentro do recorte individualizante
do pestilento? Talvez porque, em primeiro lugar néao se possa mais simplesmente
encerrar o louco na masmorra. J4 se vislumbra o embriédo do estado democratico
de direito. O conceito de pessoa aflora, falam-se de direitos humanos. Sob a nova
orientagédo, néo se podendo mais simplesmente encerrar na masmorra, passa a
interessar individualizar os que antes nao interessava vigiar. Impoe-se definir no-
vas formas de exclusao; o leproso continuara sendo excluido, s6 que por uma nova
sistematica: é trazido para dentro do mesmo recorte disciplinar e, ali, é separado,
analisado, qualificado, hierarquizado.

Na sociedade moderna, podemos observar a adocao desta pratica social de
trazer o anormal para dentro do recorte individualizante da disciplina, e por ai se
vislumbra a importancia do mecanismo disciplinar para o processo de exclusao so-
cial. O leproso de antes agora se vé representado em figuras, como o pobre, que, a
despeito de nao despertar preocupacgoes de ordem humanitaria em grande escala,
nao se quer (ou nao se pode) simplesmente excluir do convivio social. Sua presen-
¢a passa a ser tolerada, mediante vigilancia e controle, porque de seu corpo (e de
sua vida, como se vera ao abordarmos o biopoder) extrai-se utilidade. Com efeito,
o pobre é colocado pela disciplina a ocupar lugares funcionais que lhe cabem:
mao de obra barata nas industrias, lixeiro, coveiro, operario da construgao civil;
tarefas que os abastados educados ndo querem realizar. Pratica-se sobre o pobre
uma exclusao diferenciada da sistematica primitiva de encerrar na masmorra: é a
exclusao social, que exclui o individuo do acesso a bens sociais, como a educacio,

15 Foucault (1987, p .165).
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e, com isto, se 0o mantém na condigéo social inferiorizada que lhe foi determinada
pelo mecanismo da disciplina.

1.2.1 A distopia da sociedade de controle: poder panéptico

Na visao foucaultiana,'® os procedimentos de controle e vigildncia da peste
constituem o arquétipo da sociedade de controle, e a arquitetura dessa composi-
¢éo ocorre pelo pandptico de Bentham. Trata-se do modelo de prisao construida
em forma de anel, contendo no centro uma torre em que se assentam vigias vol-
tados para a face interna do anel, de modo a terem plena visao de todos os loucos,
doentes e criminosos ali encarcerados. O dispositivo permite a mais ampla e ir-
restrita vigilancia de todos os sujeitos, que, em uma inversao funcional do prin-
cipio da masmorra, permanecem trancados, mas nao privados de luz, tampouco
escondidos. A visibilidade que o dispositivo enseja é uma armadilha, a retirar do
recluso a protecao que antes lhe era dada pela penumbra. Nada escapa, nenhum
detalhe do comportamento humano é posto fora do alcance da sede de registro e
rotulagdo imposto pela nova ordem.

Ao contrario do modelo violento e repressivo da cidade pestilenta, o pa-
noéptico, muito mais eficaz inclusive quanto a funcao preventiva, no sentido de
evitar que crimes e dissensées acontecam, tem uma funcdo de amplificacdo.Visa
tornar mais fortes as forcas sociais, aumentar a producao e os lucros, a eficiéncia.
Otimiza, pois, o exercicio do poder, tornando-o mais rapido e eficaz. O esquema
pandptico traz, assim, um movimento que vai da disciplina de excecdo ao de uma
vigilancia generalizada. Esse movimento repousa sobre uma transformacgao his-
torica: a extensao progressiva dos dispositivos de disciplina ao longo dos séculos
XVII e XVIII, sua multiplicacao por todo o corpo social, a formacgao do que se pode
chamar de sociedade disciplinar. Nesse momento, surge uma disciplina social.

Em tal contexto de extenséo, Foucault'” destaca a inversédo funcional das
disciplinas: ndo mais apenas evitar perigos, mas, aumentar a utilidade dos sujei-
tos, aumentar a eficiéncia dos soldados, aumentar a produtividade nas oficinas.
Nas escolas, potencializa o aprendizado e as habilidades das criancas. Os me-
canismos disciplinares se ramificam, entrecruzam-se. O mau comportamento de
um aluno autoriza a escola a ir interrogar os vizinhos e, depois, os préprios pais.
Tudo para marcar héabitos e, com isto, separar, analisar para entao acionar o me-
canismo dualista de excluséo, classificando o individuo como normal-anormal e
determinando a providéncia punitivo-corretiva a ser adotada.

O surgimento da sociedade disciplinar é um meio de tornar possivel o con-
trole de todo o corpo social pela prépria sociedade, em um contexto democratico.
Podemos afirmar que o aparelho estatal, com suas limitagoes fisicas, colapsaria se
tivesse de reproduzir o modelo da cidade pestilenta numa megal6pole, como T6-
quio ou Nova Iorque. A disciplina, no contexto da explosdo demografica somente
é viavel se levada a efeito pelos préprios membros da sociedade distribuidos pelas

16 Foucault (1987, p. 165).
17 Foucault (1987, p. 173).
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diversas instituicoes sociais (escola, familia, trabalho). Como ja referido, se o Es-
tado tentasse fazé-lo, fatalmente incorreria em alguma forma de totalitarismo,
porque teria de adotar mecanismos absurdos, como infiltrar agentes disfarcados
de ascensoristas, motoristas de 6nibus, etc., para vigiar e relatar o que as pessoas
pensam e verbalizam. Tais excrescéncias s6 se mostraram operativas em dita-
duras, como a soviética, a chilena, e, mais recentemente, a iraquiana. Por isso,
0 pandptico tornou-se o paradigma dos sistemas sociais de controle. Tomado a
semelhanca do modelo de casa de inspegéo proposto por Bentham, em sua obra es-
crita no século XVIII,8 foi implementado no seio social, com resultados notaveis.
Os edificios concéntricos concebidos para abrigar celas sobre as quais a vigilancia
é absoluta e constante, foi transposto para a vida em sociedade, ndo de forma
fisica, mas simbdlica. Cada instituicdo social constitui uma “cela”, dentro da qual
o individuo encontra-se a mercé de uma vigilancia tao formidavelmente eficiente
que logra moldar o seu pensamento, fazendo-o querer comportar-se da manei-
ra desejada pelo poder que comanda a estrutura vigilante. A escola, a familia, o
local de trabalho, todas estas “celas” expoem os seus componentes a vigilancia
constante, o que garante o poder da mente sobre a mente. O individuo, mesmo
quando esta s6, cré estar sendo vigiado. Por isso, age de acordo com a pauta de
comportamento determinada. No panoéptico, mantém-se sob inspecao constante
um certo nimero de pessoas, nao importa o quéo diferentes, ou mesmo opostos,
sejam os propoésitos buscados:

Punir o incorrigivel, encerrar o insano, reformar o viciado, con-
finar o suspeito, empregar o desocupado, manter o desassistido,
curar o doente, instruir os que estejam dispostos em qualquer
ramo da industria, ou treinar a raga em ascensdo no caminho da
educacao.”

A ideia proposta por Bentham é que quanto mais constantemente o indivi-
duo vigiado esteja sob a vista do vigia, mais perfeitamente o propésito sera alcan-
¢ado. Todavia, a perfeicao ideal, isto é, exercer vigilancia absoluta sobre o mesmo
individuo, a todo minuto, é impossivel. Por isso deve-se buscar que o sujeito pense
estar nessa condicdo, o que sera conseguido a medida que ele veja razéo para acre-
ditar nisso (vé a torre a sua frente, sem ver se ha ou néo vigia no interior) e ndo
veja razdo para acreditar na possibilidade contraria (sabe que a cela é totalmente
visivel a partir da torre). Pois que, assim, maior sera a persuasio, maior ser o
sentimento de estar realmente sendo vigiado.?

Analisando o panéptico sob a dtica utilitarista, Gongalves?' questiona se
o referencial argumentativo de Foucault, em sua critica ao projeto panéptico de
Bentham, considera a proposta utilitarista do autor inglés. Entende que o pen-
sador francés enxerga além da forma penitencidria do pandéptico, vislumbrando

8 Bentham (2000).
¥ Bentham (2000, p. 17).
20 Bentham (2000, p. 25).
21 Gongcalves (2003).
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neste um modelo mais abrangente de exercicio do poder, consubstanciando-se em
um instrumento de avaliacdo permanente, pela prépria populacao, das agoes so-
ciais, quer dos individuos, quer do governo, no sentido de serem ou nao efetiva-
mente direcionadas a consecucao da felicidade das pessoas cujos interesses estao
em jogo. Com efeito, refere que a ética utilitarista visa a felicidade dos individuos,
a qual, como consequéncia, resultara na felicidade da comunidade em que estdo
inseridos. Destaca que a razao conduz o ser humano a classificar suas agoes se-
gundo um critério positivo ou negativo, conforme conduzam ou néo a felicidade
do individuo e da sociedade como um todo.

Ainda, ressalta que a concepcao utilitarista benthamiana igualmente nor-
teia o sistema legal que formula as leis, cuja aplicacdo podera resultar na felicida-
de ou na infelicidade dos convivas. Através da experiéncia é que se irdo aprimorar
as condutas advindas da obediéncia as normas e proceder a necessaria depuracio,
eliminando-se as condutas que nao conduzam a almejada felicidade individual e
coletiva. Como consequéncia, aponta que a felicidade somente nao sera atingida
quando o ser humano nao consegue ou nao quer agir corretamente, isto é, quando
nao cumpre a pauta de comportamento que foi definida pela experiéncia como
necessaria a obtencao da felicidade comum. Quando age de forma a proporcionar
sofrimento as outras pessoas, fatalmente proporcionara sofrimento a si préprio,
dentro da ideia de que tudo o que afeta o social, culmina por afetar também o
individuo. Por isso, esta forma incorreta de agir tem de ser punida. A punigéo se
apresenta, segundo o articulista, como um mal necessario, porquanto em algumas
circunstancias nao pode ser evitada; tem de ser empreendida, como forma de tra-
zer um resultado positivo a sociedade, qual seja, o de que o individuo faltoso possa
ser reaproveitado, e ndo simplesmente eliminado. O ato de punir torna-se uma
atividade social, consubstanciada na reeducacdo, a qual é planejada e executada
rigorosamente para obter-se um resultado util:

A moral reformada; a satude preservada; a industria revigorada;
a instrucao difundida, os encargos publicos aliviados; a economia
assentada, como deve ser, sobre uma rocha; o né gérdio da Lei
sobre os pobres néo cortado, mas desfeito — tudo por uma simples
idéia de arquitetura!??

O projeto panéptico trata-se, pois, de um principio generalizado de inspe-
¢ao, passivel de aplicacdo em todas as esferas nas quais se faca necessario intervir
nas acoes humanas, como forma de direciona-las a obtencao da felicidade comum,
segundo o padrao de conduta estabelecido pela experiéncia. E tal redireciona-
mento ocorre pela punigdo que corrige desvios, trazendo a conduta humana, via
reeducacdo, para a conformagédo com a pauta ditada, isto é, tornando-a correta.

2 Bentham (2000, p. 17).
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A visao foucaultiana do pandptico,* segundo Gongalves,?*é a de um sistema
que adquire poderes que vao além daqueles propugnados pelo seu préprio idea-
lizador, Bentham. Por isso, critica a visdo pessimista do pensador francés, para
quem o panoptismo mais nao faz do que compor uma das estratégias de domi-
nacgéo utilizadas pelo poder. O articulista ressalta a desconsideracgéo de Foucault
para com as preocupacoes que levaram Bentham a idealizar o projeto: melhorar
o sistema prisional e otimizar as atividades indispensaveis na organizacio so-
cial, como a educacao, o treinamento profissional nas varias areas de atuagéo e o
atendimento aos doentes. No que se refere ao sistema prisional, acusa Foucault
de néo considerar a intencao de transformar algo que se afigura extremamente
problematico para a sociedade, a punicao, em um processo de efetiva recuperacao,
conducente a reintegracdo do prisioneiro a sociedade, ap6s o cumprimento da
pena. Da destaque ao fato de o pensamento de Foucault centrar foco exclusiva-
mente naquilo que considera o aspecto mais assustador do projeto pandptico: a
possibilidade de prestar-se a desenvolver experiéncias com seres humanos, e, com
isto, criar padroes de comportamento detestaveis. Dai o pessimismo demonstrado
por Foucault quanto a perspectiva de se obter prosperidade e evolucgéo social me-
diante o exercicio de tal poder.

O articulista se ocupa em fazer um contraponto a leitura foucaultiana do
projeto pandptico, mediante a colocagao em evidéncia do que cré ter sido o ideario
Benthamiano original, ao conceber o panoptismo: um projeto de natureza arqui-
tetbnica, voltado nao a consagracao de um esquema de vigilancia que visa a domi-
nagéo, mas sim a dotar a sociedade de um instrumento eficaz de aperfeicoamento
racional, o que em suma traduz o ideario utilitarista do qual o pensador inglés é
figura exponencial.

Sem negar plausibilidade a ambas as leituras, poderiamos relembrar aquilo
que ja foi afirmado ao inicio deste trabalho: nem sempre o poder possui uma cono-
tacao negativa, pois que o ser humano, sendo dotado de capacidade criativa, pode
utiliza-lo em uma dimenséao emancipadora, quando o agir humano se volta para a
consecucao do bem comum. Néo se duvida que este tenha sido o mével que impul-
sionou Bentham a conceber o panoptismo. Com efeito, tratando sobre a histéria
das ideias, Baumer? ressalta que a busca das respostas sobre a natureza humana
se intensificou no século XVIII, levando a uma mudanca: abandonou-se a concep-
¢ao acerca da baixeza do homem, que passa a ser visto como alguém voltado a to-
mar atitudes para tornar o mundo um lugar melhor para se viver. Todavia, nao se
olvida que o poder com frequéncia é exercido em sua dimenséo negativa, quando
se volta a implementacao de meios e estratégias de dominacao. E este aspecto é o
que merece énfase, na visao foucaultiana sobre o panoptismo, e constitui também
o prisma sob o qual se procede a presente analise.

2 0O pensador francés afirma: “o Pandptico é uma maquina maravilhosa que, a partir dos desejos
mais diversos, fabrica efeitos homogéneos de poder.”

2 Gongalves (2003, p. 121).

% O autor (1970, p. 185-186) destaca o acirrado debate havido no periodo: “o homem nascera
bom, mau ou neutro? A sua natureza era estabelecida para sempre, ou era mutavel e, portanto,
provavelmente melhoravel e mesmo aperfeigoavel?”
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Fundamental é, também, a estatizacdo dos mecanismos de disciplina. Fou-
cault? refere que a policia francesa, além da fungao que lhe é propria (procurar
criminosos, vigilancia urbana), é designada uma funcao administrativa, extensiva
sobre o corpo social inteiro, com mintcias de detalhes. Tem por objeto a massa
de acontecimentos, comportamentos, opinioes, tudo o que acontece. Esse poder,
onipresente e, a0 mesmo tempo, invisivel, operacionaliza-se por meio de uma rede
hierarquizada que utiliza desde comissarios e inspetores a uma rede de informan-
tes composta pelos “moscas abjetas” e prostitutas. As observacéoes colhidas geram
relatérios e registros escritos, sobre os comportamentos dos individuos. Referin-
do trabalhos de autores diversos, Lyon?” destaca o quanto a sofisticacao eletrénica
hoje posta a servico das policias se amolda a tecnologia panéptica: os computadores
mantém o controlador invisivel, como era o vigia na torre central; possibilita a vi-
gilancia simultanea de varias categorias de pessoas; em muitos casos, o individuo
esta ligado a uma central que o controla, sem sequer ter conhecimento deste fato.

De notar que o exercicio desse poder nao atende apenas ao interesse cen-
tralizado (Estado), mas também ao da prépria comunidade, que dispoe de um
mecanismo de controle e repressio das infrapenalidades (desordem, desobedién-
cia, agitacéo). A disciplina policial, porque dispoe de forca armada, atua onde as
demais instituicoes fechadas de disciplina (escola, hospitais) ndo podem intervir.
Mas isso nao quer dizer que a disciplina tenha sido absorvida por algum aparelho
de Estado, porque a disciplina é um tipo de poder, uma tecnologia colocada a ser-
vigo das instituigoes, sem com elas se confundir.

Assim, na visao foucaultiana, a formacao da sociedade disciplinar se iden-
tifica nesse movimento que vai das disciplinas fechadas, espécie de “quarentena
social”, até o mecanismo indefinidamente generalizavel do panoptismo. O nasci-
mento da sociedade disciplinar é um divisor de aguas, porque cria um novo tipo
de sociedade. E diferente do mundo antigo, onde se procurava conferir unidade
ao corpo social por intermédio da suntuosidade dos templos e da grandiosidade
das festas e dos espetaculos em que corria sangue. Naquele sistema, ensejava-
-se a multidao inspecionar um pequeno numero de objetos; na idade moderna, o
problema é colocado ao contrario: a multidao é que passa a ser objeto de inspecao,
agora por poucos, ou mesmo por um sé (panoptismo). Os elementos principais
nao sao mais a comunidade e a vida publica, mas os individuos privados, por
um lado, e o Estado, por outro. Nas sociedades pré-modernas, a legitimacéo e a
reafirmacédo do poder acontecem pela exibicdo, pelo espetaculo ritual por meio
do qual o soberano aparece; o rito exibicionista do soberano e da aristocracia em
geral, é um estratagema empregado para que eles se afirmem e, constantemente,
reafirmem-se como poderes “reais”. A modernidade inverte esta légica do exibi-
cionismo do poder pela légica do anonimato. O poder disciplinar é anénimo; nao
se exibe; oculta-se nos mecanismos que o implementam. Dessa forma, fica invisi-
vel para aqueles que o sofrem, e, por isso, torna-se mais dificil a sua identificacéo.
Assim, a sociedade moderna (disciplinar) nao é de espetaculos, mas de vigilancia.

% Foucault (1987, p. 176).
27 Lyon (1994, p. 68).
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Mediante a acumulacdo e centralizacdo do saber, o individuo é cuidadosamente
fabricado, segundo uma tatica das forcas e dos corpos. A disciplina é uma técnica
para assegurar a ordenacao das multiplicidades humanas, uma tatica de poder
que obedece a critérios. Um deles é “[...] fazer com que os efeitos desse poder
social sejam levados a seu maximo de intensidade e estendidos tao longe quanto
possivel, sem fracasso, nem lacuna.”?® Esse critério sugere que de uma maneira
eficaz e abrangente se produza o mecanismo de exclusio, inculcando-o na cultura
da sociedade. A separacao, classificacdo e qualificacdo ensejadas pela vigilancia
ensejam a producao de um saber, a partir do qual se aplica o mecanismo dualista
de excluséo, classificando o individuo como normal-anormal e determinando a
providéncia punitivo-corretiva a ser adotada.

1.2.2 O perigo do Outro: punicao preventiva e guerra de racas

Referimos acima que na sociedade disciplinar moderna o antigo leproso se
materializa em figuras, como o pobre e o negro. Ambos nao tém acesso a educacéo,
as confrarias sociais, sendo assim “confinados” na periferia das cidades. Podem
exercer profissoes, como serralheiro, encanador, operario, e, nessas condicoes, é
tolerado o seu ingresso em bairros nobres. E a masmorra da modernidade. E a
exclusao social, que barra o acesso de uns a um ambiente social que “pertence por
direito” a outros. Toleram-se tais individuos, na medida de sua utilidade funcional,
desde que bem marcada uma separagao diferencial que os mantenha afastados.
Repise-se que é uma exclusdo administrada também pela vigildncia, ao contrario
da exclusao do leproso, o qual era simplesmente descartado na masmorra medieval.

Mas a convivéncia com tais individuos, se por um lado se torna necessaria,
por outro, revela-se ameagadora, delineando-se a periculosidade do Outro, aqui
personificado na figura do pobre. Ndo se trata de um ideério recente: Jacques-
-Alain Miller® elucida que em 1797 o parlamento vetou a construcao da prisao
pandéptica. Bentham entao se volta a elaboragdo de uma Tabela da indigéncia,
que chama o mapa geral da terra dos pobres. Divididos em categorias (doentes,
desempregados, incapacitados, falidos), todos sdo homogeneizados e encontram
cada um o seu lugar numerado: “um formulario serd enviado a cada paréquia, a
fim de que o niimero dos pobres pertencentes a cada uma dessas categorias seja
exatamente levantado, assim como a idade, o sexo, a sanidade, etc.”®E o panépti-
co dos pobres, que se torna um instrumento contra as massas. O autor afirma que
Bentham, como utilitarista, tem aversdo as massas, que julga serem integradas
por vagabundos e némades, que se escondem nos recantos de uma sociedade que
infelizmente ndo é pandptica em toda a sua superficie. Por isso, propoe-se que es-
ses vagabundos sejam recolhidos e trancafiados nas workhouses panépticas.? As
massas sao as perigosas misturas a que Foucault se refere. Nelas, nao ha relacoes
regradas, mas confuséo que exclui classificacio, sendo por isso perigosa. Segundo

2 Foucault (1987, p. 179).
29 Bentham (2000).

30 Bentham (2000, p. 91).
31 Bentham ( 2000, p. 92).
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o articulista, Bentham preconiza que nao somente os prisioneiros do panéptico,
mas toda a nacdo deva ter os bracos tatuados com seus respectivos nomes. Isso
faria com que a ordem pandptica se estendesse a terra inteira, instaurando uma
“seguranca geral”, a medida que se poderia sempre saber a resposta a questao
fundamental dos contratos: “quem és, tu, com quem eu trato.”

A referéncia feita por Foucault aos chamados “corvos”?® é indiciaria da clas-
sificagédo individual segundo um critério de utilidade dos corpos: uma espécie de
sujeito, rotulado como descartavel, por prestar-se apenas a realizacdo de “oficios
vis e abjetos”. Podemos identificar ai um paradigma da pratica “moderna” adota-
da atualmente por nagbes ditas desenvolvidas: permitir o ingresso em seus terri-
torios de migrantes do terceiro mundo, para que la trabalhem realizando ativida-
des que os nacionais nao querem exercer. A exemplo do que ocorre internamente
num pais, como o Brasil, em que o negro e o pobre somente sdo admitidos a man-
ter uma convivéncia fugaz com os mais abastados moradores de bairros nobres,
na condicao de prestadores de servigos bragais, no &mbito internacional produz-se
uma nova categoria de individuo que, em principio, deve ser excluido, mas que,
por razoes conjunturais, passa a ter de ser tolerado. O migrante do terceiro mun-
do é admitido a ingressar no territério de nagoes ricas para exercer trabalhos des-
qualificados que os individuos nacionais, altamente especializados em profissoes
que primam pela atividade intelectualizada, ndo querem realizar. Tais servigos,
como mao de obra em construgéo civil, coleta de lixo, limpeza urbana e doméstica,
sao os modernos “oficios vis e abjetos” de antes, e vao igualmente ser realizados
por individuos descartaveis, os quais pouco importa se vivem ou morrem; basta
que subsistam, na medida de sua precéaria utilidade. Contudo, a despeito de serem
tolerados, constituem uma nova categoria de individuos “perigosos”, porque se
inserem no contexto de anormalidade, ja que nao sao individuos nacionais. Tal
circunstancia implica uma necessidade de vigilancia constante sobre o sujeito,
porque a condicdo de estrangeiro oriundo de pais subdesenvolvido confere-lhe
a periculosidade que se atribui ao Outro, isto é, o sujeito que, por influéncia de
intmeras variaveis, é diferente. A etnia do estrangeiro comporta diversidade cul-
tural, de idioma, habitos e costumes; se o seu pais de origem é dito “nao indus-
trializado”, naturalmente ele é considerado perigoso, porque presumivelmente
tende a néo agir de acordo com os padroes nacionais de conduta. Inferiorizado na
origem, o sujeito recebe por antecipagédo a pecha de criminoso, pois que é poten-
cialmente perigoso. Tal ideario desborda na adogao de condutas preventivas em
relacdo a esse sujeito. Lanca-se sobre ele uma malha de vigildncia cuja trama é
mais cerrada do que a infligida aos nacionais. Individuo potencialmente perigoso
que é, impoe-se-lhe estabelecer uma puni¢do preventiva.

Em Os Anormais, Foucault® demonstra que a conjugacao entre o saber
médico e o direito legislado atribui efeito de verdade a um discurso que se em-
penha em estabelecer uma diferenciacao entre os sujeitos que compdem o tecido
social, rotulando-os de forma especifica. A psiquiatria, posta a servico da institui-

32 Bentham (1987, p. 162).
3 Foucault (2001, p. 13-14).
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¢éo judiciaria, desempenha um papel essencial nesse jogo estratégico, a medida
que logra obter éxito em uma tarefa que Foucault define como “dobrar o delito”.
Isto é, 0 exame psiquiatrico, incidindo sobre o seu objeto, um sujeito que cometeu,
ou supostamente cometeu um crime, lanca um olhar sobre circunstancias que
antecederam a préatica delituosa. O comportamento do individuo, durante toda
a sua vida pregressa, seus gostos, suas inclinacoes pessoais, tudo é examinado e
relatado de forma pormenorizada, permitindo concluir pela tendéncia natural de
todo sujeito portador de tais caracteristicas a pratica criminosa. Expressoes, como
“personalidade pouco estruturada”, “orgulho perverso”, “imaturidade psicol6gi-
ca”, servem para denotar uma maneira de ser do individuo que o faz diferente
de seus pares sociais, a ponto de rotula-lo como um criminoso potencial. Dessa
forma, tem-se que os demais individuos que retinam tais tracos de personalidade,
mesmo antes de terem cometido qualquer delito, podem ser identificados como
possiveis criminosos futuros. A maneira de ser do sujeito “cola-se” no delito, cons-
tituindo o seu “dublé ou duplo”. E possivel vislumbrar essa forma de enxergar
o Outro no trato dispensado ao estrangeiro oriundo de paises pobres. Ele é tido
como anormal porque é diferente; é um criminoso potencial, porque padece das
mesmas “patologias” relacionadas anteriormente, as quais fazem presumir que
ele nao ir4a pautar sua conduta pelas mesmas regras absorvidas naturalmente
pelos nacionais. Essa sua maneira de ser, ainda que assim definida por presun-
¢do, igualmente “cola-se” ao delito que ainda nao foi praticado, mas pode vir ou
mesmo é provavel que venha a sé-lo. Dai a necessidade imperiosa de redobrar-se
o cuidado, de lancar sobre esse individuo uma vigilancia ainda mais severa, che-
gando a ponto de legitimar-se a pratica da punicao preventiva.

Os reflexos da adocéo deste novo idedrio ja se fazem sentir. Veja-se o caso do
brasileiro Jean Charles de Menezes, morto pela policia inglesa, que o confundiu
com um homem-bomba no metrd de Londres, no dia 22 de julho de 2005. Metré-
pole cosmopolita destino de um grande ntimero de estrangeiros em busca de tra-
balho, a capital da Inglaterra, inserida no contexto de medo e apreenséo originado
pela chamada guerra contra o terrorismo, tornou-se campo fértil a demonstragéo
do quanto o Outro é visto como perigoso. O jovem imigrante brasileiro, por estar
vestido de modo inadequado (usava um grosso casaco num dia em que a tempe-
ratura era de 17°, quente para os padroes ingleses, mas frio para alguém oriundo
de um pais tropical), foi imediatamente rotulado como diferente, em face desta
conduta “anormal” (vestir-se inadequadamente). Tal configurou motivo suficien-
te para ser abatido com oito tiros a queima-roupa, devido a nao ter obedecido de
imediato a ordem de parar dada pelos policiais que o perseguiam. Estes, soube-se
depois, compunham uma forga especial incumbida expressamente de atirar para
matar em caso de suspeita de ser o alvo um potencial terrorista. Trata-se de puni-
¢ao preventiva, na mais pura acepgao do termo.

O mesmo fenémeno se verifica nos Estados Unidos da América, em que
foi aprovada uma lei que autoriza a construcdo de um muro de vérios quilome-
tros, a fim de isolar o pais da fronteira com o México. Eo ponto culminante de
uma politica segregacionista que evolui a passos largos, no sentido de consagrar
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um estado de punicao preventiva em relacado ao imigrante ilegal. E observe-se o
aperfeicoamento do sistema norte-americano ao que foi dito linhas anteriores, no
sentido de que a presenca do imigrante é tolerada, para que realize os servigos
desqualificados que os americanos industrializados nao querem realizar; mas, o
imigrante que aqui se tolera é o imigrante legal, isto é, aquele identificado e loca-
lizado: sabe-se dele o nome, o endereco, seus antecedentes [...] Joga-se sobre ele
a malha de vigilancia que néao lhe permite desaparecer na desordem que a disci-
plina combate. Consequentemente, nao mais se tolera o imigrante ilegal, aquele
sobre quem néo se tem controle, por auséncia de registros que lhe impedem seja
vigiado. Assume carater nitidamente preventivo a punigdo, porquanto esta recai
sobre o individuo antes que a pratica do suposto futuro delito venha a ocorrer. E o
individuo se torna alvo dessa forma de punicao por ser um diferente sobre o qual
nao se pode proceder a devida vigilancia.

A ex-colOnia inglesa, agora alcada a condigédo de poténcia hegemodnica, nao
se furta a colocar em pratica o estado de punigdo preventiva no &mbito da politica
externa. O termo guerra preventiva foi cunhado no contexto que se seguiu aos
atentados terroristas praticados em Nova Iorque e Washington, no fatidico 11
de setembro de 2001. A partir dali, o governo norte-americano nao hesitou em
rotular determinados paises como amigos ou inimigos, em virtude de seus ante-
cedentes e caracteristicas peculiares. O Iraque foi atacado sem que representasse
uma ameaca atual, sob a alegacao de possuir armas de destruicdo em massa e de
supostamente albergar campos de treinamento de terroristas. Basicamente as
mesmas alegacgbes serviram para legitimar o ataque ao Afeganistao e, segundo
demonstra o desenrolar dos fatos, poderao justificar ataques ao Ira e a Coreia do
Norte, paises que, juntamente com o ja dominado Iraque, constituem o chamado
“eixo do mal”. Note-se que este assim denominado eixo é composto por paises
de diferentes culturas, crencgas religiosas e, fundamentalmente, diversidade de
habitos e comportamentos, fatos suficientes para, no atual contexto, promover
a rotulacao dos respectivos povos como anormais, segundo a 6tica ocidental. Tal
legitima a intervencédo militar em sede preventiva, raciocinio inconcebivel no con-
texto anterior, em que a guerra somente seria justificavel como ato de defesa do
préprio territério atacado, ou em caso de ataque ao territério de nacéo aliada.

Como se vé, o ideario permite dar um passo adiante, propondo que se deve
punir néo o delito praticado, mas o modo de ser do individuo. E dada uma senha
para a segregacao do anormal, o individuo rotulado como diferente e, por isso
mesmo, marcado, classificado, separado dos demais no contexto social; estabelece-
-se uma condic¢éo de possibilidade de exclusao social do Outro, aquele de cuja re-
volta a sociedade politicamente organizada tem de por a salvo a sua dominagéo.
A suposta base cientifica desse discurso articulado estrategicamente sob a forma
de exame psiquiatrico é suficiente a legitimacgao, arrimada no conhecimento cien-
tifico, da “extensao do poder de punir a outra coisa que nao a infracao”,* qual
seja, o sujeito rotulado como diferente, anormal, pelo exame psiquiatrico.

34 Foucault (2002, p. 26).
3% Foucault (2001, p. 23).
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Evidencia-se aqui a ideia foucaltiana segundo a qual a guerra consubstan-
cia o pano de fundo da histéria, que aparece de forma precisa no século XVII,
no sentido de que a guerra que divide a sociedade de modo binario é a guerra
das ragas.?® Os elementos fundamentais que a alimentam sio: diferencas étni-
cas, diferencas de linguagem; diferencas de forca, aptidao, energia, capacidade
de aprendizado. A teoria das racas tem duas acepcoes: uma biol6gica; outra, no
sentido de se definir como luta de classes. Estabelece-se uma dialética que retoma
de forma convergente a analise das lutas de racas, gerando o desenvolvimento de
um racismo biolégico-social. Mas a fratura binaria na sociedade néo se traduz no
enfrentamento de duas ragas heterogéneas e externas uma a outra, mas sim no
desdobramento de uma tinica raca em uma super-raca e uma sub-raca. Vale dizer,
o reaparecimento do passado de uma raca.

A partir do século XVII, esse discurso do enfrentamento de ragas centra-
liza-se: torna-se um discurso do poder que afirma um combate a ser travado nao
entre duas racas, mas entre uma raca que se considera genuina e Gnica, além de
detentora do poder e titular da norma, contra os individuos dessa mesma raca que
estdo fora desta norma e constituem uma ameaca para o patriménio biolégico.
E nesse momento que surge o discurso biolégico racista sobre degenerescéncia,
levando a afirmacéo da inferioridade do Outro. Na Assembleia Constituinte bra-
sileira de 1823 tiveram lugar discursos abertamente discriminatoérios, em relacao
ao escravo liberto:

Individuos que nédo tém aptidoes para o bem geral, e ndo tém
qualidades morais, devem gozar das mesmas prerrogativas que
aqueles em quem devem elas concorrer? O escravo africano, por
exemplo, que chegou a libertar-se, mas ndo tem adquirido os nos-
sos costumes e que nao tem alcangado algum grau de civilizacao
pode dizer-se cidadao brasileiro?®”

A discriminacéao étnica e racial desde sempre se fez presente no Brasil, por
iniciativa proépria do colonizador lusitano. E isto soa particularmente contradito-
rio, tendo em vista que no Brasil a miscigenacgao é festejada como caracteristica
genuina da nacionalidade. Assim, seria de se esperar que o pais tratasse fraternal-
mente a todos os imigrantes que viessem aqui construir suas vidas. Tal celebra-
¢do sempre ocorreu mais aparente do que concretamente, em realidade, a exem-
plo do que ocorre em outros paises, inclusive entre as ditas nagoes “civilizadas”.®
Isso porque, para que uma pessoa fosse considerada genuinamente brasileira,
sempre se fez necessario que ela tivesse “uma certa lusitanidade de sangue ou de
cultura ou de casamento”,* o que levou a discriminagéo até mesmo em relacao a

3 Foucault (2002, p. 70).

37 Gauer (2001, p. 270).

3 “France is a racist country, for the myth of the bad nigger is part of the collective uncon-
scious.” Ha quem afirme ser a Fran¢a um dos paises menos racistas do mundo, mas a afirmacéo
mostra que a dissimulagio do racismo néo é pratica incomum (FANON, 1968, p. 92).

3 Carneiro (1971, p. 21).
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prole dos imigrantes. Com efeito, jocosa é a origem do epiteto “aleméo”, com que
o luso-brasileiro designou o brasileiro louro, filho de pais alemaes.

O Direito brasileiro foi profundamente influenciado pela discriminacao ra-
cial. A miscigenacéo racial foi temida,* como sendo agente de um processo de
degeneracéo social, tanto que foi propugnada a adogdo de uma politica criminal
levando-se em conta a maior propensio ao crime das racas tidas como inferiores
— indios, mesticos, negros, de vez que se acreditava estarem eles em um nivel
inferior de civilizacdo e inteligéncia. Tentou-se explicar o modo de ser do povo
brasileiro por meio de uma intitulada teoria da degeneracao, segundo a qual ne-
gros, indios e brancos transmitiram ao produto dos seus cruzamentos caracteres
patolégicos diferenciais de valor, razao por que a miscigenacao acarretava, neces-
sariamente, a degeneracao, pois os individuos resultavam desequilibrados e infe-
riorizados do ponto de vista intelectual. Tal ideario serviu de base inclusive para
a entdo incipiente psiquiatria brasileira,*' o que bem d4 a medida da profundidade
com que se arraigou a crenca da inferioridade do individuo nacional.

Denunciando o que tenha sido uma invasao da América, ao invés de um
descobrimento, Silva Filho*? refere que o saber antropolégico adotado em 1492,
sob uma roupagem teolégica, primeiramente concebeu o indio das Américas como
uma criatura “pura”. Mais tarde, superada a fase religiosa pelo naturalismo cien-
tificista, ndo apenas o indio, mas o latino-americano em geral, passou a ser visto
como criatura naturalmente inferior, imagem que permanece até os dias de hoje.
Isso devido ao eurocentrismo, ideario segundo o qual a América Latina trans-
formou-se na periferia da Europa, cujo modelo de desenvolvimento deveria ser
seguido, irrestritamente. Trata-se de uma “visao histérica do mundo, que trans-
forma o ‘ser’ do ‘outro’ em um ‘ser’ de ‘si mesmo’”, um postulado que, através da
apologia da modernidade, afirma que todos os avancos por ela conquistados, nada
mais sdo do que o resultado natural do desenvolvimento do “ser europeu”. Como
decorréncia, o autor afirma:

O sistema tedrico latino-americano na area penal é de um sincre-
tismo assombroso, que, no fundo, esconde um discurso extrema-
mente racista, de natureza psicobioldgica e de exclusdo, ou, como
diria o fil6sofo argentino ENRIQUE DUSSEL, de “ocultamento
do outro”.*

A citagao de Hegel, trazida por Dussel, ndo deixa margem a davidas acerca
da visao da Europa, sobre o continente americano:

Da América e de seu grau de civilizagao, especialmente no México
e no Peru, temos informacéo a respeito de seu desenvolvimento,
mas como uma cultura inteiramente particular, que expira no mo-

40 Carvalho (2001, p. 93).

4 Gauer (2002, p. 92).
#2Silva Filho (2002, p. 104).
43 Silva Filho (2002, p. 103).
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mento em que o Espirito se aproxima dela. A inferioridade destes
individuos é, em tudo, inteiramente evidente.**

Segundo Foucault,* também é neste momento que as instituicoes internas
ao corpo social (familia, escola, poderes constituidos) passam a utilizar o discurso
da luta de racas como instrumento de segregacao, aniquilacao e, finalmente, nor-
malizacido da sociedade. Opera-se uma mudanca no discurso: antes, pregava-se
a necessidade de se defender dos inimigos, porque o aparelho estatal, composto
pela lei, pelo Poder Judiciario, ndo somente ndo nos defende como também é uti-
lizado por nossos inimigos para nos atacar; agora, preconiza-se a necessidade de
defender a sociedade contra o perigo representado pela inferioridade dessa sub-
-raca que prolifera sem controle. Veja-se que muda o foco: a ineficiéncia deixa
de ser imputada ao aparelho estatal, para ser fixada na inferioridade da outra
raga. Isto legitima o surgimento de um racismo de Estado, um racismo praticado
pela sociedade sobre ela prépria, com finalidade depuradora. Com efeito, a cul-
tura de uma sociedade impregna-se dos efeitos da explicagao, tida como légica
e largamente aceita, de que as diferencas entre nagoes, no que diz respeito ao
subdesenvolvimento, advém pura e simplesmente da questao racial. Nao bastas-
se ter sido colonizado pelos portugueses decadentes e retrégrados, o Brasil ex-
perimentou ainda o fenémeno da miscigenagéo, que se acredita ter agravado o
problema, a medida que gerou uma raga naturalmente propensa a indoléncia e
totalmente avessa ao progresso, além de refrataria a assimilagao dos principios
morais norteadores do carater de outros povos, ditos desenvolvidos. A introjecao
deste sentimento de inferioridade, no caso brasileiro comega a ser vislumbrada ja
no nascedouro dos primeiros povoados. Ao contrario do pioneiro, que levou con-
sigo a familia para povoar a América do Norte, com o propdsito de construir uma
nagéo, o portugués veio para o Brasil movido unicamente pela cobica. Seu intento
nao era mais do que exploratério; sonhava apenas em apoderar-se das riquezas
naturais encontradas no solo brasileiro, para depois voltar a Portugal. Isto traz
a ideia de que a psicologia do brasileiro formou-se a semelhanca da de um filho
rejeitado: inseguro, sem iniciativa e desprovido da autoestima necessaria para ter
um projeto pessoal préprio. Aponta-se a baixa autoestima do préprio portugués,
quanto a “auséncia completa, ou praticamente completa, entre eles, de qualquer
orgulho de raca. Ao menos do orgulho obstinado e inimigo de compromissos, que
caracteriza os povos do norte.”

Podemos afirmar que o perigo do Outro se estabelece como uma evolugao do
dispositivo disciplinar, que se reorganiza, direcionando sua mecénica para a imple-
mentagido de uma rede de vigilancia e controle que se alastra, a medida que tem
por objeto nao apenas o Outro ja consubstanciado no individuo nacional, perigoso
por ser pobre ou negro. Agora surge uma nova categoria de individuo que ha de ser
objetivado pela disciplina: o estrangeiro, alguém cuja presenca deve-se tolerar por
razoes estruturais da sociedade, mas que é igualmente perigoso; ou mais, porque

“ Hegel (apud DUSSEL, 1993, p. 19).
4 Foucault (2002, p. 72-73).
46 Moog (1973, p. 88).
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sendo estrangeiro, vem impregnado de cultura e mentalidade alienigena cujas pe-
culiaridades nao se conhecem, mas presumem-se ameacadoras, especialmente em
um ambiente mundialmente conflagrado, seja pela guerra ao terror, seja pelo feno-
meno da globalizacio e as tensoes que advém do respectivo processo.
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