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Mais uma vez, em 2012, repetem-se os nimeros estonteantes de pro-
cessos que deram entrada e que foram julgados pelo Supremo Tribunal
Federal. Ainda ndo se solucionou o problema de excesso de demandas,
que, em parte, se liga a retomada da confiangca no Judiciario pela popula-
¢do a partir de 1988, quando da promulgacdo da atual Constituigdo.

Medidas processuais de restricio ao cabimento de recursos para o Su-
premo Tribunal Federal resultaram em diminui¢do considerdavel do volume
de trabalho, mas o sistema ainda reclama melhorias. Basta ver que somen-
te em 2012 chegaram ao STF 72.148 processos, produzindo-se 87.784
decisdes. Decerto que a grande maioria ndo oferece temas de notavel in-

* Doutor em Direito. Coordenador do Mestrado em Direito do Instituto Brasiliense de Di-
reito Pidblico — IDP. Subprocurador-Geral da Repuiblica.
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dagagdo juridica, e € por isso mesmo que ndo deveria atravancar o Tribu-
nal. Ainda se busca uma equacgdo que satisfaca a confianca da populacdo
no Judicidrio — e, em especial, no STF — nos quadros dos limites humanos
de capacidade de trabalho.

Duas tendéncias podem ser identificadas na busca do enfrentamento
desse desafio numérico — a da énfase na importancia do controle abstrato
e a da extensdo dos efeitos das decisdes tomadas em processos individu-
ais. Neste ultimo grupo de providéncias se encaixa a sistemdtica da cha-
mada repercussdo geral, mecanismo decorrente de emenda a Constitui¢ao
de 2004, que comecgou a ser implementado em 2007 e que prossegue em
movimento de consolidagdo, ndo obstante ainda gere perplexidades, que
pendem de solucdo da prépria Corte.

Dois grandes estudrios de processos no STF sdo os habeas corpus e
os recursos extraordindrios (juntamente com o0s agravos contra o indeferi-
mento desses recurso nos tribunais de origem). O STF mantém o costume
de ndo deixar sem atencdo o que chama de remédio heroico do habeas
corpus. O Tribunal vé na prote¢do da mais bdsica das liberdades funda-
mentais, a de ir e vir, elemento de suma importancia na sua missdo de
guarda dos valores constitucionais. A Corte ji expressou, pela voz do
Ministro Gilmar Mendes, que «a boa aplicacdo dos direitos fundamentais
de carater processual, principalmente a prote¢do judicial efetiva, permite
distinguir o Estado de Direito do Estado Policial».! Reconhecendo, no
mesmo acdrddo, que «esses direitos [de cardter penal, processual e proces-
sual-penal] cumprem um papel fundamental na concretizagdo do moderno
Estado democritico de Direito», abona o magistério de Maunz-Diirig, para
quem «ndo se pode perder de vista que a boa aplicacdo dessas garantias
configura elemento essencial de realizacdo do principio da dignidade da
pessoa humana na ordem juridica».

Assim, ndo tem sido posto entrave ao conhecimento de habeas corpus
nas largas hipéteses em que a Constitui¢do cogita da competéncia origina-
ria ou recursal do STF para esse tipo de processo. O resultado, porém, é
uma considerdvel massa de habeas corpus que aporta a Corte e que costu-
ma tomar a maior parte dos julgamentos das Turmas do Tribunal. Para se
quantificar essa realidade, as estatisticas oficiais do STF revelam que, en-
tre habeas corpus e recursos em habeas corpus, o Tribunal recebeu, em
2012, 4.400 processos, conseguindo baixar o deficit acumulado mediante
o julgamento de 6.087 feitos.

Ja o nimero de recursos extraordindrios e de recursos extraordindrios
com agravo atinge a desnorteante cifra de 59.137 processos, tendo sido
proferidas decisdes em 58.229 feitos. Esses nimeros eram ainda maiores

' HC 91.524, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 25.8.2008.
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antes de 2007, quando beiravam o dobro dessa quantidade. A sistemdtica
da repercussdo geral foi a responsavel pela barreira que se ergueu ao exa-
me desses recursos que sdo interpostos de acdérddos de outros tribunais
federais ou de algum dos tribunais de justica das 27 unidades federadas.
O recurso tem o nome de extraordindrio, porque se submete a hipdtese de
cabimento constitucionalmente fixada de modo materialmente restrito. Ser-
ve para corrigir interpretacdo da Constitui¢do que tenha sido levada a cabo
de modo inadequado pelos tribunais do pais, quando julgam processos in-
dividuais. Como a Constitui¢do brasileira segue o modelo analitico, des-
cendo, por vezes a pormenores surpreendentes, torna-se ficil situar prati-
camente qualquer debate juridico em coordenadas ao menos em parte
constitucionais. Dai que o adjetivo «extraordindrio» que qualifica o recur-
so ao STF acaba por assumir conota¢do verdadeiramente irOnica.

Em movimento audacioso ante a tradi¢do do STF, a Emenda a Consti-
tuicdo n°® 45/2004 sujeitou o cabimento desse recurso extraordindrio a que
a parte demonstrasse e o Tribunal reconhecesse a repercussdo geral das
questdes constitucionais debatidas. Com isso, o recurso extraordindrio,
embora continue sendo o instrumento de defesa de interesse da parte em
um processo comum, passou a somente ter entrada no STF se a controvér-
sia contar a potencialidade de afetar a comunidade mais dilatadamente. O
recurso se torna, entdo, um modo de o STF definir para muitos uma tese
que a muitos possa interessar e tudo isso uma sé vez. Definida a questdo
pela Suprema Corte, os tribunais inferiores devem se adaptar a inteligén-
cia estabelecida pelo STF, dela ndo lhes sendo mais lidimo divergir. Por
outro lado, uma vez que o STF tenha aceitado deliberar sobre uma dada
questdo constitucional em um recurso extraordinario especifico, os demais
recursos extraordindrios que estejam no STF s@o devolvidos aos tribunais
de que vieram e os recursos supervenientes haverdo de ficar paralisados
nesses tribunais, todos a espera da decisdo de mérito da Corte. Pronuncia-
da esta, os tribunais inferiores deverdo confirmar ou readequar as decisdes
sobre 0 mesmo tema.

Esse procedimento refreia o volume dos processos que chegariam ao
STF, mas produz outro fendmeno angustiante — a formacdo de vastos es-
toques de processos nos tribunais de origem, a espera da decisdo de méri-
to do STF. Para se ter uma ideia das complexidades do mecanismo, no seu
discurso de abertura do ano judicidrio de 2013, o Presidente da Corte,
Ministro Joaquim Barbosa, estimou que havia nada menos do que 250 re-
cursos com repercussdo geral, prontos para serem julgados, dependendo
apenas de espaco nas sessdes da Corte. 400 mil processos aguardavam, em
todo o pais, a sorte desses 250 feitos.

No campo de controle abstrato de normas, que costuma demandar tem-
po mais largo de julgamento, a Corte produziu decisdes finais em 72 acdes

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 481
ISSN 1138-4824, nam. 17, Madrid (2013), pags. 479-496



JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 2012 PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

diretas de inconstitucionalidade. O mérito de 19 delas foi enfrentado. 15
foram julgadas total o parcialmente procedentes e apenas 4, improcedentes
(vale dizer, a norma impugnada nesses casos foi declarada constitucional).

I. UM JULGAMENTO HISTORICO. O CASO DO MENSALAO

O que mais tomou tempo de julgamento do STF em 2012, porém, foi
uma unica acdo — a Acédo Penal n. 470, conhecida como o caso do mensa-
ldo. Durante todo o segundo semestre de 2012, o STF se dedicou pratica-
mente com exclusividade a essa acdo, proposta em 2005, contra 40 acusa-
dos de se envolverem num dos mais acompanhados escindalos politicos
da Republica. Ministros de Estado, parlamentares federais, controladores
de bancos e de empresas de publicidade tiveram que se defrontar com
dentncia de uso de recursos publicos, da ordem de vérias dezenas de mi-
lhdes de reais, para a montagem de sistema politico de apoio ao governo
no Congresso Nacional. Os crimes imputados compreendiam peculato, la-
vagem de dinheiro, corrupg¢do ativa, corrup¢do passiva, formagdo de qua-
drilha, gestdo fraudulenta e outras fraudes.

O julgamento galvanizou a atenc@o da imprensa e foi seguido pela
populacdo ao vivo, pelas transmissdes diretas que a TV Justica, canal do
Judicidrio, proporciona. O clima de tensdo foi sentido em episédios signi-
ficativos dentro e fora do Plenéario do Tribunal. Ao longo do processo,
ministros que se manifestavam com mais clareza pela puni¢do dos acusa-
dos eram ovacionados nos lugares publicos em que apareciam, recebendo
manifestagdes enfaticas e espontineas de apoio e admiracdo, enquanto o
revisor do processo encontrava nas ruas momentos de hostilidade. Ao fim,
vérias condenacdes, inclusive de altos dignitdrios, a varios anos de reclu-
sdo, tiveram impacto sensivel na opinido publica, contrariando a impres-
sdo de que a Justica criminal no Brasil seria avessa a puni¢do maxima de
integrantes da elite politica.

O acérddo final possui 8.405 paginas, boa parte delas dedicada a es-
miucar as provas produzidas.

Do ponto de vista constitucional reafirmou-se que o principio da pre-
suncdo de inocéncia impede que se apliquem medidas punitivas antes que
a decisdo transite em julgado. Por isso, como do acérddao formado ainda
pende o julgamento de embargos de declaracdo, todas as sangdes infligi-
das acham-se suspensas.

Tema que motivou animados debates, foi o de saber se a perda do
mandato dos deputados federais envolvidos era imediata consequéncia do
julgamento ou se residia no ambito da competéncia reservada do Congres-
so Nacional — onde os parlamentares envolvidos compunham a maioria
governamental.
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Foi enfatizado o absurdo de se cogitar da manutencdo da condigdo
politica de deputado daquele que se encontra cumprindo pena em regime
fechado ou mesmo em regime semiaberto. Todo a pletora de prerrogativas
dos parlamentares visa a permitir a mais ampla liberdade de acdo, despre-
gada justamente das influéncias indesejadas, como as que a submissdo ao
encarceramento propicia. Observou-se, também, que a Constituicdo deter-
mina que a privacdo do mandato do parlamentar que perder ou tiver sus-
pensos os seus direitos politicos hd de ser meramente declarada pela Mesa
da Casa a que ele pertencer.”? Como a condenacéo transitada em julgado é
arrolada pela Constitui¢do, no art. 15, como causa de perda ou suspensio
de direitos politicos, enquanto durarem os seus efeitos, a condenacdo pelo
Supremo haveria de levar necessariamente a mera declaracdo pela Camara
dos Deputados de que os condenados no processo do mensaldo ndo mais
poderiam desempenhar mandato popular.

Ocorre que a Constituicdo também prevé que serd desprovido do mandato
quem sofrer «condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado» (art. 55,
VI), acrescentando, no § 2° do mesmo artigo, que, nesses casos, «a perda do
mandato serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada a am-
pla defesa». Esses dizeres conduziram corrente dentro do STF a sustentar que
a norma especifica ndo tornaria automadtica a perda do mandato dos deputa-
dos condenados na Acdo Penal 470. Essa questdo estaria aberta a decisdo po-
litica da Camara dos Deputados e em votagdo secreta.

Prevaleceu a inteligéncia que harmonizou essas disposi¢des constituci-
onais aparentemente em linhas contraditérias, mediante a descoberta de
hipéteses de incidéncia préprias de uma e de outra. Por essa construcio
hermenéutica, se a sentenca condenatdria estabelece a perda do mandato,
a Casa legislativa apenas declara o afastamento do parlamentar. Se a deci-
sdo judicial for silente sobre esse efeito da condenagdo, af, sim, a perda
do mandato seria objeto de decis@o politica da Cdmara ou do Senado. Essa
dltima hipdtese poderia acontecer por ndo estarem presentes 0S pressupos-
tos do art. 92 do Cddigo Penal®, ou porque a condenagdo ocorrera antes

2 Art. 55, IV: «Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

(..)

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

..

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda serd declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido po-
litico representado no Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa».

3 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacéo:

I - a perda de cargo, fun¢@o publica ou mandato eletivo:
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da diplomacdo do deputado, transitando em julgado somente depois. No
caso do mensaldo, ndo haveria espaco para juizo politico da Camara dos
Deputados a respeito. Na ementa do acérddo consta que também se chega
a essa conclusdo «a partir da 16gica sistemética da Constitui¢do, que enun-
cia a cidadania, a capacidade para o exercicio de direitos politicos e o
preenchimento pleno das condi¢des de elegibilidade como pressupostos
sucessivos para a participagdo completa na formacdo da vontade e na con-
ducdo da vida politica do Estado».

O acorddo apontou que a decis@o nesse sentido ndo era escoteira na
jurisprudéncia da Corte, ao lembrar o RE 225.019, quando se assentou que
a perda dos direitos politicos é «consequéncia da existéncia da coisa jul-
gada», ndo cabendo ao Legislativo «outra conduta sendo a declaracdo da
extingdo do mandato».

II. MENSALAO E A REFLEXAO SOBRE A CONVENIENCIA DO FORO ESPECIAL

O extenso julgamento, que paralisou o Tribunal por tanto tempo reacen-
deu discussdo sobre a conveniéncia de se entregar ao STF o julgamento
origindrio de acdes penais, mediante o reconhecimento de prerrogativa do
foro a autoridades de mais alta hierarquia, que a Constitui¢do enumera.*

No caso do mensaldo, outros réus foram também julgados, juntamente
com deputados federais, uma vez que as suas agdes se entroncavam mutu-
amente, ndo podendo ser logicamente apreciadas de modo separado. Ou-
tros fatos, também relacionados com o escandalo, porém, ndo ligados di-
retamente a parlamentares, estdo sendo julgados em instancias ordindrias.

Para os criticos do foro por prerrogativa de fun¢do, o nimero de autorida-
des submetidas ao STF € excessivo, com potencial disruptivo sobre o anda-
mento das demais atividades da Corte, assumidas como suas func¢des normais.
O julgamento pelo Supremo, ainda, impediria o duplo grau de jurisdi¢éo.

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro anos nos
demais casos.

4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui-
¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(o)

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros
do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado
e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52,
I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missdo diplomatica de cardter permanente»
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Por outro lado, apontou-se que o episdédio do mensaldo revelou o de-
sacerto da critica de que o foro por prerrogativa de funcdo seria uma for-
mula inclinada a impunidade de autoridades. Nas palavras do Ministro
Gilmar Mendes:

«O mensaldo demonstrou que essa ideia de que a Justica de pri-
meiro grau € mais rdpida € falaciosa. Temos processos a respeito do
mensaldo em todas as instancias. E s6 aqui, no STF, foi julgado. Esse
argumento da celeridade da primeira instdncia, da especialidade do
juiz, ambos safram um pouco conspurcados deste teste».’

Ainda, dadas as madltiplas instancias pelas quais o processo criminal
passa desde o primeiro grau de jurisdi¢do, é de se cogitar de ocorréncia
de prescri¢des diversas nos processos ndo submetidos diretamente ao STF.

III. FORO ESPECIAL E MAGISTRADO APOSENTADO

Nao obstante toda a energia absorvida no julgamento do mensaldo, o
Tribunal também produziu decisdes sobre pontos de direito sutis e de re-
levancia para a compreensdo do sistema de protecdo de direitos fundamen-
tais e de organizagdo politica do pais.

Sobre o mesmo tema do foro especial por prerrogativa de funcdo, o
STF julgou, no RE 549.560 (Plendrio, em 22.3.2012), que a norma especi-
al ndo se estende ao magistrado aposentado. Tornaram a ser declinadas as
razdes pelas quais o constituinte criou os foros especiais, mostrando que
essas finalidades ndao se compatibilizam com a situacdo de aposentado do
réu. Recordou-se que o foro especial tem por meta resguardar a funcio
publica, ndo pretendendo proteger a pessoa da autoridade; se a autoridade
ndo mais existe, se o juiz ndo mais desempenha func¢do judicante, nio
haveria razdo para preservar a funcdo jurisdicional mediante a manuten-
¢do do sistema de foro especial. A prerrogativa, assim, vista como ratione
muneris, foi tida como exclusiva dos magistrados em efetivo exercicio das
suas fungdes.

IV. LEI MARIA DA PENHA. PROTECAO DA MULHER CONTRA VIOLENCIA DO-
MESTICA

Logo no inicio do ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal julgou
acdo declaratéria de constitucionalidade proposta pelo Presidente da Re-

5 Palavras coligidas pelo Anuério da Justica — Brasil 2013. Consultor Juridico/FAAP,
2013, p. 35. Na mesma publicagdo encontram-se transcritas opinides diferentes de integrantes
da Suprema Corte sobre os méritos do foro por prerrogativa de fungao.
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publica sustentando a legitimidade, desafiada em algumas instancias, de
artigos da Lei n° 11.340/2006, chamada Lei Maria da Penha.

Essa lei foi votada e promulgada no calor da infimia do comportamen-
to abusivo e brutal do marido da senhora que emprestou o nome ao diplo-
ma, gravemente seviciada por ele. O Brasil chegou a receber censura de
organismo inter-regional de protecdo dos direitos humanos, por ndo con-
ceber mecanismos legais de contencdo e de punicdo das violéncias domés-
ticas. Nesse contexto, o Congresso Nacional editou a lei de 2006. A lei
cogita da criacdo de juizados de violéncia doméstica e familiar, o que foi
criticado por interferir em tema sujeito a iniciativa legislativa reservada ao
poder Judiciario dos Estados.

Na ADC 19, julgada pelo STF em 9 de fevereiro de 2012, a pecha de
inconstitucionalidade formal foi vencida ao argumento de que o diploma
ndo estabeleceu a obrigacdo, mas a faculdade de criacdo dos juizados, atri-
buindo ao juizo da vara criminal competéncia cumulativa para acdes ci-
veis e criminais envolvendo violéncia doméstica contra a mulher, em face
da necessidade de se tratar uniformemente em todo pais e de modo célere
as causas que tenham por objeto essa matéria. Da mesma forma, afastou-
se a tese de que seria impréprio tomar o género como base para diferenci-
acoOes legislativas. Assegurou-se que ndo era nem desproporcional nem ile-
gitimo eleger o sexo como critério de diferenciacdo nessa hipdtese, ji que
a mulher seria especialmente vulneravel a constrangimentos fisicos e mo-
rais no ambiente doméstico. O sistema criado estaria justificado a partir
do veto a protecdo insuficiente dos direitos fundamentais, sendo certo que
a igualdade exigiria tratamento distinto e especialmente protetivo de sujei-
tos em situacdo de hipossuficiéncia.

Em torno da Lei Maria da Penha, também, na mesma data, julgou-se
acdo direta de inconstitucionalidade em que se conferiu interpretagdo con-
forme a Constitui¢do a dispositivos do diploma. Assentou-se que, nos ca-
sos de lesdo corporal contra a mulher, praticado em contexto de violéncia
doméstica, a acdo ha de ser publica incondicionada.

A Constituicdo ndo trata diretamente do tema da necessidade de repre-
sentacdo para a agdo criminal conforme o tipo de ilicito criminal. O as-
sunto foi enquadrado no dominio constitucional, porque envolvia conside-
ragdes sobre isonomia, como saber se norma de lei geral, dispondo que em
lesdes corporais leves se procede por representacdo da vitima, ndo haveria
de ser excepcionada no caso da violéncia doméstica contra a mulher.

O STF entendeu que o principio da dignidade humana e a ordem do
art. 226, § 8°, da Constituicdo, impunham o reconhecimento de situacio
excepcional. Essa dltima norma da Lei Maior determina que o Estado crie
mecanismos que coibam violéncia no dmbito das relagdes familiares. A
Corte entendeu que o propdsito do constituinte ficaria frustrado se a atua-

486 Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional
ISSN 1138-4824, nam. 17, Madrid (2013), pags. 479-496



PAULO GUSTAVO GONET BRANCO JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 2012

cdo estatal estivesse submetida a vontade da vitima. Garantiu-se que da-
dos estatistico apontariam a realidade «alarmante» de a mulher ndo repre-
sentar nos casos de lesdes leves ou de afastar as representagdes que for-
malizara. Isso se daria por motivos inidoneos, agucando comportamentos
agressivos. Falou-se em «assimetria de poder decorrente de relagdes histo-
rico-culturais, bem como outros fatores, tudo a contribuir para a diminui-
¢do de sua prote¢do e a prorrogar o quadro de violéncia, discriminagdo e
ofensa a dignidade humana». Dai que ndo seria razodvel nem proporcio-
nal que a atuagdo do Estado estivesse subordinada a vontade da vitima.

Por maioria, o STF julgou, entdo, pelo seu Plenario, em 9 de fevereiro
de 2002, procedente a ADI 4424. O voto vencido afirmava ndo se poder
tomar como regra o vicio de vontade da mulher, quando se retrata da re-
presentacdo criminal oferecida e que a irreversibilidade da apresentacdo da
noticia-crime pela mulher poderia atuar como fator de mais intensa inti-
midagdo da mulher. Advertia para os riscos criados para o valor da manu-
teng¢do da situacdo familiar.

V. MEDIDAS PROVISORIAS: NECESSIDADE DE SEREM OBSERVADOS RITOS
CONSTITUCIONAIS

Um dos pontos de mais polémica envolvendo o processo legislativo diz
respeito as medidas provisérias, mediante as quais o Presidente da Repu-
blica edita ato com forca de lei, em casos de urgéncia e especial relevan-
cia, e que tem a sua eficdcia definitiva sujeita a sua aprovacgdo pelo Con-
gresso Nacional.

O regime excepcional das medidas provisérias acarreta impacto na pauta
e no andamento dos trabalhos do Congresso Nacional. As medidas proviso-
rias devem ser apreciadas pelo Parlamento em determinado prazo. Para o
assegurar, a Constitui¢do determina que o Congresso fique obstado de tomar
outras deliberacdes, enquanto ndo se dedicar a deliberar sobre a aprovacgdo
de medidas provisdrias pendentes ha certo tempo de exame legislativo.

O tramite das medidas provisérias no Congresso € em parte regulado
no art. 62 da Constituicdo. O § 9° desse artigo fixa que, logo no inicio do
seu processo de apreciacdo, a medida provisdria deve receber um parecer,
sobre a sua compatibilidade com a Constituicdo. O parecer deve ser apro-
vado por uma comissdo mista de deputados e senadores, antes de a medi-
da proviséria vir a ser examinada por cada uma das Casas do Congresso
Nacional, separadamente. Resolucdo do Congresso, no entanto, permitia
que o relator proferisse o parece diretamente no Plendrio da Camara. Na
pratica, a etapa exigida constitucionalmente ficava desatendida.

O problema foi indicado na ADI 4029, julgada em 7 de marco de
2012, como causa de invalidez de diploma que criara certa entidade publi-
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ca. Por falta de quorum, a comissdo ndo se reuniu e o relator apresentou o
seu parecer no Plendrio da Camara. O Tribunal declarou a inconstitucio-
nalidade formal do texto, dado o desrespeito ao art. 62, § 9°, da Constitui-
¢do, na forma do que foi apodado de um «direito costumeiro inconstituci-
onal». A falta de quorum ndo foi tida como justificativa para a supressiao
dessa fase, até porque a obstrucdo pela minoria faria parte do processo
democritico de formulagdo das leis. Houve declara¢do de inconstituciona-
lidade sem pronidncia da nulidade, para se garantir a continuidade da au-
tarquia criada por 24 meses, periodo no qual poderia ser refeito, em ter-
mos, o processo legislativo da sua instituicdo.

No dia seguinte, o Tribunal voltou a se reunir para apreciar questdo
de ordem provocada pelo Advogado-Geral da Unido, que apresentou ao
STF a apreensdo do governo com o destino de inimeras medidas proviso-
rias, apreciadas pelo Congresso com desprezo ao procedimento que a Cor-
te estimara insubstituivel. Muitas delas ji haviam sido convertidas em lei.
Prenunciavam-se incontdveis queixas de inconstitucionalidade, com grave
dano a estabilidade juridica. O STF assentou, entdo, que a orientacdo fir-
mada seria aplicada de imediato as novas medidas provisdrias, ressalva-
das, porém, as que ja haviam concluido o seu tramite e aquelas j4 em
curso. Ao final, a ac@o foi julgada improcedente.

VI. O CNJ E A INVESTIGACAO DE JUIZES

No plano institucional, o STF definiu que o Conselho Nacional de
Justica — CNJ tem competéncia para instaurar e julgar processos adminis-
trativos contra quaisquer juizes, além de puni-los. O CNJ € o 6rgio fede-
ral encarregado de supervisionar atividades de magistrados na sua conduta
enquanto tais. Os juizes também se encontram subordinados administrati-
vamente as corregedorias dos tribunais a que pertencem. Dai a ddvida so-
bre se o CNJ somente teria competéncia para atuar depois de frustrada a
acdo da corregedoria local. Questionava-se, também, se deveria motivar a
sua decisdo de abertura de processo disciplinar na ina¢do ou na imperfei-
¢do da atividade corregedora do tribunal a que pertence o magistrado in-
vestigado.

Na ADI 4638, julgada em 9.2.2012, o STF definiu que o CNJ & supe-
rior hierarquicamente as demais corregedorias do pais e que a sua atuagdo
ndo precisa ser motivada no desempenho fraco de outra corregedoria. O
CNIJ pode abrir simultaneamente, ou antes da corregedoria do tribunal,
processo administrativo contra juiz com comportamento irregular.

Definiu-se que, enquanto ndo vier a ser editada nova Lei Organica da
Magistratura, o CNJ também pode dispor sobre regras de procedimento
desses processos. Nao se admitiu, contudo, que o Conselho Nacional pos-
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sa decretar o afastamento cautelar do magistrado antes de instaurado o
processo disciplinar, diante da garantia constitucional da inamovibilidade
e da vitaliciedade dos juizes. Afinal, deliberou-se que uma pena somente
pode ser aplicada se obtiver maioria absoluta dos votos dos conselheiros.

No MS 28.003 (julgado em 8.2.2012), reiterou-se que o CNJ pode avo-
car processos disciplinares em curso em corregedorias, sendo-lhe franque-
ado, igualmente, abrir processo disciplinar sem prévia sindicancia. Nesse
mesmo precedente, o Plendrio deliberou que a descoberta fortuita de ilici-
to praticado por magistrado quando de escuta telefonica legitima que re-
cafa sobre outra pessoa ndo descredencia a prova como ilegitima, mesmo
que a pessoa investigada pela escuta o fosse por outros delitos.

VII. ESTATUTO DO TORCEDOR

Na ADI 2937, o STF julgou constitucional a lei que regula eventos
desportivos. A resisténcia ao chamado Estatuto do Torcedor estava em que
a Constitui¢do assegura a autonomia das entidades desportivas dirigentes
e associacdes quanto a sua organizacdo e funcionamento (art. 217, I). O
Tribunal recordou que o direito a associagdo ndo € absoluto e que o caput
do art. 217 da Carta exige o respeito ao prestigio e ao direito ao desporto.
Além disso, o estatuto protegeria o direito do individuo a vida e a sua
integridade fisica e moral, inerentes a dignidade da pessoa humana, a de-
fesa da sua condic¢do de consumidor e de titular ao direito ao lazer e segu-
ranca. Acentuou-se que a liberdade de associacdo ndo exclui o poder de
conformagdo do Estado.

VIII. DEFENSORIA PUBLICA

No plano institucional, a Constituicdo deferiu as Defensorias Publicas
importancia capital para a garantia do direito de acesso a Justi¢a pelos
hipossuficientes. As Defensorias asseguram a defesa técnica e a orienta-
¢do juridica necessdria para os que ndo podem contratar advogados, por
motivos de pentria financeira, permitindo-lhes o acesso aos direitos a to-
dos formalmente conferidos.

Cada Estado-membro deve instituir e manter a sua prépria Defensoria,
cabendo a Unido cuidar da Defensoria que atua perante a Justica Federal.
Desde 2004, as Defensorias t€ém assegurada autonomia funcional e admi-
nistrativa. Norma de 1999 no Estado de Sdo Paulo obrigava a celebracao
de convénios entre a sua Defensoria e a Ordem dos Advogados de Sdo
Paulo. O STF considerou que hd ai ofensa a autonomia administrativa e
financeira da Defensoria, que, se pode estar autorizada a celebrar esses
convénios, ndo pode a eles ser obrigada.
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O caso apresentava aspecto processual interessante. O dispositivo im-
proprio era anterior a norma constitucional a que contravinha. O STF tem
jurisprudéncia segura no sentido de que na acdo direta de inconstituciona-
lidade somente se pode confrontar lei com norma constitucional em vigor
e que seja anterior ao dispositivo impugnado. O Tribunal, contudo, ndo
deixou de enfrentar a questdo de fundo, conhecendo a demanda, original-
mente uma acdo direta de inconstitucionalidade, como argui¢do de des-
cumprimento de preceito fundamental - essa, sim, acdo apropriada para
averiguar o ajuste de normas anteriores com a Constitui¢do em vigor. Afir-
mou-se ndo haver 6bice para a fungibilidade das acgdes.

Mais séria foi a situacdo flagrada em outro Estado-membro, em que
simplesmente, depois de tantos anos de vigéncia da Constituicdo Federal,
ainda ndo existia 6rgdo estatal voltado a garantir assisténcia técnico-juri-
dica aos necessitados. A solu¢do do Estado-membro era a de confiar a
execugdo desses servigos a convénios com a Ordem dos Advogados local.
Nao se tratava de firmar convénios com a OAB para suprir deficiéncias
tépicas da Defensoria, mas de entregar inteiramente as tarefas da Defen-
soria 2 OAB, mediante convénio. O STF qualificou essa situacdo como
configuradora de «severo ataque a dignidade do ser humano», além de
ofensiva a garantia individual do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao,
que se refere a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, e
ao art. 134, caput, da Carta, que define a essencialidade da Defensoria
Pablica. A agdo foi julgada procedente, admitindo-se, por motivos prag-
maticos, que o servico de defensoria prosseguisse sendo prestado median-
te o convénio com a Ordem dos Advogados pelo prazo mdximo de um
ano, contado do julgamento da acdo, «ao fim do qual — 1é-se do ac6rdio —
deverd estar em funcionamento 6rgao estadual de defensoria piiblica estru-
turado de acordo com a Constituicdo de 1988». A decisdo consta da ADI
4270, julgada em 14 de marco de 2012.

IX. ABORTO DE FETO ANENCEFALICO

Uma das decisdes que mais desconforto moral produziu no ano de
2012 foi proferida na ADPF 54, julgada em 12 de abril de 2012, quando
se decidiu que ndo hd protecdo penal para o feto anencefélico. Afirmou-se
que, «por ser o anencéfalo absolutamente invidvel, ndo seria titular do di-
reito a vida». Mesmo que biologicamente vivo, seria «juridicamente mor-
to», ndo seria pessoa humana, mesmo que um ser humano. Na prépria
corrente vitoriosa, entretanto, houve divergéncia de fundamentagdo, com
voto que ndo chegava a essas assertivas, preferindo enxergar no caso uma
hipétese ndo prevista explicitamente pelo legislador de 1940 de isencgédo de
punibilidade.
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O voto vencido do Ministro Cezar Peluso anotou que, nas audiéncias
publicas havidas na Corte, colheram-se conclusdes contraditérias para a
questdo da existéncia de atividades e ondas cerebrais no anencéfalo. Além
disso, distinguiu morte encefdlica de anencefalia. Argumentou que o cri-
me contra a vida acontece com a eliminagdo da vida, descartada qualquer
especulacdo sobre a sua viabilidade futura. Enfatizou que, pelo simples
fato de o anencéfalo ter vida e pertencer a espécie humana, deve ter asse-
gurada a protecdo do direito, independentemente de gozar de personalida-
de civil, devendo ser tratado como sujeito de direito, dotado da «dignida-
de advinda de sua incontestdvel ascendéncia e natureza humanas». Ao ver
do voto vencido, ademais, todas as hipdteses de risco de vida para a geni-
tora j& estdo incluidas no caso legal do aborto terapéutico.

O autor desta resenha ndo se furta a manifestar concordancia com a
corrente vencida. H4 vida — e vida humana — no feto anencefélico. H4, por-
tanto, direito a vida, ndo parecendo ser a melhor interpretacdo aquela que
restringe o ambito natural desse direito a conta de op¢do do legislador in-
fraconstitucional sobre o inicio da personalidade juridica das pessoas — o que
¢ uma circunstincia acidental, e ndo um elemento definidor da vida huma-
na. Ndo se mostra tampouco ideal determinar a existéncia de vida humana,
ainda em processo de desenvolvimento, pelo critério que define a morte de
um ser humano que ja completou esse mesmo processo — a presenga, ou nao,
de atividade cerebral. A vida humana merece ser protegida, sendo os aspec-
tos acidentais do estidio do seu desenvolvimento e da sua eventual curta
duragdo irrelevantes para o respeito devido a esse direito.

E interessante notar que o argumento da necessidade de se prestigiar a
dignidade humana foi invocado por ambos os polos da controvérsia.

X. SEGURANCA JURIDICA

No campo da defini¢do da seguranca juridica, o Tribunal prosseguiu
na sua tendéncia de estremar esse conceito do dominio restrito de prote-
¢do do direito adquirido. O ano de 2012 somou mais um precedente exem-
plificativo da tese de que devem ser preservadas as expectativas razodveis
de continuidade de uma dada relagcdo juridica, embasadas na confianca a
que o cidaddo € convidado, num Estado de Direito, a depositar nos pode-
res publicos.

No MS 22.315, julgado na 2* Turma em 17 de abril de 2012, a Corte
considerou invidvel a negativa de registro de aposentadoria de uma ex-
professora, vinte anos depois da sua inativagdo, a conta de impugnacgio
qualidade de prova da justificacdo judicial de certo periodo de trabalho
justificacdo, afinal, jamais impugnada no seu mérito. Se prevalecesse a
negativa de registro, a aposentada teria que retornar, vinte anos depois, ao

[~
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servico publico. O decisério enfatizou que a «seguranca juridica [é um]
subprincipio do estado de direito». Admitiu que se estava diante de situa-
¢do consolidada, com a marca da boa-fé e da confianca.

XI. ACAO AFIRMATIVA

Em dois precedentes, o STF abonou politicas que importam tensdo ao
principio da isonomia, com vistas a corrigir desigualdades de fato.

No primeiro, a ADPF 186, julgada em 26 de abril de 2012, estava em
causa a legitimidade de atos da Universidade de Brasilia — uma universi-
dade publica e gratuita —, que instituiram cota destinada a minorias étni-
cas de 20% das vagas oferecidas no processo de selecdo para o ingresso
nos seus cursos.

No julgamento, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal foi conhecida, ji que o objeto da censura do autor eram atos infrale-
gais, ndo havendo outro meio de impugnagdo no ambito do controle abs-
trato de normas. Reiterou-se a natureza subsididria e complementar da
ADPF para esse sistema de controle. Da mesma forma importante sob o
angulo processual foi a recusa de conexdo da ADPF apreciada com outra
acdo direta de inconstitucionalidade em que se atacam medidas de nature-
za assemelhada em outro Estado da Federagdo. Acentuou a Corte que as
acoes de indole abstrata ndo atraem, em regra, os institutos da conexao,
dependéncia ou prevencdo a outros processos ou julgadores.

No exame de fundo, a Corte assinalou que a ordem constitucional
abarca o principio da igualdade em seu duplo aspecto, tanto o formal como
o material. O constituinte teria se comprometido a promover a remog¢do de
diferencas acidentais entre os individuos, podendo, para isso, valer-se de
politicas universalistas, que abrangem um niimero indeterminado de indi-
viduos, ou de agdes afirmativas, atribuindo vantagens a certos grupos, por
tempo limitado, com vistas a suplantar desigualdades ocasionadas por si-
tuagdes historicas particulares. Considerou que a ideia de justica distribu-
tiva autorizava medida de superacdo de desigualdades faticas, por meio de
intervengdo estatal realocadora de bens e oportunidades existentes na so-
ciedade, com o objetivo de promover a inclusdo social de grupos desfavo-
recidos, especialmente os que, historicamente, teriam sido compelidos a
viver na periferia da sociedade.

A seguir a Corte se defrontou com a norma constitucional que estabe-
lece que os niveis mais elevado de ensino devem ser alcancados por crité-
rio de capacidade de cada um (art. 208, V, CF). Considerou, porém, que a
Constitui¢do também estabeleceu que o ensino superior seria ministrado de
acordo com o principio da igualdade de condicdes de acesso e permanén-
cia na escola, com o principio do pluralismo de ideias e da gestdo demo-
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cratica. Dai encontrou a conclusdo de que o sistema constitucional buscou
harmonizar a aferi¢do estrita do mérito dos candidatos ao ingresso na uni-
versidade com exigéncias decorrentes do postulado da igualdade material.
Entendeu aceitavel considerar que a politica das cotas era relevante para
superar desigualdades interpessoais profundas, que inviabilizavam o aces-
so aos espagos de poder politico e social que o ingresso na Universidade
enseja. Dai proclamar a necessidade de se ponderar o acesso a Universi-
dade publica com os fins do Estado democrético de direito. O pluralismo
de ideias seria também beneficiado por essa politica.

Apontou-se que a medida deve visar a rever desigualdades entre bran-
cos e negros decorrentes de longos periodos de dominagdo dos primeiros
sobre os segundos, mas que deveria ser abandonada tdo logo as distor¢des
histéricas fossem corrigidas, ji que a politica de cotas ndo pode traduzir-
se em benesses permanentes. Indispensdvel, assim, que essas politicas se-
jam tempordrias e submetidas a periddicas reavaliacdes. O Tribunal consi-
derou valido o prazo de 10 anos para a reavaliacdo determinado pela
Universidade de Brasilia.

Na semana seguinte, em 3 de maio de 2012, o Plenério do STF tornou
ao tema das agdes afirmativas, desta vez para avalizar programa governa-
mental que concede bolsas de estudos em universidades particulares a alu-
nos do ensino médio de escolas publicas ou de escolas particulares cursa-
das com bolsa de estudo, de reduzida renda familiar, com cotas para
negros, pardos, indigenas e pessoas com necessidades especiais. Mais uma
vez foram recusados argumentos de que confinar a clientela das bolsas a
pessoas desses grupos seria intolerdvel ao principio da igualdade. Para a
Corte, a distin¢do seria legitima, na medida em que compensa inferiorida-
de anterior e de fato entre individuos. Assinalou-se que o programa nio é
obrigatério para as universidades particulares.

XII. DIREITO ELEITORAL

Em 16 de fevereiro de 2012, foram julgadas conjuntamente duas agdes
declaratérias de constitucionalidade e um acdo direta de inconstitucionali-
dade (ADCs 29 e 30 e ADI 4578). Discutia-se se a Lei Complementar n.
135/2010 poderia ser aplicada a fatos anteriores a sua vigéncia. O diplo-
ma ficou conhecido com o nome de «lei da ficha limpa», porque acresceu
ao rol das inelegibilidades a cargos politicos os que houvessem sofrido
condenacdo judicial, penal ou por improbidade, por érgdo colegiado, ou
que houvessem sido considerados por orgdos fiscalizadores de profissdo
como indignos. A inelegibilidade se estende por oito anos depois do cum-
primento da pena. Por maioria, o Tribunal considerou que o principio da
inocéncia no ambito eleitoral ndo possui a mesma amplitude que ostenta
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no campo penal. No ambito eleitoral ndo seria necessario o transito em
julgado da decisdo capaz de obstar a candidatura do individuo, diante da
«prevaléncia da protecdo do piblico e da coletividade». Decidiu-se que
ndo haveria retroatividade vedada na aplicagcdo da lei nas elei¢cdes posteri-
ores a edicdo da lei, ji que a elegibilidade € condi¢do a ser apurada por
ocasido de cada pleito eleitoral, segundo a lei entdo vigente.

No dominio do direito eleitoral, o STF julgou ainda caso peculiar do
chamado «prefeito itinerante».

De acordo com as normas constitucionais em vigor, o prefeito somente
pode concorrer a reeleicdo uma unica vez. Vale dizer que ndo pode titulari-
zar mais de dois mandatos seguidos de chefe do Executivo municipal.

Observou-se, contudo, uma curiosa prética, que permitia que cargo de
prefeito pudesse ser desempenhado indefinidamente pelo mesmo individuo.
No final do segundo mandato, o prefeito mudava o seu domicilio eleitoral
para outro municipio e ali concorria para o cargo de gestor no pleito se-
guinte. O STF nao abonou esse estratagema, que explorava interpretacdo
restrita da proibi¢do de uma segunda reeleicdo. Entendeu que o terceiro
mandato deve ser cassado. E o que se 18 no RE 637.485, julgado em 1° de
agosto de 2012.

Em 29 de junho de 2012, o STF julgou a ADI 4.430, em que impor-
tantes principios do sistema partiddrio da democracia brasileira foram fi-
xados. A Corte entendeu que todos os partidos politicos devem ter acesso
ao hordrio eleitoral gratuito na televisdo e nos radios, certo que esse é o
meio de maior penetragdo e eficicia para promover o conhecimento da
agremiacdo partiddria entre os eleitores. Enfatizou o papel central dos par-
tidos politicos para a concretizacdo do principio constitucional do plura-
lismo, dizendo o relator, Ministro Dias Toffoli, que,

«Na atualidade, sdo os partidos politicos os principais entes
pluralistas. Consectérias direta do pluralismo, as agremiagdes partida-
rias constituem fundamento préprio da Republica Federativa do Bra-
sil, conforme inscrito no art. 1°, V, da Lei Fundamental».

Daf a importincia de que todos os partidos recebam verba do fundo
partiddrio e tenham reconhecido o direito de antena. Nao se poderia res-
tringir o direito de acesso a esses instrumentos apenas ao partidos com
representacdo na Camara dos Deputados, embora fosse legitimo distribuir
o tempo de antena e a cota do fundo partiddrio segundo critérios capazes
de diferenciar os partidos que ja obtiveram a adesdo dos eleitores em ou-
tro pleito. A Corte estabeleceu também que os novos partidos deveriam
contar com o direito de antena e ao fundo partiddrio correspondente ao
nimero de parlamentares que passaram a integrd-los. Segundo o Tribunal,
quando um parlamentar larga o seu partido para fundar um novo, a quota
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de tempo que a sua elei¢do havia somado ao cdmputo geral do seu antigo
partido passa a aproveitar ao novo partido nas elei¢cdes subsequentes. O
parlamentar leva consigo para o novo partido a sua representatividade tam-
bém para esses fins. De outro modo, seria praticamente invidvel, na préti-
ca, a criacdo de um novo partido, impedindo a dinamica prépria de uma
democracia representativa.

XIII. LIBERDADE DE EXERCICIO DE PROFISSAO: ADVOCACIA

Em 24 de maio de 2012, foi publicado o acérddo em que o STF deci-
diu que a Ordem dos Advogados do Brasil estd legitimada a condicionar o
ingresso de novos bacharéis aos seus quadros ao €xito em prova de co-
nhecimentos juridicos (RE 603.583). A exigéncia decorre de lei, mas foi
desafiada, ao entendimento de que ndo se referiria a «qualificagdo profis-
sional», que o legislador pode demandar em restri¢do a liberdade de exer-
cicio de oficio ou profissdo. Ao ver dos criticos da lei a dnica condicdo
cabivel de se impor seria a da obtengdo do diploma de bacharel em direi-
to. A discussdo atinge um numero considerdvel de interessados, jA que
somente os inscritos na OAB podem desempenhar atividades de advoca-
cia, ndo bastando para tanto a mera conclusdo do curso superior.

O Tribunal néo hesitou em enxergar na exigéncia legal uma razoavel co-
branca de qualificacdo profissional, dada a repercussdo que a atuagdo profis-
sional do advogado exerce sobre o interesse de terceiros e da prépria Justica.

XIV. FEDERALISMO. SIMETRIA E COMPETENCIAS NO PROCESSO LEGISLATIVO

No campo do federalismo, no ano de 2012, como invariavelmente
ocorre, houve também censura a disposi¢des normativas estaduais que nao
obedecem o padrdao federal em temas de processo legislativo atinentes a
distribui¢do de atribuicdes entre os Poderes.

No AI 643.926 ED, julgado em 13 de mar¢o de 2012, reiterou-se que
lei estadual de iniciativa parlamentar ndo pode dispor sobre atribuicdes de
o6rgidos da Administragdo Publica. Afirmou-se formalmente inconstitucio-
nal, assim, a lei do Estado do Rio de Janeiro que obriga todas as institui-
¢oes do Estado a manter balcdes ou lojas de atendimento direto ao consu-
midor, visto como «nitida interferéncia indevida em outra esfera de
poder». Lembrou-se que nessa linha, o Tribunal ja decidira, na ADI 2417,
DJ 5.122.2003, a inconstitucionalidade de alteracdo de denominacio e atri-
bui¢des de 6rgdo da Administragdo Publica por meio de lei oriunda de
projeto da prépria Assembleia Legislativa.

Na ADI MC 4725, julgada em 21 de margo de 2012, o STF entendeu
que possuia vicio de forma a emenda a Constitui¢do do Estado de Rorai-
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ma, que teria instituido ali um Ministério Piblico de Contas autdénomo e
independente, além de desvinculado da estrutura administrativa do Tribu-
nal de Contas estadual.

O STF recordou que os Estados estdo obrigados a seguir o padrao fe-
deral de organizag¢do do Tribunal de Conas da Unido e do Ministério Pu-
blico que junto a ele atua. Nesse sentido, o Ministério Piblico de contas
tem estatura constitucional, mas ndo dispde de autonomia administrativa.
Além disso, reafirmou a sua jurisprudéncia que aborrece a utilizacdo de
emenda constitucional nos Estados para burlar regra constitucional de re-
serva de iniciativa. Isso teria ocorrido na espécie, j4 que a iniciativa de
leis que tratam da organizac¢do e da estrutura interna dos Tribunais de
Contas, inclusive do Ministério Pdblico especial que lhe integra a organi-
zacdo, € reservada ao préprio Tribunal de Contas.

XV. ALGUMAS DECISOES TOMADAS EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL

O STF resolveu alguns pontos em que se notava polémica pelo nime-
ro de casos que chegavam a Corte versando o mesmo assunto.

No ARE 663.261, em 13.12.2012, o STF declarou inconstitucional dis-
positivos da Lei de Drogas que proibem a conversdo em pena restritiva de
direitos das penas privativas de liberdade nos casos de condenados por
trafico de drogas.

No RE 630.501, em 21.2.2012, afirmou-se o direito do segurado da
Previdéncia Social a calcular o beneficio da aposentadoria conforme a le-
gislacdo em vigor no instante em que completou os requisitos para a ina-
tivacdo, independentemente de posteriores alteracdes legislativas.

No RE 596.478, em 13.6.2012, proclamou-se o direito dos trabalhado-
res que tiveram anulados contratos de trabalho com a Administracdo Pud-
blica por falta de concurso ptblico a receber os depdsitos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

No RE 562.276, em 11.10.2012, admitiu-se a responsabilidade solida-
ria do s6cio de sociedade por cotas de responsabilidade limitada no que
tange a dividas com a Seguridade Social.

Em 2012, o Tribunal enfrentou temas altamente polémicos e decidiu
causas que afetaram consideravelmente o modo como a populacdo enxer-
ga o Judicidrio. Nao obteve — como é 6bvio — a unanimidade das criticas
positivas, mas, ndo importando como cada decisdo foi recebida, obteve o
respeito da populacdo, ainda que certos setores politicos ndo escondam o
proposito de promover retaliacdes por conta do contetido de certos deciso-
rios. O STF marcou, mais uma vez, com a respeitabilidade dos seus argu-
mentos, papel protagonista no proscénio da vida politica nacional.
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