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1.- Introduccion

La descolonizacion del Magreb sumi6 al Norte de Africa en
una afanosa busqueda por implantar un modelo politico que
salvaguardara los intereses de la elite nacionalista. En el caso de
Marruecos, sus habitantes sufrieron las consecuencias de la lucha por
ejercer el poder hegeménico entre el Istiglal' y el Trono, y
posteriormente las de la imposicion por parte de esta ultima institucion
de un modelo dictatorial majzeniano maquillado bajo un sistema de
monarquia constitucional. Durante este proceso, los terribles “afios de
plomo”, durante los cuales se secuestrd, torturd y asesiné a cualquier
sospechoso de presentar oposicion al régimen de Hassan II, sumieron
al pals en un estado de excepcion permanente que conllevd la
suspension de todas las garantias constitucionales y, en consecuencia,
la anulacion de las libertades y derechos de los ciudadanos. No fue
hasta principios de los noventa cuando el régimen, plenamente
consolidado, impulsé el aperturismo y la modernizacion de las
estructuras del pais con la tnica salvedad de que no afectaran en la

'Dado que el texto esté dirigido a un lector no especialista en lengua arabe, se
ha optado por adaptar fonéticamente al castellano los nombres propios y
términos empleados en el texto. Unicamente se ha utilizado la transcripcion
para las referencias bibliograficas con la intencion de facilitar su busqueda al
investigador interesado.
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practica al monopolio de la Corona en el control de todos y cada uno
de los mecanismos que regian el funcionamiento del pais.

Teniendo en cuenta esta ultima limitacidn, colegida de las
peculiaridades que presenta el sistema politico marroqui, la sociedad
civil lleva décadas reivindicando la adopcion de una serie de reformas
estructurales tendentes a la adopcion de un sistema plenamente
democratico en el que las instituciones funcionen acorde a estos
principios y se cuente con un corpus juridico sustentado en dichos
valores. Se trata de una larga batalla emprendida hace varias décadas,
consustancial a la lucha por el reconocimiento de la igualdad de
género y al respeto y cumplimiento de los derechos humanos. En este
largo y procelosocamino, se han conseguido pequefias conquistas
dentro de un proceso que parece discurrir, como casi todo en
Marruecos, con un ritmo lento y siempre dentro de la continuidad de
unas estructuras de poder lideradas por el monarca.

La situacion de la mujer en cualquier sociedad conforma un
claro indicio de su grado de desarrollo y nivel de democratizacion,
mientras que el contenido de la carta magna revela el papel del Estado
con respecto a sus ciudadanos y la articulacion de los protocolos de
normativos y de actuacion que garantizan los derechos y libertades de
estos ultimos. Por lo tanto, la panoramica que se pretende ofrecer de
esta década girard en torno a la evolucion de ambas cuestiones.
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1. Peculiaridades del sistema politico y juridico marroqui

Dejando a un lado el proyecto de 1908 el Marruecos
independiente ha conocido hasta el momento seis textos
constitucionales (1962, 1970, 1972, 1992, 1996 y 2011). De ellos,
solo tres (los de 1962, 1996 y 2011) habrian supuesto un cambio
significativo en la evolucidn y funcionamiento del modelo de Estado
marroqui, cuya naturaleza, sin embargo, permaneceria intacta. En
buena parte de los casos, dichas modificaciones no se habrian
producido como consecuencia de importantes cambios politicos o
sociales, sino por iniciativa del monarca con el objetivo de asegurar su
propia continuidad. Algunos autores afirman incluso que se trataria de
incorporar los cambios necesarios para ofrecer una apariencia de
transicion hacia un Estado democratico sin que necesariamente éste
Gltimo tenga lugar.

’Gestado en plena revuelta popular conocida como hafidiyya, nos ofrece una
interesante perspectiva no sélo de la concepcion politico-administrativa del
modelo de Estado propuesto por la elite ilustrada de aquel momento, sino de
las circunstancias historicas en la que se gesto de su posible comparacion con
el texto promulgado en 1962 y sobre todo, con el mas reciente de 2011.Para
mas informacién sobre el texto, véanse CAGNE, J., Nation et
NationalismeauMaroc. Auxracines de la nationmarocaine, Rabat, Dar Nachr
al Maarifa, 1988, pp. 536-543; FASI, A., Los movimientos de independencia
en el Mogreb Arabe, El Cairo, 1948, pp. 117-221; y GALLAB, A., al-
Tatawwur al-dustiriwa-I-niyabifi-1-Magrib(1908-1988), Casablanca, 1988,
pp. 30-57. Sobre su cotejo con proyectos posteriores, consultese LOPEZ
GARCfA, B.y FERNANDEZ SUZOR, C., Introduccion a los regimenes
constitucionales darabes, Madrid, 1985, pp. 229-232.
*MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transicién a la democracia desde
el sistema constitucional marroqui”, en Cuadernos Constitucionales de la
Cdtedra FadriqueFurioCeriol, n° 36-37, 2001, p. 91 y TORRES, K., “Poder
y religion en los 50 afios del reino de Marruecos”, en TORRES, K. (ed.), 50
afios del Reino de Marruecos: andlisis sobre el Marruecos actual, Sevilla,
Arcibel, 2006, p. 86.
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La primera constitucion de diciembre de 1962 ha sido
considerada por algunos entusiastas como la responsable de
“transformar a Marruecos en un Estado moderno™. Mas alld de lo
discutible de esta afirmacion, a lo que si coadyuvé de manera decisiva
fue a sentar las bases del actual Estado y de su funcionamiento en
muchos aspectos’. Para empezar, tanto los partidos politicos como la
sociedad civil fueron excluidos por el monarca del grupo de trabajo
designado para la elaboracion del texto. De forma que la constitucion
fue “otorgada” por el Rey a los ciudadanos’, cuya tnica competencia
en el proceso residia en aprobarla mediante referéndum, como asi
sucedio el 7 de diciembre. Medio siglo después, esta practica
continuaria vigentecon algunos matices, como se vera en la reforma de
2011.

En cuanto a las disposiciones, se establecia que Marruecos era
una nacion cuya soberania residia en el pueblo —de manera directa
mediante referéndum e indirecta a través de sus instituciones
constitucionales (art. 2)—, que se articulaba en torno a tres ejes: una
monarquia constitucional de cardcter hereditaria (art. 1 y 20
respectivamente), un sistema parlamentario pluripartidista (art. 3) y el
Islam como religion del Estado (art. 6). Estos tres elementos
constituyentes del nuevo Marruecos se reflejaron igualmente en el

‘BASSRI, D., "EVOlutionconstitutionnelleauMarocdepuis 19627, en BASSRI,
D., ROUSSET, M. y VEDEL, G. (eds.), Trente années de vie
constitutionnelleauMaroc, Paris, LGDJ, 1993, p. 73. Resulta dificil sustraerse
al hecho de que el autor de esta afirmacion fue durante muchos afios Ministro
del Interior de Hassan II.
SFOUGERE, L., “La Constitutionmarocaine du 7 décembre 19627, en
Annuaire de l'Afrique du Nord, n° 1, 1962, p. 155.
® CHEKRAD, M., “La posicion de la Corona en la Constitucion y su papel en
el sistema politico marroqui”, en Cuadernos Constitucionales de la Cdatedra
FadriqueFuriéCeriol, n° 57, 2006, p. 88.
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lema “Dios, Patria, Rey”, que fue adoptado como emblema nacional
(art. 7).

Bajo este armazon se estructuraria el funcionamiento efectivo
del régimen. Este reposaria de facto en la actuacion del monarca, bajo
un sistema parlamentario que podiamos definir como dual al contar,
ademds de con un parlamentarismo bicameral, con un ejecutivo
bicéfalo, en el que el monarca reina y gobierna desde su doble
condicion: politica (califato), como Garante del Estado y religiosa
(imamato), al erigirse en Comendador de los Creyentes (art. 19):

El Rey, Amir al-Mu 'minin, Simbolo de la unidad de la nacion,
Garante de la perennidad y de la continuidad del Estado, vela porque
se respete el Islam y la Constitucion. El es el protector de los
derechos y libertades de los ciudadanos, grupos sociales y
colectividades.

Desde una perspectiva juridica, se confirio al soberano,
persona inviolable y sagrada (art. 23), una seric de prerrogativas
legislativas muy amplias, tales como nombrar y destituir al Primer
Ministro, a los miembros del Gobierno y a los altos cargos civiles y
militares del Estado (art. 24); presidir el Consejo de Ministros (art.
25); promulgar leyes; disolver las Camaras del Parlamento (arts. 26 y
27); proclamar el estado de excepcion (art. 35); hacer usodel derecho
de gracia (art. 34), etc. En suma, el Rey ejercia el control del gobierno
y, con ello, el del pais. De forma que el lema “Dios, Patria, Rey”
quedaria practicamente reducido al monarca en virtud de sus amplias
prerrogativas politico-religiosas. En consecuencia, la capacidad de
actuacion de la clase politica y de la ciudadania a la que representa, se
veria considerablemente limitada.
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Por lo que a las demandas de la sociedad civil se refiere’,
elemento consustancial a la democratizacion de cualquier estado®, la
Constitucion reconocia una serie de libertades y derechos
fundamentales del ciudadano: libre circulacion, culto, reunidn, opinién
y expresion, afiliacion y asociacion politica y sindical, (art. 9), entre
ellos el principio de igualdad (arts. 5, 8, 9, 12 y 13). Un principio este
ultimo aplicable a todos los marroquies, sin hacer distincion de sexos,
cuya aplicacion no se llevdo a cabo a pesar de que las mujeres
trabajadoras de la Unidon Progresista de Mujeres Marroquies, la
primera organizacién feminista del Marruecos independiente’, habian
denunciado desde abril de ese mismo afio la discriminacién de la
legislacién laboral vigente'”.

"Siguiendo la distincion de BUQUERAS, 1., Mds Sociedad, Menos y Mejor
Estado: pasado, presente y futuro de la sociedad civil, Madrid, Editorial
Complutense, 2002, p. 25, empleamos la expresion en términos de ciencia
politica, lo que supone diferenciar a la sociedad politica de la civil. Esta
ultima la integrarian todos los ciudadanos que a nivel individual o colectivo
acttian fuera del ambito gubernamental para adoptar o modificar decisiones
que afectan en el ambito publico al conjunto de la sociedad. Se trata de un
concepto similar al que expone en su analisis sobre la sociedad civil marroqui
PEREZ BELTRAN, C., “Una aproximaciéon a la sociedad civil de
Marruecos”, en Misceldnea de Estudios Arabes y Hebraicos: Seccién Arabe e
Islam, n° 50, 2001, p. 231.
*TOURAINE, A., ;Qué es la democracia?, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, pp. 15-34.
Durante el protectorado hispano-francés, Marruecos conté con una primera
agrupacion de caracter feminista: la Union Femenina, grupo creado al
auspicio del Partido Reformista Nacional (PRN). Lo que practicamente acabd
convirtiéndose en la seccion femenina del PRN, adquirié una gran notoriedad
en la zona de protectorado espaflol, donde desarrollaron actividades de
formacion y concienciacion de los derechos y participacion femenina en la
vida politica y social marroqui y en la lucha por la independencia.
" AIXELA, Y., Mujeres en Marruecos: un andlisis desde el parentesco y el
género, Barcelona, Bellaterra, 2000, p. 207.
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Tampoco surtid efecto en la aplicacion del modelo juridico de
familia que se desprendia del estatuto personal promulgado entre 1957
y 1958". Concebido con la idea de salvaguardar el patrimonio
musulman y la herencia de siglos pasados, dicho codigo, conocido
como Mudawwana, se basod en la codificacion de la ley islamica
mediante una interpretacion maliki la jurisprudencia, dentro de una
linea tradicionalista y conservadora. En consecuencia, apenas supuso
una evolucion con respecto a la situacion de inferioridad en la que se
encontraba la mujer. Y ello, a pesar de que entre los politicos,
intelectuales y reformistas que preconizaban la participacion activa de
la mujer en la politica y social del nuevo Marruecos hubiera alguno,
caso del lider nacionalista Allal al-Fassi, que tomo parte activa en la
elaboracion del citado estatuto'”.

La Mudawwana de 1958 no hizo sino perpetuar la division
tradicional de la familia y de la sociedad de manera discriminatoria en
funcion del sexo. Una situacion que se mantuvo cuarenta y seis afios,
hasta la reforma de 2004, a pesar de los timidos avances introducidos
en 1993.La pervivencia del codigo resulté doblemente perjudicial para
la mujer si tenemos en cuenta que, amparado por un Islam entendido
no so6lo como religion oficial del Estado, sino como parte

"' Disponible en castellano en RUIZ DE ALMODOVAR, C., “El cédigo
marroqui de estatuto personal”, en PEREZ BELTRAN, C. Y RUIZ DE
ALMODOVAR, C. (eds.), El Magreb: coordenadas socio-culturales,
Granada, Estudios Arabes Contemporaneos, 1995, pp. 413-485. El texto se
compone de 297 articulos distribuidos en seis libros, cuyos originales fueron
apareciendo por partes en sucesivos dahires: Libros I y II: El matrimonio y su
disolucion (22 de noviembre de 1957); libro III: El nacimiento y sus efectos
(18 de diciembre); libro 1V: La capacidad y la representacion legal (25 de
enero de 1958); libro V: El testamento (20 de febrero); y libro VI: La
sucesion (3 de marzo).
2. GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en torno a la reforma de
la Mudawwana”, en Misceldnea de Estudios Arabes v Hebraicos, n° 45,
1996, pp. 57-58.
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consustancial del Estado en si mismo (art. 6), sus disposiciones,
claramente discriminatorias, prevalecieron sobre el cumplimiento de
las convenciones internacionales y el principio de igualdad ante la ley,
ambos recogidos en la Constitucion.

Los aiios de plomo: la “constitucionalizacion” del estado de
excepcion

En esta situacion llegamos a los afios setenta y ochenta, dos
décadas en las que las luchas intestinas por el poder y la feroz defensa
del monarca por mantener su estatus desembocd en la proclamacion
del estado de excepcion (1965-1970) y en que la poblacion sufriera de
manera indiscriminada una brutal represion con la consiguiente
violacion de todos sus derechos. Las dos reformas constitucionales
parciales acometidas en esta etapa (1970 y 1972) se inscriben en dicho
contexto.

La primera modificacion, de 31 de julio de 1970, significd una
evolucion dentro de la continuidad de los cinco afios anteriores
caracterizados por la concentracién de poder en las manos del Rey".
Y de hecho, sus consecuencias podrian resumirse en la
“constitucionalizacion” del estado de excepcion, al aumentar las
competencias reales y reducirse las del Parlamento. Este ultimo vio
suprimida su segunda Camara, mientras que el monarca imprimia atn
mayor legitimidad politico-religiosa a la figura que encarnaba al
proclamarse Representante Supremo de la Nacion, titulo que se afiadia
a las atribuciones anteriormente reconocidas (art. 19).

Por lo que respecta a la reforma de 10 de marzo de 1972, no
supuso modificacion sustancial alguna con respecto a los textos

3 DUPONT, J., “Constitution et consultationspopulairesauMaroc®, en

Annuaire de I’ Afrique du Nord, n° 9, 1970, p. 163.
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anteriores, pues se limitd a estabilizar los poderes y juridificar la
soberania'®. Circunstancia esta wltima por la que algunos especialistas
la han definido como “fraude a la Constitucion”'”, mientras que desde
sectores oficialistas se la presenta como la “Constitucion de apertura
que implico el relanzamiento del proceso democratico”®. Si nos
atenemos al contenido y al contexto histdrico-politico en el que
tuvieron lugar, ni la reforma de 1972 ni sus posteriores enmiendas'’,
parecen sustentar la version del Majzen.

Afos después, en 1979, el Ministerio de Justicia puso en
marcha un conjunto de reformas juridicas entre las que se incluia la
revision del codigo de estatuto personal. Consciente de la necesidad
de que el derecho evolucionase ante las nuevas realidades marroquies,
Hassan II dio estos primeros pasos hacia una reforma que, en el caso
de la Mudawwana, se concebia como una involucidén en la situacion
de la mujer, quien habria sobrepasado los limites establecidos por la
tradicion religiosa y, en consecuencia, atentado contra unos valores
sagrados. Por lo tanto, habia que codificar al maximo sus pautas y
normas de comportamiento en funcidn de lo que establecia el derecho
maliki.

“GUIBAL, M., “Les sourcesmodernes de la Constitucion”, en BASSRI, D.,
ROUSSET, M. Rousset y VEDEL, G. (eds.), Trente années de vie
constitutionnelleauMaroc, Paris, LGDJ, 1993, p. 57.
5 PALAZZOLI, C., “Quelquesréflexions sur la révisionconstitutionnelle du
ler mars 1972”, en Revuejuridique, politique et économique du Maroc
(RJIPEM), n° 1, 1976, pp. 143.
'® BASSRI, D., “EvolutionconstitutionnelleauMaroc™, p. 89.
"7 El texto de 1972 registré dos enmiendas. La primera fijaba en 16 afios la
mayoria de edad del Rey en vez de 18. La segunda afectaba a la duracion del
mandato de los miembros de la Camara de Representantes, que se ampliaba
de cuatro a seis afios. Ambas fueron aprobadas en 1980 en los referéndums
de 23 de mayo y 30 de mayo respectivamente.
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Siguiendo esta tendencia, el anteproyecto fue redactado por un
grupo heterogéneo en el que habia profesores de la universidad
Qarawiyin, ulemas, juristas, altos funcionarios y abogados, todos ellos
hombres y de ideologia tradicional®. No podia ser de otra manera,
pues ya el Ministro de Justicia habia manifestado que la iniciativa del
monarca tenia como mision la adaptacion de los textos a las
aspiraciones de progreso “sin perder por ello las tradiciones y las

N . . C i ; 5l
ensefianzas inspiradas en el derecho islamico y la sharia”"’.

El resultado fue que la distancia existente entre el nuevo
corpus y la realidad social del momento aumentd por dos motivos: la
continuidad con respecto al texto anterior, pues en lineas generales
consolidaba las estructuras patriarcales; y una expresion alambicada y
sujeta a la ambigtiedad que impedia que las timidas mejoras en los
derechos de las mujeres no pudieran interpretarse de manera univoca e
inequivoca. A pesar del conservadurismo del anteproyecto, éste no fue
aprobado. Se desvanecia asi el ya de por si escaso margen de
maniobra que presentaba el nuevo texto en cuanto a la posibilidad de
establecer una interpretacion menos tradicionalista de determinados
articulos del codigo.

Habrian de transcurrir dos décadas, hasta 1992, para que el
monarca, una vez superados los momentos mads criticos para la
supervivencia del régimen, decidiera emprender timidamente un lento
camino hacia la democratizacion de las instituciones del pais y el
consiguiente reconocimiento de los derechos y libertades de la mujer y
del conjunto de la ciudadania.

8 GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en torno a la reforma de
la Mudawwana”, p. 59.
ABDERRAZAK, M. R., “Le projet de code de statutpersonnel”, en
AMZAZI, M. (ed.), Le parlement et la pratiquelégislativeauMaroc, Paris,
Toubkal 1985, p. 154.
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1.2. La década de los noventa: comienza la transicion

La década de los noventa inaugurd una tercera etapa en la
evolucion historico-politica de Marruecos. Afianzado en el poder,
Hassan II asumié la necesidad de reformas constitucionales y
emprender un proceso conducente a la democratizacion de las
instituciones politicas del pais que en ninglin caso implicaba perder un
apice del control que ejercia sobre ellas. En este sentido, hay autores
que afirman que el monarca “se reapropia de la iniciativa y casi
unilateralmente decide su contenido”. En consecuencia, la estructura
del régimen, una monarquia constitucional (que no parlamentaria),
seguiria manteniéndose a pesar de la progresiva instauracion de
medidas y actuaciones de caracter democratico aplicables solo a la
eleccion y configuracion de las instituciones y organismos
representantes de la nacion, no a sus competencias efectivas ni a las
prerrogativas de la Corona.

La decision del monarca de introducir una serie de
modificaciones al texto constitucional estuvo influenciada por
diversos factores, externos e internos. En clave internacional, los
cambios legislativos permitirian a Marruecos hacer su “entrada en la
escena mundial”, expresion empleada por Hassan II en su discurso de
20 de agosto de 1992 con motivo del anuncio de la reforma. Ademas
de coadyuvar a la proyeccion de una imagen internacional mas
cercana a las democracias occidentales, en el plano nacional, las
consecuencias inferidas de la represion infringida durante “los afios de
plomo” comenzaban a vislumbrarse tanto en la sociedad civil como
entre clase politica. En el primer caso, la crispacion desembocoé en la
emergencia de una sociedad civil cada vez mas beligerante en su lucha
por la instauracion de un sistema democratico real que respetara los
derechos de la ciudadania dentro y fuera del pais. En el segundo,

* PAREJO, M. A., “Liberalizacién politica y redefinicion de la oposicion: la
Kutla y la reforma constitucional en Marruecos (1992-2006)”, en Misceldnea
de Estudios Arabesy Hebraicos, n° 59, 2010, p. 91.
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algunos politicos comenzaron a dar muestras de descontento por el
inmovilismo al que estaban abocados™'.

La reforma del 9 de septiembre de 1992 podria considerarse
un punto de inflexion con respecto a los textos anteriores en cuanto a
una voluntad perceptible de revestir al régimen de cierta patina
democratica®. El cambio, suscitado en gran medida por una grave
crisis politica, se basaba en la dotacién de mayores atribuciones al
Primer Ministro y al Parlamento. De forma que mientras el primero
tenia capacidad para elegir a los miembros del Gobierno (art. 24.2), la
institucion veia aumentado el nimero de miembros (de 303 a 336) y la
proporcion de eleccion directa de los mismos (de 204 a 222). Ello
significaba que el Rey dejaba de nombrar directamente a los ministros
y se limitaba a sancionar el Gabinete propuesto por su jefe de
Gobierno quien, por otra parte, debia defender su programa de
gobierno ante un Parlamento mas numeroso cuya aprobacion
necesitaba para ser investido.

En este sentido, convendria recordar la falta de
correspondencia entre los resultados de las elecciones legislativas y
las correspondientes formaciones de gobierno. De hecho, los
sucesivos gabinetes marroquies han sido casi siempre multipartidistas
al no permitir el monarca, responsable ultimo de la formacion del
gobierno, la existencia de un partido lider que pudiera aplicar su
programa. Como bien exponen algunos autores, la prerrogativa real en
el proceso de formacién del Gobierno “ha sido discrecional y su
control sobre su agenda absoluto™. Por lo tanto, solo significaba que

?'Para mas informacion, véase el analisis de FELIU, L., E/ Jardin secreto: los
defensores de los derechos humanos en Marruecos, Madrid, Los Libros de la
Catarata, 2004, pp. 67-126.
*La Constitucion de 1992 sufriria una modificacién aprobada en referéndum
de 15 de septiembre de 1995 referente al afio presupuestario y a la posterior
“desconstitucionalizacion” de la fecha de votacion de la Ley de Finanzas.
» CHEKRAD, M., “La posicién de la Corona en la Constitucion”, p. 106.
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dentro de la continuidad de las bases del sistema politico, éstas Gltimas
se articularian formalmente de una manera mas sutil.

Otras dos novedades resefiables del texto fueron la inclusion
en el preambulo de la reafirmacidon del Reino en adscribirse y aplicar
la Carta de los Derechos Humanos yla creacion de un Consejo
Constitucional encargado de velar por la constitucionalidad de las
leyes “en la defensa y el respeto de los derechos humanos™ (art. 42).
Esta practica, en virtud de la cual se creaban comités ad hocpara
supervisar el cumplimiento de las disposiciones del texto, fue
proliferando hasta llegar a la constitucion de 2011, sin que haya
supuesto en términos generales mas que un mero convencionalismo.
Ademas de resultar redundante con respecto al caracter juridico-legal
de la Constitucion —que no necesitaria en principio de ningun
organismo extraordinario si el Estado ejerciera sus competencias de
acuerdo al texto—, en la mayor parte de los casos, dichos comités no
tienen mas atribucion que la de emitir informes no vinculantes.

También se sustituyo la formula “fronteras naturales” del
Reino, base del irredentismo cuya legitimidad descansa en la figura
del propio monarca como garante de la unidad territorial, por la
expresion “auténticas fronteras” (art. 19.2). Un cambio orientado a
ofrecer una imagen mas conciliadora sobre el papel sin restar firmeza
en la practica a las reivindicaciones sobre el Sahara y las plazas de
soberania espafiolas.

Finalmente, y en estrecha vinculaciéon con la cuestion del
Sahara, el texto recogia la creacion de una nueva colectividad local: la
region (art. 94), que venia a completar la estructura politico-
administrativa del Reino. Si bien es cierto que ni en 1992 ni en 1996
se doto a la regién de unas competencias que podrian considerarse
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como indicativas de una descentralizacion efectiva®, parecia evidente
que esta inclusion obedecia a la voluntad de Hassan II de impulsar lo
que a partir del afio 2000 se convertiria en la posicion oficial del
régimen: la consideracion del Sdhara Occidental como una region
auténoma bajo la soberania e integridad territorial del Reino de
Marruecos™. Y no solo se pensaba en el Sahara: zonas del pais que
tradicionalmente habian gozado de gran autonomia, como el Rif,
habian demandado nuevas formulas orientadas en este sentido. Como
se vera al abordar la reforma de 2011, el camino iniciado en 1992 y
1996 alcanzara continuidad con Muhammad V1.

En cualquier caso, muchas de las esperanzas generadas con la
aprobacion del texto, si bien estaban fundamentadas en el cambio
cualitativo que supondria la remodelacion futura de la composicion de
las instituciones, se verian frustradas al mantenerse todas las
prerrogativas del monarca, y con ello la estructura del sistema. El
boicot de los principales partidos de la oposicion al referéndum
constitucional incidiria de manera indirecta en este ultimo aspecto, al
considerar que el sistema necesitaba cambios més sustanciales™.

Dichos cambios también estuvieron ausentes en la
Constitucion del 13 de septiembre de 1996 por la que se reformaba el
texto de 1992 en base a una linea continuista, tanto en su forma como
en el fondo”’. De hecho, las voces que pedian eliminar la bicefalia en
el Ejecutivo y aumentar el margen de maniobra del Gobierno como
institucion, tuvieron que conformarse con unas minimas reformas que

* LOPEZ GARCIA, B., “Regién y elites en perspectiva electoral”, en
Revista de Estudios Internacionales Mediterraneos (REIM), n® 9, 2010, p.
107.
ZOUBIR, Yahia H., “La tercera via. Realpolitik frente a la legalidad
internacional”, en Nacidn Aﬁzbe, vol. 15, n° 45, 2001, pp. 73-74.
ENTELIS, J. P., Islam, Democracy, and theState in North Africa, Indiana
UniversityPress, 1997, p. 31.
’"MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transicion”, p. 92.
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no tuvieron efecto alguno en el funcionamiento del sistema®. Es cierto
que se volvia a un Parlamento bicameral mediante la restitucion de la
camara de consejeros (art. 38), al tiempo que la camara baja, elegida
de manera directa, veia reducido en un afio el tiempo de permanencia
de sus miembros (un total de cinco). Pero ninguna de estas medidas
suponia mayores competencias en la practica.

Algunos autores sefialan al respecto que la estabilidad del
régimen constitucional marroqui ‘“requeriria” de una mayoria
parlamentaria acorde con las pretensiones de Palacio®, lo que
implicaria que el soberano buscara esa mayoria a través de una
estrategia basada por un lado, en la marginalizacion de los partidos de
oposicion y por otra, en la union de sus seguidores en torno a un grupo
pro-monarquia®. De esta forma, la tnica institucién que podria contar
con una composicion independiente, que era el Parlamento, acabaria
dependiendo del Rey y no del Primer Ministro.

Desde el punto de vista social, no supuso cambio sustancial
alguno a pesar de las peticiones presentadas para que se reconocieran
los derechos y libertades fundamentales de la ciudadania. Entre ellos,
el remitido por los partidos de la Kutla al monarca, cuyo texto
llegaron a publicar en prensa para que los marroquies conocieran la
iniciativa’'. En lo que a la situacién de la mujer se refiere, tampoco
sufrio alteracion en cuanto a su tratamiento en el texto constitucional.
En consecuencia, la tinica mencién hasta el momento, el principio de
igualdad ante la ley, continu6 lastrado por una Mudawwana que, a
pesar de las timidas reformas introducidas tres afios antes —y a las

® BEN HAMMED, M. R., Le pouvoiréxecutifdans les pays du Maghreb,
Universidad de Ttnez, 1995, p. 395.
¥ MDHAFFAR, Z., Le pouvoir législative aux Maghreb, Imprimerie
Officielle de la République de Tunisienne, 1987, p. 87.
" MARTINEZ, R., “Consideraciones sobre la transiciéon”, p- 98.
'L’ Opinion, 8 de junio de 1996, p. 4.
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que nos referiremos en las paginas siguientes—, seguia discriminando
juridica y socialmente al colectivo femenino.

Balance de la evolucion constitucional: el cambio dentro de la
continuidad

Como se ha tratado de plantear en las paginas anteriores, el
balance de la evolucidon constitucional entre 1962 y 1996 no resulta
excesivamente satisfactorio, ni en el marco tedrico ni en su aplicacion
practica. Es cierto que buena parte de los mecanismos (poderes del
Parlamento, designacion de los miembros del Gobierno, control de la
constitucionalidad de las leyes, etc.) permitirian una practica
constitucional similar a la de las democracias desarrolladas. Y también
que la progresion experimentada ha mostrado una voluntad de dotar
de una mayor responsabilidad al Gobierno frente al Rey y al
Parlamento. Sin embargo, el sometimiento de este ultimo y del
Ejecutivo a la autoridad del Rey, que constituye el elemento principal
del sistema y la fuente de poder de la que emanan todas las
instituciones, anularia cualquier otro intento de acometer un proceso
de democratizacion completa del régimen.

El problema de base residiria en la inexistencia de una
separacion de poderes. El régimen politico marroqui siempre ha
consistido en un sistema de monarquia constitucional en el que la
legitimidad historico-politica del Rey le confiere el control efectivo
sobre todas las instituciones politicas, incluyendo el Gobierno. Ya sea
compartiendo el poder con el Primer Ministro (1962), aumentando las
competencias de este ultimo (1972), recortandolas por completo
(1970) o devolviéndoselas y ampliando sus atribuciones (1992 y
1996). En estos afios, los cambios introducidos han sido meramente
coyunturales sin alterar en ninglin momento la esencia del régimen
que, en consecuencia, no podria equipararse stricto sensu a una
democracia.
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La llegada al Trono de Muhammad VI tampoco habria
supuesto una modificacion sustancial del régimen. Incluso hay quien
afirma que el nuevo soberano y la elite que le rodea “han invadido y
colonizado nuevos espacios en las instituciones convencionales y han
reforzado desmesuradamente un entramado institucional paralelo”™?.
En consecuencia, el régimen se sentiria comodo con el marco
constitucional e institucional existente y no habria intencién de

cambiarlo.

Por lo que respecta a las reivindicaciones de la sociedad civil,
convendria subrayar que la Gnica modificacion se produjo en 1996, y
fue la inclusion del derecho a la empresa dentro del derecho a la
propiedad (art. 15). En cuanto al compromiso alcanzado con los
Derechos Humanos que fue recogido en la Constitucion de 1962 y
refrendado en los textos posteriores, no se habria reflejado en la
praxis. Desde ese primer texto, a pesar de reafirmarse en su voluntad y
subrayar su adhesion a todos los acuerdos, pactos y cartas
internacionales, Marruecos habria incumplido reiteradamente dicho
compromiso en base a una jerarquia juridico-normativa en virtud de la
cual coédigos como el de la Mudawwana, cuyas disposiciones se
muestran contrarias al principio de igualdad ante la Ley estipulado en
la Constitucion, se han situado por encima del texto constitucional.

Dicha preeminencia ha sido objeto de polémica durante
cuarenta afios debido a la indefinicion de los textos constitucionales de
1972 (art. 31.2) y 1992 (art. 31.3)* en torno a la prelacién de dichos

2 PAREJO, M. A., “Liberalizacion politica y redefinicion de la oposicién”,
p. 112.
*En el texto de 1972 se decia que “El Rey firma y ratifica los acuerdos
internacionales” (art. 31.2), sin especificar si dichos tratados se aplicarian
sobre la ley interna o después de ella. Asimismo, la adenda de 1992 tampoco
resolvia la cuestion: “Cuando los tratados contravengan las propias
disposiciones  constitucionales deberan ser confirmados mediante
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tratados internacionales respecto a las normativas internas o
nacionales ya existentes’. Si el compromiso reflejado en los
preambulos de 1972, 1992 y 1996, podria interpretarse como elemento
decisivo para concluir con la priorizacion de la legislacion
internacional, en la practica lo que se impuso fue la aplicacion de la
Mudawwana de 1958, cuyo corpus normativo perpetuaba la condicion
inferior de la mujer. Circunstancia que llevd en 1992 a las mujeres
marroquies a tomar la calle para reivindicar la modificacion de una
legislacion discriminatoria.

2. Hacia el fin de la contradiccion constitucion-mudawwana

Entre la reforma constitucional de 1992 y la de 1996, Hassan
II impulsé la modificacion de la Mudawwana, que mas de tres décadas
después de su instauracion atn no habia sido objeto de revision. Esta
circunstancia podria atribuirse, por un lado, a la “sacralizacion” del
texto en funcidén de su esencia religiosa frente al derecho positivo
moderno que regia otras disposiciones legales y corpus legislativos
(codigo penal, laboral, de comercio, etc.), y por otro, a la apropiacion
por parte de algunos grupos sociales y politicos del Islam como medio
de legitimacién y permanencia en el poder. De esta forma, la
permanencia en dicho estatus reposaria en la perpetuacion de
estructuras patriarcales y mentalidades tradicionales en virtud de las

procedimientos analogos a los empleados a efectos de introducir reformas en
el propio texto constitucional”. El fragmento no especificaba si dichos
procedimientos se articularian en base a la legislacion internacional o a la
interna, y tampoco hubo aclaracion posterior en 1996.
34 BENDOUROU, O. Y AOUAM, M., “La réforme constitutionnelle
marocaine de 19927, en Revue du Droit Public et de la Science Politique en
France et a I’Etranger (RDP), n°2, 1993, p. 431.
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cuales la mujer es excluida del espacio publico y encasillada en sus
funciones de madre y esposa’.

En cualquier caso, las modificaciones de 1993 constituyeron
el preambulo a la auténtica reforma de 2004, y fueron fruto de un
contexto regional e internacional que favorecia la adopcion de
reformas en el ambito social, en el que la situacion de la mujer
resultaba un tema especialmente sensible y de gran repercusion en el
exterior.De forma que, si desde la independencia la cuestién de los
derechos de la mujer habia constituido un elemento importante en el
juego politico de los paises magrebies cuyos modelos oscilaban entre
la tradicion y la modernidad, en la década de los noventa en
Marruecos se convirtid en una pieza estratégica con tres finalidades
principales: la lucha contra el islamismo radical, la proyeccion
internacional de una imagen de pais democratico y el acercamiento a
las organizaciones de derechos humanos cuya actuacion dentro y fuera
del pais estaba adquiriendo gran notoriedad™.

En consecuencia, la transformacion politica y social del pais
demandaba no soélo la adopcion de un nuevo texto constitucional, sino
la modificacion de los cddigos y leyes discriminatorias en cuestion de
género. En este sentido, el anuncio de reformas constitucionales
impulsé la actuacion de las asociaciones feministas, quienes
demandaron la inclusion en el texto de reformas juridicas y sociales,
pero también la revision del codigo de estatuto personal conscientes
del importante papel que desempefiaba la Mudawwana y de la
preeminencia de sus contenidos sobre otras disposiciones legales.

En diciembre de 1991, la campafia Un Millén de Firmas para
la liberacién de todos los presos politicos encabezaria una serie de

3% KANNOUNI-BENNIS, F., “Le Statut de la femme marocaineface a la
crise”, en Annuaire de l'Afrique du Nord, n°® 26, 1987, p. 318.
GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas cuestiones en torno a la reforma de la
Mudawwana”, p. 55.
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acciones destinadas a promover el cambio en la legislacion,
incluyendo la Mudawwana. Poco después, en 1992, la Unidon de
Accion Femenina lanzaba a través de su organo de prensa una
campafla nacional de recogida de firmas para conseguir dicho cambio.
La peticién fue avalada por un millon de rtbricas, constituyendo todo
un simbolo y un referente para otros movimientos feministas en el
mundo arabe e islamico, entre ellos el irani’’.

La movilizacion de las asociaciones y colectivos feministas
marroquies se materializd en abril de 1992 con la creacion del
Consejo Nacional para la Modificacion de la Mudawwana y la
Defensa de los Derechos de la Mujer. A través de este organismo se
logré dar una gran difusion a las demandas, cuyo planteamiento se
basaba en las contradicciones existentes entre la Mudawwana y la
Constitucion al establecer esta ultima la igualdad de derechos politicos
y sociales para hombres y mujeres, sin distincion. También se incidia
en la incapacidad del cddigo para solventar situaciones como el
divorcio debido al anacronismo del texto.

La campafia consiguio generar un debate general y lograr el
apoyo de los principales partidos de la oposicion, al tiempo que se
granjeaban el rechazo de los sectores mas tradicionales. Estos tltimos
consideraban que las reivindicaciones eran contrarias al Islam al
identificar la tradicion con la religion, en la misma medida que
relacionaban la reforma con la pérdida de valores identitarios y con
una “peligrosa” occidentalizacion. Comenzaba asi una pugna entre
modernistas y tradicionalistas que conllevaba el enfrentamiento entre
el poder politico y el religioso. Dicha pugna obligo a intervenir a

*’En 2006, Parvin Ardaldn impulsaba la campafia “Un millén de firmas para
la igualdad de derechos”, mientras otra conocida militante feminista, Shahla
Sherkat, manifestaba que la iniciativa marroqui era el ejemplo a seguir en su
pais. Para mas informacién, véase VELASCO DE CASTRO, R., “La revista
Zanan, de la irani Shahla Sherkat y su contribucién al feminismo islamico”,
Cuestiones de género: de la igualdad y la diferencia, n® 7, 2012, p. 142.
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Hassan II, quien realizo un llamamiento sin precedentes en la historia
del Marruecos independiente.

En sus discursos del 20 de agosto y del 8 de septiembre de
1992 con motivo de la adopcion de las reformas constitucionales, el
soberano se dirigio a las mujeres con su consabido paternalismo para
hacerles llegar tres mensajes. En funcién del primero, reconocia la
discriminacién existente, si bien se debia a una “aplicacion
imperfecta” de la Mudawwana. En otras palabras, negaba la existencia
de disposiciones discriminatorias y con ello que el codigo hubiera de
sufrir una modificacion profunda. En segundo término, advertia que
como Comendador de los Creyentes tenia la competencia exclusiva de
la aplicacion y revision de las leyes de familia y que, en funcién de
dicha atribucién, le remitieran a él sus peticiones y propuestas. Es
decir, cercenaba cualquier intento de minar su legitimidad religiosa
por parte de los islamistas al tiempo que recordaba la jerarquizacion
del régimen, puesta de manifiesto en la tercera alusion al movimiento
feminista. A este tltimo le instaba a no mezclar estas reivindicaciones
con el proceso electoral, dando a entender que la situacion de la mujer
como pilar tradicional de la familia no dependia de la legislacion civil
(Constitucion), sino de la religiosa (Mudawwana). Con esta
advertencia acababa con las aspiraciones de equiparar las leyes
constitucionales al derecho religioso y, lo que resultaba atn mas
grave: confirmaba la preeminencia del segundo sobre las primeras.

Las actuaciones posteriores sustentarian este proceder, que de
nuevo hemos de enmarcar en el cambio dentro de la continuidad. Tras
nombrar a un Consejo de Ulemas con la funcion de actuar como
consejeros, designd una delegacion de mujeres como interlocutora de
la comision juridica encargada de estudiar los ajustes del codigo. La
composicion de dicha comision reflejaba el alcance real del escaso
papel reservado a la mujer en todo este proceso. A la ausencia de
representacion de la Union Femenina, promotora de la campaiia de
revision de la Mudawwana, se unio6 el hecho de que la gran mayoria
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de mujeres elegidas eran préximas al circulo ideoldgico oficial®.
Ademas, en el caso de que la delegacion femenina y la comision
juridica no llegaran a un acuerdo, seria el monarca el que decidiria, tal
y como expresé en su discurso del 29 de septiembre de 1992.

Justo un afio después, el 29 de septiembre de 1993, el Boletin
Oficial publicaba la Mudawwana con los cambios realizados®”. Como
habia apuntado en su alocucion del 1 de mayo, Hassan II se habia
limitado a introducir unas minimas modificaciones en algunos
articulos, al igual que en el codigo de procedimiento civil, reformado
en las mismas fechas. No obstante, como sefalaban algunas
militantes, estas enmiendas habian supuesto un paso fundamental y sin
retroceso posible en el largo proceso hacia el cambio: la
“desacralizacion” del texto™.

Entre las novedades que presentaba, estaban la erradicacion
del yabr o imposicion paterna (art. 5); la autorizacion de un juez para
contraer un matrimonio entre menores (art. 41); la obligatoriedad de
presentar el repudio en presencia de ambas partes en el juzgado
correspondiente con la consiguiente aprobacion del magistrado (art.
48), quien fijaria también la cuantia de la indemnizacion en el caso
que fuera requerida; o la libertad de los hijos de padres separados que
fueran mayores de edad para elegir con quién querian vivir (art. 102).
Medidas todas ellas circunscritas al papel de la mujer como madre y
esposa que debia preservarse de elementos desestabilizadores y ajenos
al marco familiar en el que se inscribia su actuacion. Atendiendo a

®para mas informacion, véase GOMEZ CAMARERO, C., “Algunas
cuestiones en torno a la reforma de la Mudawwana”, pp. 68-69.
*Dichos cambios son traducidos al castellano y analizados por RUIZ DE
ALMODOVAR, C., “El Cédigo marroqui de estatuto personal y su reforma
de 1993”, en MARTIN MUNOZ, G., Mujeres, democracia y desarrollo en el
Magreb, Madrid, Fundacion Pablo Iglesias, 1995, pp. 29-35.
40 BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marruecos”, en Afkar
Ideas, 2003, p. 116.
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esta misma finalidad, la proteccion del nucleo familiar, el monarca
anunciaba la creacion de un Consejo de la Familia para asesorar ante
los conflictos familiares que pudieran suscitarse.

Los cambios resultaron tan insuficientes como contradictorios
con la igualad promulgada en el texto constitucional y en las
disposiciones internacionales ratificadas por Marruecos, que
continuaron sin efecto ante la preeminencia del cddigo.En virtud de
este ultimo se mantenia la incapacidad juridica de la mujer aun siendo
¢sta mayor de edad (arts. 12 y 102) manteniéndose asi el derecho de
wilaya o tutela masculina sobre ella. También la poligamia, si bien
limitada al cumplimiento de ciertas condiciones (arts. 42, 48 y 52), asi
como la incapacidad de la mujer para gestionar en la misma
proporciéon que el marido los bienes de sus hijos (art. 148) o su propia
manutencion en caso de divorcio (art. 119). Del mismo modo, el
desequilibrio en los derechos y deberes de los conyuges, unido a la
pervivencia de la inferioridad en la cuantia a heredar (cuestiones que
no fueron siquiera abordadas), completaban un panorama nada
halagiiefio para las militantes.

Ademas, el nuevo texto concedia un mayor protagonismo a la
figura del juez y a su interpretacion de la ley en tanto que ejercia la
tutela sobre la mujer, perpetuando asi no sdlo la incapacidad de ésta
para actuar por si misma, sino la adopcion de una serie de decisiones
tendentes a mantener la estructura mas tradicional de una sociedad
marroqui anclada en el patriarcado. En este sentido, tanto la creacion
del Consejo de Familia como las disposiciones de algunos jueces han
suscitado gran controversia y reavivado la polémica en torno a la
discriminacién de la mujer marroqui.
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2.1. Precedentes y consecucion de la gran reforma: la Mudawwana de
2004

En noviembre de 1997, la victoria de la Union Socialista de
Fuerzas Populares (USFP) de Abderrahman Yussufi imprimié un
decisivo impulso al proceso de modernizacion politica y social del
pais. Por primera vez en la historia de Marruecos, un partido politico
conseguia una holgada mayoria, su presidente era designado para el
cargo de Primer Ministro y la formacién del gabinete estaba
compuesto en gran parte por los miembros del partido mas votado. Sin
embargo, las limitaciones impuestas por el sistema, cuya estructura
permanecia inamovible, impidieron que la USFP pudiera desarrollar
plenamente su programa de gobierno, de caracter reformista.

Una de las primeras propuestas formuladas por el gabinete
socialista fue el Plan de Integracion de la Mujer en el Desarrollo.
Presentado en 1999, comprendia cuatro capitulos principales en los
que se reagrupaban la casi totalidad de las reivindicaciones feministas:
el acceso al campo politico, economico y social, la educacion, la salud
y la reforma del estatuto juridico. La respuesta no se hizo esperar: la
Liga Marroqui de los Ulemas, bajo la batuta del ministro de Asuntos
Islamicos, elaboraba un informe de protesta por la inclusion del
estatuto personal en el citado proyecto.

Desde la propuesta inicial de la USFP hasta la alocucion de
Muhammad VI anunciando la reforma, transcurrieron tres afios en los
que se sucedieron las manifestaciones y contramanifestaciones entre
partidarios y detractores de la medida, escenificadas en las imagenes
de las dos convocatorias del 12 de marzo de 2000 en Rabat y
Casablanca®'. Ante el peligro de que determinados sectores integristas

' LOPEZ ENAMORADO, M. D., “Mujeres marroquies en transicion”, en
TORRES GARCIA, A. y VELASCO DE CASTRO, R. (eds.), EI Magreb
hoy: estudios sobre historia, sociedad y cultura, Sevilla, Alfar, 2004, pp. 59-
85.
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pudieran cuestionar la legitimidad del Comendador de los Creyentes,
el monarca se vio obligado a acelerar el ritmo del proceso, y en 2001
encargaba a una comision de expertos que arbitraran y prepararan un
proyecto de reforma de la Mudawwana acorde con el espiritu tolerante
del Islam. Esta ultima referencia llevaba a concebir esperanzas sobre
el alcance de dichos trabajos.

La actuacion se inscribia dentro de una serie de reformas
acometidas o en via de ejecucion con el fin de armonizar la legislacion
interna con las disposiciones de los tratados y acuerdos relativos a los
derechos humanos ratificados por Marruecos. Entre 2000 y 2004 se
realizaron, entre otras, las reformas del codigo de libertades publicas,
del régimen de acogida legal de menores o kafala, del codigo penal y
su procedimiento, ademas de la ley contra el terrorismo, la adopcion
de medidas legislativas relativas a los centros penitenciarios, la ley
que regulaba la entrada y la permanencia de los extranjeros en el pais,
la introduccion de medidas mas severas contra la corrupcion de
politicos y cargos publicos, etc.

Inmersos en este contexto, diez afios después de emprender el
timido camino de las reformas y en el cuarto afio de su llegada al
Trono, Muhammad VI pronunciaba el 10 de octubre de 2003 un
discurso en el Parlamento que cabria calificarse de historico. Y no
solo por las formas empleadas —alejadas conscientemente del
paternalismo de su antecesor—, sino por el hondo calado de sus
contenidos. El monarca anunciaba la modificacion de la Mudawwana
para adaptarla a una sociedad marroqui moderna y democratica
argumentando para ello que la sharia era totalmente compatible con el
ijtihad. Es decir, que el espiritu de la ley debia interpretarse de
acuerdo con la realidad social del momento, lo que suponia actualizar
las disposiciones legales y adaptarlas a las necesidades de la
ciudadania.
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Consciente de la pugna entre modernistas y tradicionalistas y
del peligro que este ultimo grupo suponia para su propia autoridad, el
soberano hizo uso de su condicion de Comendador de los Creyentes
para imponerse a los segundos al tiempo que se granjeaba la simpatia
de una buena parte de los primeros, quienes se habian sentido
defraudados con la remodelacion anterior acometida por su padre. No
obstante, el mensaje debia ser conciliador para evitar que la division
social ya existente pudiera acentuarse y volverse en contra de la
Monarquia. De ahi que en su cuidado discurso se expresara en los
siguientes términos:

Este codigo moderno de la familia esta en perfecta armonia
con el espiritu tolerante de nuestra religion (...) Estas reformas no
deben ser acogidas con reacciones fandticas (...), no deben percibirse
como una victoria de un bando sobre otro, sino mds bien como
beneficios adquiridos a favor de todos los marroquies.

El argumento empleado era similar al de su padre: la
preservacion de la familia, pero bajo un prisma ideoldgico diferente
basado en la modernizacion de los instrumentos y herramientas
juridico-legales con los que poder resolver los problemas generados
en su seno y con ello contribuir a la su estabilidad.

Uno de los primeros gestos con el que se escenificaba la
voluntad modernizadora de manera publica e inequivoca la
protagonizaba la consejera real, ZulijaNassiri, quien se entrevistaba
con un grupo de cincuenta mujeres en representacion de las
asociaciones feministas y de los derechos humanos®. Al mismo
tiempo, Muhammad VI designaba una comision de sabios para
supervisar y resolver cualquier cuestion derivada de la reforma.

2 ALAOUI, Kh., “Projet de Code de la famille: consensus fort pour une
reforme royale qui emancipe la societe”, Le Matin, 12 de octubre de 2003, en
VV.AA., Réforme de la Moudawana au Maroc. Revue de Presse (mars 2003
- novembre 2004), Roma Centre de Documentation IMED, 2004, pp. 13-14.
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Compuesta por representantes de todas las ideologias y presidida por
el propio monarca, los trabajos se dilataron algo mas de un afio hasta
que el monarca instd a que se emitiera una resolucion favorable a los
puntos mas delicados de la reforma con el fin de culminar el texto.

Las asociaciones feministas y de derechos humanos fueron
undnimes al acoger con entusiasmo no so6lo el anuncio, sino la
decidida actitud del soberano. Baste como ejemplo las declaraciones
de Amina Bouayach, responsable del departamento de la Mujer en la
Organizacion Marroqui de los Derechos del Hombre (OMDH) cuando
afirmaba: “La duda y la demagogia han prevalecido durante afios en
torno a la revision del estatuto de la mujer. Por fin Mohamed VI se ha

decidido a reformarlo”™.

Las circunstancias internas no eran las mismas que las que
rodearon la reforma de 1993. Se habia sentado un precedente, y ahora,
la sociedad civil y las fuerzas progresistas se organizarian y
emplearian a fondo para explicar el contenido de las reformas y
contrarrestar el discurso conservador basado en la contradiccion entre
dichos cambios y la sharia, argumento este ultimo que ya habia sido
rebatido por el propio monarca en su discurso parlamentario. El
esfuerzo por concienciar a la poblacidon de lo beneficioso de apoyar un
cambio sin perder las sefias de identidad marroquies —pues en ningtin
caso se llegd a plantear la derogacion de la Mudawwana como corpus
legislativo ni tampoco su posible desvinculacion de la sharia—,
también se vio favorecido por el miedo y el rechazo al radicalismo
religioso como consecuencia de los atentados terroristas de
Casablanca y por el golpe de autoridad de Muhammad VI en su
calidad de lider de la Umma marroqui ante la probable radicalizacion
de posturas conservadoras que se oponian ferozmente a la reforma. El
resultado de todo este proceso fue, en 2004, la aprobacion unanime
(no exenta de criticas por parte del Partido Justicia y Desarrollo,

+ BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marruecos”, p. 116.
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actualmente en el poder) de la Ley 70-03 del Codigo de Familia por la
camara de representantes parlamentarios (16 de enero) y por la de
consejeros (23 de enero). La promulgacion oficial se produjo mediante
el Real decreto de 3 de febrero, y su publicacion en el Boletin Oficial
tuvo lugar al dia siguiente*.

En cuanto a su contenido, aunque en algunos puntos la
reforma pudiera parecer moderada, en el contexto de un pais como

*“ BO de 4 de febrero de 2004, n° 5184. El texto se compone de siete libros,
divididos en varios titulos que reflejan las sustanciosas modificaciones
introducidas. Libro I. Del matrimonio (titulo I: de los esponsales y el
matrimonio; titulo II: de la capacidad de tutela matrimonial y la dote; titulo
III: de los impedimentos del matrimonio; titulo IV: de las condiciones
consensuadas para celebrar el matrimonio y sus efectos; titulo V: de las
categorias de matrimonio y sus normas; y titulo VI: de los procedimientos
administrativos). Libro II. De la disolucion del pacto conyugal y sus efectos
(titulo I: disposiciones generales; titulo II: del fallecimiento y la disolucion;
titulo III: del divorcio; titulo IV: del divorcio judicial; titulo V: del divorcio
de mutuo acuerdo o consensual retribuido; titulo VI: de las categorias de
divorcio y divorcio judicial; y titulo VII: de los procedimientos y contenidos
del acta de divorcio). Libro III. Del nacimiento y sus efectos (titulo I: de la
filiacion y la filiacion paterna; titulo II: de la custodia del hijo; titulo III: de la
pension alimenticia). Libro IV. De la capacidad y representacion legal (titulo
I: de la capacidad, los motivos de incapacidad y los actos del incapacitado; y
titulo II: de la representacion legal). Libro V. Del testamento (titulo I: de las
condiciones del testamento y sus modalidades de ejecucion; y titulo II: de la
sustitucion de herederos). Libro VI. De la sucesion (titulo I: disposiciones
generales; titulo II: de las causas del derecho de sucesion, sus condiciones e
impedimentos; titulo I1I: de los distintos modos de heredar; titulo IV: de los
herederos de fard; titulo V: de la herencia mediante ta’sib; titulo VI: de la
eviccion; titulo VII: casos particulares; titulo VIII: del legado obligatorio;
titulo IX: de la liquidacion de la herencia; y titulo X: de la entrega y particion
de la herencia). Libro VII. Disposiciones transitorias finales. Su traduccion
al castellano puede consultarse en RUIZ DE ALMODOVAR, C.: “El nuevo
codigo marroqui de la familia”, en Misceldnea de Estudios Arabes y
Hebraicos: Seccién Arabe e Islam, n° 53, 2004, pp- 209-272.
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Marruecos representaba un gran salto cualitativo, pues se
fundamentaba juridicamente la igualdad entre hombres y mujeres (si
bien no en todos los ambitos), lo cual suponia una auténtica
revolucion social al promover un cambio de mentalidad en la
concepcion patriarcal y excesivamente conservadora de la sociedad
marroqui. De hecho, como afirmaban algunas militantes, el nuevo
marco del codigo de familia revisaba, tal y como habian solicitado las
mujeres, las reglas mas importantes para garantizar la estabilidad de la
familia marroqui, por lo que en realidad se trataba de una refundicion
con la legislacién anterior®, aunque con importantes remodelaciones
conceptuales.

La primera de ellas era la definicion legal del matrimonio. Por
primera vez se establecia la igualdad del hombre y de la mujer en su
relacion de pareja y en consecuencia, en la asuncién de
responsabilidades y decisiones familiares (art. 51). Esta nueva
definicion implicaba un tedrico equilibrio de fuerzas en virtud del cual
desaparecian la nocioén de autoridad del marido y de sumision de la
mujer. Asimismo, se establecia la obligatoriedad de que la mujer
contara con 18 afios para poder contraer matrimonio y sélo una
autorizacion excepcional del juez podra permitir la reducciéon de dicha
edad (art. 20). Es decir, se imponia un minimo de edad comun para
ambos contrayentes. Asimismo, se eliminaba la tutela masculina para
las mujeres mayores de edad que fueran a desposarse (art. 25), por lo
que la figura del tutor matrimonial queda relegada a un requisito
formal prescindible. Por otra parte, el matrimonio pasa a ser un acto
juridico pronunciado por el juez, de forma que la responsabilidad de
los esposos en el matrimonio es conjunta. También se simplificaba el
proceso de matrimonio para los marroquies residentes en el extranjero
(art. 14). En cuanto a la poligamia, la esposa podrd incluir en su
contrato matrimonial una clausula que la prohibiera (art. 40) y aun en
el caso de consentir dicha practica, el juez unicamente podra

45BOUAYACH, A., “Reforma de la ‘Mudawana’ en Marruecos”, p. 116.
139
Asociacion Veritas para el estudio de la

Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Marruecos: entre el cambio y la continuidad / Rocio Velasco de Castro

autorizarla tras reconocer que el marido dispone de medios
econdémicos suficientes para dispensar a la segunda mujer ¢ hijos el
mismo trato digno que a la primera y sus descendientes (art. 41).

Por lo que respecta al divorcio, podra solicitarse tanto por
parte del marido como por el de la mujer, debera someterse a control
judicial (art. 79), y todo ello tras celebrarse los dos intentos de
conciliacion establecidos en el caso de que hubiera descendencia. Si
¢stos ultimos fracasaran, el tribunal designard una cuantia monetaria
destinada a la esposa e hijos cuyo ingreso en los juzgados se convierte
en requisito imprescindible para obtener la autorizacion judicial y
llevar a efecto el divorcio (arts. 83, 86 y 87). También se establece la
posibilidad de realizar una separacion de bienes, lo que implica que en
caso de separacion o divorcio, ambos coényuges podran gestionar
conjuntamente los bienes adquiridos durante el matrimonio (art. 49).

En esta misma linea, la manutenciéon de los hijos, que
competia siempre al padre, podra ser compartida por la madre si ésta
cuenta con medios suficientes para ello en mayor proporcion que el
marido (art. 199). Asimismo, se preserva, con ciertas condiciones, el
derecho de la mujer a mantener la custodia de los hijos incluso tras
contraer matrimonio de nuevo o trasladarse a una localidad distinta a
la del esposo, asi como la posibilidad de recuperar dicha custodia si
desapareciera la causa voluntaria o involuntaria que origin6 su pérdida
(arts. 174 y 175). También se estipula que la madre cuyo conyuge esté
en situacion de ausente (fallecimiento, incapacidad, etc.) pueda tener
la tutela de sus hijos menores (art. 236).

Uno de los capitulos mas novedosos por la inexistencia de
legislacion anterior es el de las medidas judiciales de proteccion al
menor. De forma que, el o la menor tendrana los 15 afios libertad para
elegir la persona a quien se confiara su custodia (art. 166). Asimismo,
se reconoce la paternidad de hijos fuera del matrimonio en caso de que
no hubiera sido formalizado por motivos de fuerza mayor, mediante la
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aportacion de pruebas valoradas por el juez (arts. 157 y 158). También
se incorpora la adopcidn y el cumplimiento de todas las disposiciones
relativas a acuerdos internacionales sobre derechos del menor
aprobados por Marruecos. Y como ultima novedad, traemos a
colacion la extension de la ciudadania marroqui a los hijos ¢ hijas de
madres marroquies y padres extranjeros, ya que hasta entonces, y en
virtud del Acta de Ciudadania de Marruecos de 1958 (art. 6), la
ciudadania se limitaba a los nifios y nifias cuyo padre fuera marroqui.
Pese a esta regulacion, la discriminacion de sexos continta vigente al
no permitirsele a una mujer marroqui musulmana contraer matrimonio
con un no musulman, mientras que el hombre si puede hacerlo con
una no musulmana. Tampoco en las cuestiones de herencia se ha
producido cambio sustancial alguno, perpetuandose la condicion de
inferioridad de la mujer con respecto al hombre.

En cualquier caso, y para que las modificaciones aprobadas
pudieran aplicarse de forma adecuada, se establecia la creacion de
Juzgados de Familia y de fondos de ayuda familiar, ademas de
incrementarse considerablemente la potestad y capacidad de decision
del juez sobre estas cuestiones familiares. Una consideracion esta
ultima bastante 16gica sobre el papel, pero que se veria desvirtuada en
su esencia por la mentalidad conservadora de muchos de estos
profesionales, en su gran mayoria hombres, buena parte de los cuales
han continuado aplicando la legislacion consuetudinaria en sentencias
que han suscitado la polémica por su caracter claramente
discriminatorio y, por tanto, contrario a la ley vigente.

El profundo, aunque no completo, cambio que supuso la
reforma de la Mudawwana de 2004 presagiaba una intensificacion en
el ritmo del proceso modernizador y democratizador del régimen
marroqui. El tnico problema que entrafiaria y que contintia sin
resolverse, seria la incapacidad de aplicar todas estas medidas cuando
las macro-estructuras que conforman el Estado no han sufrido cambio
alguno. La igualdad real entre hombres y mujeres no puede darse en
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una sociedad en la que se aumenta la autoridad y capacidad de
decision de unos jueces que en algunos casos no aplican los cambios
regulados; en la que no se erradica la elevada tasa de analfabetismo
que impide el acceso a la educacion; en la que aumenta el desempleo
que condena a la mujer a depender econdmicamente del padre o del
marido, etc.

Las reticencias a aplicar la nueva Mudawwana fue generando
un creciente descontento entre un importante sector de la sociedad,
que vio como ésta y otras muchas reformas emprendidas, entre ellas la
tipificacion como delito del acoso sexual en el trabajo en el afio 2006.
Pese a estos logros, las modificaciones no se estarian aplicando en
muchos casos y ello debido, entre otros motivos, al anquilosamiento e
inmovilismo de las estructuras del régimen en el que la corrupcion, el
nepotismo, la endogamia de unas elites aferradas al poder suele
traducirse en la discriminacion contra la mujer y en dificultar su
participacion efectiva y visible en dichas estructuras.

Tras la aprobacion de la Mudawwana, el monarca volvio a
verse presionado ante las insistentes peticiones de la sociedad civil y
las recomendaciones exteriores de implementar el proceso de
democratizacion con nuevas actuaciones en el campo de los derechos
humanos. Es entonces cuando se insta a la “reconciliacion nacional”,
una formula que permite reconocer publicamente los abusos
cometidos durante los afios de brutal represion en el pais sin que los
responsables directos e indirectos sean castigados penalmente. Esta
visibilizacion de las victimas, silenciadas durante tantos afios, se
realizd a través de la Instancia Equidad y Reconciliacion (IER), cuya
investigacion desemboco en su conocido y demoledor informe*. La
publicacion de este ultimo, en 2005, y la proximidad de las elecciones
legislativas desencadenaron, especialmente en la prensa, el

% El texto puede consultarse en la pagina Web del organismo:

http://www.ier.ma.
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relanzamiento del debate sobre la necesidad de acometer nuevos
avances en el proceso de democratizacion del régimen.

Sin embargo, la gran mayoria de la clase politica, bien porque
pretenderian aferrarse al poder manteniendo las mismas reglas del
juego existentes, bien por la incapacidad de movilizar y constituir un
bloque realmente opositor a la hegemonia del monarca, eludieron
plantear (no ya cuestionar), la revision de las bases sobre las que se
cimentaba el funcionamiento de las instituciones politicas del pais.
Las escasas disidencias con respecto a este posicionamiento oficial
fueron silenciadas o matizadas en el seno de sus respectivas
agrupaciones, cuyos maximos responsables parecia que habian
decidido optar por su propio beneficio y mantener su cuota de poder,
en lugar de exigir un auténtico escenario democratico como
demandaban sus electores.

El caso del PJD, actualmente en el poder, resulta
especialmente significativo. Ya en 2004, Mustafa Ramid, ex jefe del
grupo parlamentario y actual Ministro de Justicia, presentaba a sus
compaifieros de partido un documento en el que, entre otras cuestiones,
abogaba publicamente por una monarquia parlamentaria. La respuesta
de la capula del partido a través de su secretario general, Saaddin
Utman, resultaba reveladora: La reforma constitucional no estaba en el
orden del dia, es decir, no se discutian las bases del sistema*’. Siete

“TEl documento, en forma de carta, fue publicado el 8 de abril de 2004 en
periddico de mayor tirada en lengua arabe del pais, el semanario as-Sahifa en
visperas del congreso del PJD con la intencion de fomentar el debate en torno
al recorte de poderes del monarca, y de hecho otros medios se hicieron eco
rapidamente de su contenido debido a su caracter reivindicativo. Entre otras
cuestiones, Ramid criticaba el caracter hereditario de la monarquia porque
impedia a la Umma hacer uso de su libertad de eleccion y de cambio;
abogaba por un régimen politico basado en la delegacion de poderes con un
gobierno representativo de una mayoria parlamentaria elegida por el pueblo y
un Primer Ministro elegido dentro de ese grupo mayoritario, cuestion esta
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afios después, el PJD lideraba un gobierno de coalicion. Se habrian
convertido en “los barbudos de Su Majestad”™*, calificativo empleado
irénicamente por la prensa progresista del pais para hacer referencia al
servilismo majzeniano imperante en la configuracion y
funcionamiento de la vida politica del pais.

3. Los efectos del descontento social: el 20-F y la constitucion de
2011

Dentro del dilatado proceso de transicion y modernizacion del
régimen expuesto en las paginas anteriores, se han distinguido dos
momentos clave: la reforma constitucional de 1992 y la modificacion
del codigo de la familia o Mudawwana de 2004. El tercer vértice de
este triangulo lo constituye la reforma constitucional de noviembre de
2011, cuyos contenidos se abordaran a continuacion.

Entre 2004 y 2010 se gener6 en Marruecos un ambiente de
creciente convulsion social influido en buena parte por el
agravamiento y generalizacion de la crisis econémica mundial, por la
solidaridad y el apoyo que suponia liderar una lucha emprendida
también en otros paises a través de la denominada “primavera arabe”,
pero sobre todo, por la aparente ralentizacion de los cambios
impulsados y la falta de resultados en la vida cotidiana de la
ciudadania. A la escasa aplicacion de las nuevas disposiciones de la
Mudawwana, se sumaba la decepcion colegida de las amplias
limitaciones con las que la IER tuvo que dar por culminada su
actuacion y el inmovilismo de buena parte de los partidos politicos. En
este marco se produjo un aumento del islamismo radical entre los

altima incluida en la reforma constitucional de 2011; y demandaba una
monarquia desprovista del poder ejecutivo y cuya principal finalidad residiera
en su capacidad para arbitrar y mediar entre la clase politica.
48Telquel, n°® 518, editorial del 14 de abril de 2012.
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sectores mas desfavorecidos de la sociedad; de los precios de
productos basicos con la consiguiente depauperacion de la poblacion;
de los casos de corrupcién que salpicaban al entorno real; del paro
juvenil que afectaba a la generacion mejor preparada de la historia del
pais magrebi; de la represidn gubernamental ante las crecientes
protestas estudiantiles, etc. En suma, los efectos de las disfunciones de
un sistema que parecia incapaz de hacer frente a los retos planteados
por la sociedad.

Como consecuencia, los movimientos asociativos ciudadanos
retomarian con fuerza sus demandas, que podrian resumirse en una
mayor justicia social, una democracia mas activa y participativa y una
renovacion generacional en los cuadros de la administracion y la
politica nacional. De esta forma, la reforma de 2011 no puede
entenderse sin la actuacion del Movimiento 20 de Febrero, del mismo
modo que la gestacion y movilizacion de efectivos de este Gltimo no
habria sido posible sin la convergencia en sus filas de buena parte de
la sociedad civil y sus numerosas asociaciones, agrupaciones y
organizaciones.

Tras numerosas manifestaciones en todo el pais y un ambiente
de descontento y desafeccion generalizada con la clase politica, en
2011 surgia el 20-F, que adoptaba este nombre en solidaridad con los
movimientos egipcio y tunecino. El término hace referencia al 20 de
febrero de 2011, fecha en la que a través de las redes sociales todos
los marroquies fueron convocados a manifestarse en sus respectivas
ciudades para exigir una monarquia parlamentaria y el cumplimiento
de unos derechos universales®.

“El 20-F continia manifestandose a pesar de la reforma constitucional y de
las elecciones legislativas como forma de presion y de protesta, pues
consideran que la adopcion del nuevo texto o la llegada al gobierno del PJD
no implica, como bien dicta la experiencia en el caso marroqui, el cambio de
las estructuras politicas y sociales, que es lo que demandan. Los ultimos
acontecimientos tras la polémica del indulto real a un pederasta espafiol,
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Los manifestantes pedian una reforma constitucional que
estableciera la libre eleccion de los representantes de la asamblea
constituyente con el fin de acabar con la potestad real de promulgar
decretos-ley; reclamaban la salida de los centros de poder de todos
aquellos responsables de la represion ejercida en el pasado y en la
actualidad, asi como la condena de todos los que hubieran malversado
o expoliado bienes publicos; exigian el derecho a un trabajo digno a
los miles de licenciados en paro; el aumento del salario minimo
interprofesional; una cobertura médica basica para todos los
marroquies; el reconocimiento del beréber otamazight como lengua
cooficial y su ensefianza en la escuela, etc.”

Como subrayaba Bernabé Lopez Garcia en su informe sobre la
situacién en Marruecos, estas protestas nada tenian que ver con las
llamadas “huelgas del pan” acaecidas en otras épocas, ni con las
manifestaciones locales mas recientes de Sefru (2006) o Ifni (2009)°".
El componente politico y la profundidad de los cambios demandados,
asi como la organizacién y cobertura nacional del movimiento le
conferian una relevancia que el soberano supo advertir y tratd de
canalizar con la maxima celeridad en su provecho.

El éxito de la convocatoria fue lo suficientemente significativo
como para que el monarca se planteara la posibilidad de que existiera
cierto peligro a que se produjera un “efecto domind” en la regioén. En
este sentido, Muhammad VI actu6 con rapidez e inteligencia ante la

confirman la intensa actividad del movimiento y su vinculacién con otras
organizaciones feministas y de derechos humanos.
E] video promocional del movimiento, que incluye todas estas demandas,
puede consultarse en linea en:
http://www.youtube.com/watch?v=51_S47mdTpQ. [Ultima consulta: 03-08-
2013].
'LOPEZ GARCIA, B., Le Maroc et le printemps arabedans un monde en
plein changement, Institut Européen de la Méditerranée (IEMED), 2012, p. 9.
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presion y las protestas de la ciudadania. En primer lugar, realizé una
serie de gestos, algunos de mayor calado que otros, pero todos ellos
tendentes a promover la esperanza de cambio en el pais. La liberacion
de algunos presos politicos y la transformacion del Consejo
Consultivo de los derechos del Hombre en un Consejo Nacional de los
Derechos del Hombre (CNDH), al que dotaba de competencias
reforzadas y de una gran capacidad de intervencion en la vida publica,
evidenciaban esta intencion.

En segundo término, veinte dias después de la visibilizacion y
capacidad de convocatoria demostrada por el 20-F, el Rey se dirigia a
la Nacion en un discurso cuidadosamente preparado en el que se
respondia a las demandas del movimiento sin hacer mencion expresa
de ello. De ahi que el texto adquiera gran importancia tanto por lo que
en él se dice como por lo que se elude mencionar.

En su alocucidén del 9 de marzo, Muhammad VI prometia una
reforma en profundidad de la Constitucion cuya justificacion atribuyd
a la necesidad de constitucionalizar el proceso de regionalizacion
avanzado en el que se encontraba el pais. Dicho modelo implicaba la
descentralizacion y, con ello, una mayor democratizacion de las
estructuras:

Creemos que Marruecos, a la vista de los progresos
realizados en materia de democracia, esta preparado para concretar
la constitucionalizacion de la regionalizacion avanzada (...) por lo
que hemos decidido inscribir el proceso dentro de una reforma
constitucional global conducente a la modernizacion y puesta a punto
de las estructuras del Estado.

>*Las funciones del CNDH fueron incluidas posteriormente en el articulo 163
del texto constitucional.
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Esta era la explicacion implicita que daba el monarca a su
decision. En ella no se hacia referencia a las demandas de la
ciudadania ni por supuesto, a la posibilidad de que en la reforma
constitucional se contemplara indicio alguno de transicion hacia un
régimen parlamentario o a una separacion efectiva de poderes.
Tampoco hubo lugar para la persecucion de la corrupcion ni para la
marginalizacion de algunas personalidades cercanas al entorno real
cuyas actuaciones habian sido denunciadas reiteradamente por su
nepotismo. Pero todas ellas estaban presentes en el siguiente parrafo:

Nuestra iniciativa de reforma constitucional es un paso
esencial para reforzar la democracia y el desarrollo. Vamos a
trabajar en el fortalecimiento democratico a través de reformas
politicas, economicas, sociales y culturales para garantizar que todas
las instituciones juegan su papel.

Siguiendo el procedimiento habitual, el soberano anunciaba la
creacion de una comision técnica de dieciocho miembros presidida
por su antiguo profesor, el reconocido constitucionalista Abdellatif
Mennuni®, quien se roded de reconocidas personalidades del mundo
universitario y de la vida politica y asociativa marroqui, como Omar
Azziman (con el que ya habia contactado en 2010 para promover una
enmienda parcial del texto), Abdallah Saaf o Muhammad Tozy, asi
como de otras figuras abiertamente progresistas y estrechamente
vinculadas a la defensa de los derechos del hombre, como la ya
mencionada Amina Buayach o Driss Yazami, este ultimo flamante
presidente del recién creado CNDH, o Ahmed Erzini**. La novedad de

STradicionalmente vinculado a la izquierda, Mennuni fue nombrado
Consejero Real el 3 de agosto de 2011 en reconocimiento a los servicios
prestados y a sus notables competencias en materia de elaboracion de leyes.
No era, por tanto, sospechoso de impulsar una linea continuista, sino mas
bien todo lo contrario.
S*LOPEZ GARCIA, B., “El alcance del discurso de Mohamed VI”, Instituto
Real Elcano, Nota n° 14, 14 de marzo de 2011. Disponible en linea en:
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este listado residia en que, por primera vez en la historia de las
reformas constitucionales de Marruecos, no sélo se hacia publica su
composicion, sino que ésta era integramente marroqui.Dicha comision
se encargaria ademas de mantener una seriec de reuniones con las
fuerzas vivas de la nacidn, aunque algunas de ellas fueran acusadas de
no gozar de la legitimidad suficiente para tomar parte en las
negociaciones debido a que habian reclamado publicamente una
Asamblea constitutiva elegida por los ciudadanos™.

Si analizamos el contenido del discurso, se podrian extraer dos
conclusiones. La primera, que constituia una respuesta inequivoca al
20-F, algunas de cuyas demandas pasaban a formar parte de la agenda
real: refuerzo del sistema de los derechos humanos en todas sus
dimensiones, constitucionalizacion de las recomendaciones de la IER,
voluntad de reforzar las prerrogativas del Consejo constitucional,
dotacion a la Justicia del rango de poder independiente, consolidacion
la supremacia de la ley y la igualdad de todos ante ella, fijacion del
principio de separacion y equilibrio de poderes, establecimiento de un
Parlamento emanado de elecciones libres con nuevas competencias,
etc. La segunda, menos halagiieia sin duda, era que dicha
intervencion escenificaba la continuidad, pues pretendia actuar como
algo mas que barrera de contencion de la crispacion social. En una
practica habitual, el soberano hacia suyas las demandas de la
poblacion y se autoerigia en el lider del proceso reformador
convirtiéndolo asi en parte de su agenda y no en la respuesta a las
demandas de la poblacion. Esta asuncion suponia acabar con las
manifestaciones y protestas publicas del movimiento y evitar con ello
que derivara en mayores problemas para el poder, como si ocurrié en
Tunez y Egipto; pero también reconducir y canalizar las demandas a

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GL
OBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/especiales/crisismundoarabe/respuest
acrisis/notasocma/observatorio_bernabe lopez_discursos_mohamed vi.
[Ultima consulta: 02-08-2013].
> LOPEZ GARCIA, B., Le Maroc et le printemps drabe, p. 13.
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su conveniencia, estableciendo las prioridades y lo que era ain mas
importante, midiendo el alcance de dichas reformas. En este sentido,
la comision técnica propuesta por el soberano para redactar el nuevo
texto debia limitarse a “encontrar las formulaciones juridicas para
traducir las reivindicaciones legitimas del pueblo™. En consecuencia,
nacia ya con unas limitaciones impuestas por la voluntad del
soberano.

Los trabajos de la Comision se vieron salpicados por el
atentado cometido el 28 de abril contra el café¢ Argana de Marrakech,
centro neuralgico del turismo y referente internacional de la imagen
mas amable del pais. Este nuevo golpe, cuya autoria fue atribuida
inmediatamente a grupos de islamistas radicales, generd algunas
criticas por la violenta actuacion de los servicios de seguridad,
denunciando asi otra de las lacras que azotaban el pais. El hecho en si
contribuyo a ralentizar momentaneamente las protestas e
indirectamente, a fortalecer la figura del soberano como bastiéon de la
ortodoxia islamica’’.

* HAMMOUDI, A., “Maroc: la fin d'une époque ?”, enLe Monde, edicion
digital del 8 de marzo de 2011. Disponible en linea en:
http://www.lemonde.fr/idees/article/2011/03/08/maroc-la-fin-d-une-
epoque_1490208 3232.html. [Ultima consulta: 04-08-2013].
" El conocido escritor y periodista RachidNini era por aquel entonces el
director de al-Masae, el periddico arabdfono mas leido del pais, cuando
acusé a los aparatos de seguridad del Estado de trabajar para agendas
politicas de algunos partidos y grupos de presion, y de sacar provecho
indirectamente de actos terroristas. También pedia que se investigasen las
acusaciones de tortura de sospechosos de terrorismo por las fuerzas de
seguridad marroquies, ademas de condenar las violaciones de los derechos
humanos en el centro de detencion de Temara, al sur de Rabat. Este articulo
en el que cuestionaba los métodos empleados por las fuerzas de seguridad,
fue considerado un atentado contra la seguridad e integridad nacional y de los
ciudadanos, por lo que fue detenido, juzgado y sentenciado el 9 de junio de
2011 a un afio de carcel y al pago de una multa de mil dirhams. El 4 de mayo
de 2012 fue puesto en libertad tras cumplir su condena.
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Continuidad y cambio en la Constitucion de 2011

Tras cien dias de trabajo de la Comision, el 7 de junio el texto
fue presentado a los partidos politicos. Once dias mas tarde, el 17 de
junio, Muhammad VI pronunciaba un nuevo discurso televisado en el
que anunciaba la redaccion de un nuevo texto constitucional en virtud
del cual el Primer Ministro pasaba a ser también Presidente del
Gobierno,lo que implicaba un aumento de sus prerrogativas y de las
del Parlamento, y que dicho texto seria sometido a referéndum el 1 de
julio.

Muhammad VI accedia, atn sin reconocerlo, a un gran
nimero de reivindicaciones demandadas por los jovenes del 20-F.
Haciendo suyas las conclusiones y recomendaciones de la IER (todas
menos la de separacion de poderes), reconoceria la pluralidad
lingtiistica y cultural de Marruecos, ampliaria los poderes del Primer
Ministro y los del Parlamento, suprimiria la tutela de los gobernadores
de una futura democracia regional basada en parlamentos elegidos por
sufragio directo, transformaria la segunda camara en un drgano de
representacion territorial, convertiria a la Justicia en un poder
independiente, constitucionalizaria un Consejo de Gobierno que hasta
ahora no tenia capacidad de decision, etc. Toda una bateria de
reformas cuyo caracter coyuntural llevarian a considerarlas como
muestras de un nuevo cambio dentro de la continuidad.

En este sentido, convendria subrayar que se seguia idéntico
proceso, tanto de elaboracion (consejo designado por el soberano)
como de ratificacion (por referéndum) que con las anteriores reformas
constitucionales. De esta forma, las reformas introducidas respondian
a una iniciativa directa del monarca (motivada por la presion popular)
que no admitia enmiendas, ni totales ni parciales, por parte de la clase
politica.
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De ahi que muchos de los integrantes del 20-F llamaran al
boicot del referéndum al considerar que se trataba de una nueva
constitucion otorgada, tanto en la forma como en el fondo, que no
cumplia las condiciones de una constitucion democratica. En
consecuencia, el 26 de junio volvieron a manifestarse en las
principales ciudades del Reino con un importante salto cualitativo en
sus demandas. No solo se reclamaba que una Asamblea Constituyente
elegida democraticamente redactase la nueva carta magna, sino que la
figura del Rey perdiera su condicion de sagrada instaurada en las
constituciones anteriores para transformarse en una figura arbitral
desprovista de poder ejecutivo cuyas atribuciones debian ser
transferidas al Primer Ministro. Unas demandas que no fueron
atendidas salvo de manera parcial en su primer punto: la
desacralizacion de la figura del Rey, sin que se desprendiera con ello
atribucidon o competencia alguna.

Compuesto por 180 articulos (72 mas que el texto anterior), la
Constitucion aporta una mejora significativa con respecto a la
situacién anterior. Es cierto que contiene numerosos pasajes retoricos,
como la constitucionalizacion de una quincena de comisiones
consultivas preexistentes o creadas nuevamente, pero también de
importantes declaraciones de principios que insisten en los valores de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres (art. 19), de tolerancia
y de apertura al exterior (preambulo).

También incorpora algunas de las recomendaciones de la I[ER
que no habian sido tenidas en cuenta hasta ahora, como la condena de
cualquier forma o practica de tortura, que a partir de ahora se
considera delito castigado por la ley (art. 22); mientras que la
detencion arbitraria, la desaparicion forzosa o el empleo de la
violencia en estas circunstancias se consideran delitos graves a los que
se le aplicaran severas sanciones (art. 23). Asimismo, se establece la
presunciéon de inocencia y la obligatoriedad de informar a los
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detenidos de sus derechos (art. 23), aplicando asi las convenciones
internacionales ratificadas por Marruecos, cuya primacia se establece
sobre el derecho interno (preambulo).

Esta tltima inclusion supone, a nuestro entender, una de las
novedades mas importantes al zanjar definitivamente la polémica en
torno al orden de prelacién del derecho interno (Iéase Mudawwana o
cualquier otra codificacion derivada de la interpretacion de la sharia)
y de las convenciones internacionales. En el preambulo del texto se
establece dicha preeminencia (p. 1903), por lo que cualquier
disposicion discriminatoria incluida en la actual Mudawwana
quedaria, segun el texto constitucional, sin efecto. De hecho, en el
articulo 71 se enumeran todos aquellos regimenes y situaciones que
son del dominio de la ley constitucional, y entre ellos se incluye el
estatuto de la familia.

No obstante, y siguiendo el argumento aducido para la
reforma de la Mudawwana, la Constitucion recoge que la familia
fundada en un matrimonio legal es la base de la sociedad y que se
establecen todos los mecanismos legales disponibles para garantizar la
proteccion juridica, social y econdmica de la familia para garantizar su
unidad, estabilidad y preservacion. Con dicha finalidad se crea el
Consejo Consultivo de la Familia y la Infancia (art. 32) cuyas
funciones se describen en el articulo 169.

Asimismo, la introduccién de la formula “ciudadanos y
ciudadanas”, y su reiterado empleo en el texto™ supone otra novedad

*La formula es empleada en los siguientes articulos: art. 30: libertades
fundamentales para los residentes extranjeros; art. 31: derechos al acceso en
igualdad de condiciones a sanidad, proteccion social, educacidén, empleo
estable, pension, etc.; art. 37: respeto de derechos y deberes como ciudadanos
ante la Ley; art. 38: defensa de la Patria; art. 139: implicacion en los consejos
regionales y colectividades territoriales; art. 146: relativo a la ley organica
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que si bien se circunscribe al plano formal, contribuye a normalizar la
igualdad que propugnan sus disposiciones. Y de manera mucho mas
concreta, en el capitulo I dedicado a las libertades y derechos
fundamentales, en el que se establece que

El hombre y la mujer gozan, en igualdad, de derechos y
libertades de cardcter civil, politico, economico, social, cultural y
medioambiental enunciados en las disposiciones constitucionales y en
las convenciones internacionales ratificadas por Marruecos. (...) El
Estado aboga por la paridad entre hombres y mujeres y crea, a tal
efecto, una Autoridad para la paridad y la lucha contra todas las
Jformas de discriminacion.

Una paridad que incluye el derecho a participar en igualdad de
condiciones en la vida politica (art. 30), pero no a formar parte del
derecho sucesorio al Trono, que queda limitado a los varones (art. 43).
También se introduce como novedad la proteccidon de “ciertas
categorias de mujeres y de madres” (art. 34), en alusion a las madres
solteras, viudas sin recursos o con cualquier tipo de discapacidad que
suponga una mayor vulnerabilidad y en consecuencia desproteccion.

Por lo que respecta a la sociedad civil, se prohibe la disolucion
de asociaciones sindicales salvo si obedece a una decision judicial
(art. 9); se garantiza el libre ejercicio de las actividades de las
asociaciones de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales siempre y cuando respeten la Constituciéon y la Ley,
y tampoco podran ser clausuradas ni disueltas salvo sentencia judicial
(art. 12). No se produce modificacion alguna en la disposicion
relativa a garantizar la libertad de reunion, asociacion, manifestacion

que regula lo dispuesto en art. 139; art. 154: acceso a los servicios publicos; y
art. 161: sobre la funcion del Consejo Nacional de los Derechos del Hombre.
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pacifica y adscripcidon politica y sindical, asi como el derecho de
huelga (art. 29). Pero si se detallan los objetivos de los poderes
publicos y colectividades territoriales (art. 31), los cuales deben poner
todos los medios a su alcance para que la ciudadania pueda acceder en
igualdad de condiciones a los servicios basicos: sanidad, proteccion
social, educaciéon moderna y de calidad, un empleo digno, una
jubilacidn, el acceso a las funciones publicas por méritos, etc. Buena
parte de las demandas del 20-F quedan recogidas en este articulo, para
el que no se establecen medidas mas concretas.

No obstante, si se introduce un articulo dedicado a la situacion
de la juventud marroqui, cuya participacion en el desarrollo social,
econdmico, cultural y politico del pais es competencia de los poderes
publicos que deben ayudar y facilitar la formacion y acceso laboral del
colectivo. Para contribuir a este objetivo se crea el Consejo Consultivo
de la Juventud y la Accion Asociativa (art. 33) cuyas funciones se
detallan en el articulo 170. Otro elemento novedoso es la inclusion de
los marroquies residentes en el extranjero, quienes gozan de los
mismos derechos y de plena soberania (art. 17). Y de hecho, fue la
primera vez que pudieron votar en un referéndum constitucional.

Un aspecto importante es el del derecho a la informacion, que
solo puede ser limitado por la Ley con el fin de asegurar la proteccion
de todo lo que concierna a la defensa nacional, la seguridad interior y
exterior del Estado, la vida privada de las personas, o cuando se atente
contra los principios y derechos fundamentales recogidos en la
Constitucion (art. 27). También la libertad de prensa esta garantizada
y no puede verse limitada por ninguna forma de censura (art. 28). Este
articulo es sistematicamente incumplido en virtud de la prelacion de
otros articulos del texto constitucional en virtud de los cuales no se
puede atentar contra el Rey, el Islam, la unidad e integridad territorial
de la Patria, los principios constitucionales y los fundamentos
democraticos (arts. 7, 46 y 64). Para supervisar el pluralismo,
independencia y cumplimiento del codigo deontologico de los medios,
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se crea la Alta Autoridad de Comunicacion Audiovisual, cuyo
funcionamiento hasta el momento sigue la linea de las comisiones y
organismos anteriormente citados.

El texto fue aprobado por el 98% de los votantes y publicado
en el Boletin Oficial de 30 de julio (n® 5964bis). Pero si atendemos al
porcentaje de censados y a la tasa de participacion, la visién es muy
diferente: soélo acudieron a votar el 45,5% del electorado, lo que
supone menos de la mitad de la poblacion y la cifra mas baja de
participacion en la historia de los referéndums constitucionales. Una
cifra verdaderamente ilustrativa del descontento de la sociedad
marroqui no ya con la clase politica, sino con el proceder del propio
soberano. Al menos, asi cabe entenderse si tenemos en cuenta que, al
igual que en anteriores ocasiones, el referéndum constituia un gesto de
adhesion al monarca, cuya iniciativa unilateral se sometia al pueblo.

En este sentido, resulta mucho mas desalentador para la
Corona comprobar el escaso apoyo obtenido después de haber
orquestado una campafia propagandistica a favor de la ratificacion del
texto en la que habia tomado parte el propio rey, y que habia resultado
tan incisiva (sefial inequivoca de que se preveia una baja
participacion), que habria llegado a vulnerar la legalidad. Asi lo
denuncio el Consejo Nacional de los Derechos del Hombre y el 20-F
al constatar que, ademas de la ausencia de observadores en el
referéndum, el viernes 24 de junio se habia leido en las mezquitas
adeptas a la cofradia Butchichiyya (vinculada al ministro de Asuntos
Religiosos, Ahmed Tawfiq) un sermén de apoyo a la nueva
constitucion y se pidid expresamente el voto favorable de los
ciudadanos™. Se incurria asi en la instrumentalizacion religiosa con

%% Véase como ejemplo de la repercusion alcanzada en los medios la noticia
“Marruecos apela al Islam en las urnas”, en El Pais, 26 de junio de 2011.
Disponible en linea en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/06/26/actualidad/13090392
07_850215.html. [Ultima consulta: 05-08-2013].
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fines politicos. Pese a este despliegue, si la participacion en el
referéndum se tradujera en indicador del grado de satisfaccion de la
ciudadania con el soberano, el resultado seria de desafeccion,
desilusion o frustracion ante las expectativas generadas. Si se analiza
como apoyo explicito a las reformas, la conclusion no diferiria de la
anterior: desacuerdo ante el caracter coyuntural de las medidas
adoptadas y el consiguiente inmovilismo de la estructura cuyo cambio
se demandaba.

Aparte de las cuestiones directamente vinculadas con la
situaciéon de la mujer y de los derechos humanos, otros muchos
aspectos abordados en el texto contribuian a suscitar el escepticismo
en cuanto a su alcance efectivo. Entre ellos, el de la regionalizacion,
que habia servido de pretexto al Rey para evitar dar la impresion de
que la reforma obedecia a las presiones del movimiento 20-F. De ella
se ocupa el capitulo 9, cuya principal novedad reside en la
constitucion democratica de consejos regionales, la atribucion de
amplias prerrogativas a los gobernadores regionales y una
considerable reduccion de los poderes de los presidentes regionales.
Medida esta ultima con la que el monarca pretenderia frenar las
aspiraciones de una autonomia efectiva y que podria haber sido una
solucién para la cuestion saharaui o la rifefia. La primera, como medio
de integracion en el Reino conservando unas particularidades
lingtifsticas y culturales reconocidas ya en la Constitucion (predambulo
y art. 5) y la segunda, como forma de resarcimiento por la imposicion
lingtiistica y cultural del arabe y por el recorte de atribuciones
politico-administrativas que histdricamente habian caracterizado al Rif
como una regidn practicamente auténoma, aunque integrada en el
Majzen®. Sin embargo, la prohibicion de constituir partidos fundados

0 Véase como ejemplo la practica seguida antes de la instauracién del
Protectorado con respecto a la eleccion de los representantes del Majzen para
cada zona del imperio. En el caso del Rif, era la confederacion de jefes
tribales los que presentaban al Sultan la candidatura, mientras que para el
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en torno a una base lingiiistica, étnica o regional (art.7), unida a otra
serie de obstaculos de tipo legal-administrativo, imposibilitaria en la
practica que se pudiera llegar a alcanzar cualquier solucion en este
sentido. Por lo tanto, el proceso de “regionalizacién avanzada” (art. 1)
no responderia a las expectativas generadas.

En consecuencia, el reconocimiento de un Marruecos cultural
y lingiiisticamente plural no alcanzaria mayores repercusiones en el
plano politico-administrativo, limitandose a la actuacion en el ambito
educativo mediante la creacion del Consejo Nacional de las Lenguas y
la Cultura Marroqui, la preservacion del hassania como parte
integrante de la identidad marroqui y la cooficialidad del tamazight, lo
que implica que sea impartido en todos los niveles de la Ensefianza y
empleado por la administracion publica (art. 5). Esta ultima concesion
también habia sido solicitada por los jovenes del 20-F y asi aparecia
en su video promocional en la voz de una joven amazigh.

Entre las demandas que no se abordaron estaba la
transformacion del régimen en una monarquia parlamentaria en la que
el monarca reinara pero no gobernara. Es cierto que la figura del
Primer Ministro-presidente del Gobierno aparentemente aumentaba
sus atribuciones al poder presidir en ausencia del soberano el consejo
de ministros (art. 48), disponer de una mayor autonomia gracias a la
ampliacion de las atribuciones del consejo de ministros (art. 49), y
tener la capacidad para someter las leyes al Parlamento y nombrar a
los altos funcionarios (art. 91). Sin embargo, la sucesion de
acontecimientos tras las elecciones de 2011 ha demostrado que lejos
de reforzar el papel del presidente del Gobierno, se ha socavado su
autoridad y la del gabinete.

resto del territorio era este ultimo el que designaba a sus elegidos para las
distintas regiones.
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Por otra parte, es cierto que se desacralizaba la figura del Rey
(art. 46), peticion hecha por el 20-F, pero no se anulaban con ello las
prerrogativas que acompaifiaban dicha sacralidad, puesto que el
monarca continua siendo una figura inviolable (art. 46), cuyos
discursos dirigidos a la Nacion o al Parlamento no pueden ser objeto
de debate (art. 52). Ademas, ejerce el poder ejecutivo como jefe del
Estado (art. 42), preside el consejo de ministros (art. 48) y designa al
ministro de Defensa y al de Habus en su condicion de jefe de las
Fuerzas Armadas (art. 53) y Comendador de los Creyentes (art. 41)
respectivamente, a los magistrados en su condicion de presidente del
consejo superior del poder judicial y garante de su independencia
(arts. 56, 57 y 107), etc.

Esta pervivencia de la hegemonia del soberano ha sido
interpretada por algunos autores comola condena del pueblo marroqui
a sufrir una eterna minoria de edad®. De forma que, podria
considerarse que el paternalismo con el que Hassan II se dirigia al
pueblo en sus discursos, simplemente ha sido relegada en el plano
formal, donde no era politicamente adecuada, pero permaneceria
intacta en el entramado que conforma la articulacion politica del
Estado.

3.2. Democracia de iure, régimen hibrido de facto: las limitaciones
del PJD

Después de ratificarse la Constitucion, el rey convocaba
elecciones legislativas para el 25 de noviembre. De acuerdo con la
Constitucion, el nuevo presidente del Gobierno debia salir del partido
mas votado, como asi fue: Abdelillah Benkirane, secretario general

*'LOPEZ GARCIA, B., Le Maroc et le printemps drabe, p. 14.
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del partido vencedor en los comicios, el Partido Justicia y Desarrollo
(PJD), era investido presidente tres dias despugés.

El éxito de los islamistas, que doblaron el numero de votos
con respecto a los anteriores comicios, si bien resulté incontestable
debe relativizarse en cuanto a su alcance real, ya que al igual que en
Tinez y en Egipto, fueron los partidos mas favorecidos por el
descontento de la poblacion con una clase politica cuya experiencia en
sucesivos gobiernos habia minado buena parte de la confianza
depositada en ellos. En este sentido, conviene subrayar como a pesar
de no haber participado en el 20-F, el PJD se habria visto beneficiado
por las consecuencias derivadas de esta revolucion popular, de la que
adoptd buena parte de sus demandas y las convirti6 en programa
electoral: la lucha contra la corrupcion, el final de las practicas
endogamicas y abusivas focalizadas en el omnipresente Majzen,
mejoras educativas y sanitarias, la creacion de oportunidades laborales
y, en definitiva, avances tangibles en la inclusion social. A este factor
habria que sumar el alto indice de abstencion registrado en Marruecos,
donde se calcula que sélo una cuarta parte de la poblacion censada
habria acudido a las urnas.

La asuncion de estas metas, junto con los mensajes de
tranquilidad dirigidos a Europa, el compromiso con la profundizacion
democratica, la identificacion explicita con sus hermanos turcos del
AKP y la promesa de aparcar la islamizacion del orden juridico,
habrian coadyuvado a la llegada de los islamistas al Gobierno,
acabando asi con un arraigado tabu. Pero no han sido los unicos
motivos que han propiciado este cambio. La pervivencia de las
estructuras majzenianas que siguen controlando el sistema politico, ha
hecho posible que, al igual que sucedio en 1997 con los socialistas de
Yussufi, la Corona haya permitido que un partido de corte religioso
moderado llegue al gobierno.
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Un buen ejemplo de esta dependencia es el hecho de que el
primer ejecutivo de Benkiran no pudo constituirse hasta el 3 de enero
de 2012% al encontrarse con la reticencia del monarca al
nombramiento de algunos ministros. La aprobacion real de las
candidaturas llegd después de treinta y cinco dias de negociaciones, y
solo tras obtener como contrapartida la creacion de tres cargos
ocupados por hombres de su confianza que supervisarian la actuacion
del gabinete™, sustrayendo de esta forma las atribuciones legitimas de
un gobierno elegido democraticamente en las urnas. En consecuencia,
Benkiranse halla aun sumido en la dificil tarea de encontrar el
equilibrio entre la satisfaccion de sus votantes, los intereses de sus
socios de coalicion, el acomodo a un poder real ya no absoluto pero en
todo caso supremo, y la tolerancia de un 20-F cuyos miembros
continian movilizados al considerar insuficiente el proceso de
reformas emprendido.

En este sentido, podrian considerarse excesivas las suspicacias
publicadas en los medios occidentales ante el nuevo panorama politico
y la posible regresion en la consecucion de derechos de la ciudadania.
Frente al peligro a la “retradicionalizacion”, convendria recordar que
el PJD comenzo a gobernar en coalicion con otros cinco partidos de
ideologia heterogénea. Bien es cierto que su principal aliado es otro

%2Compuesto por treinta miembros, entre ministros con cartera y ministros
delegados, quedaban distribuidos de la siguiente manera: once del PJD,
incluidos Utmani en Exteriores y Ramid en Justicia, asi como AbdallahBaha,
adjunto a Benkiran como ministro de Estado; seis del Istiglal, con Economia
y Finanzas para NizarBaraka; cuatro del MP, con Mohand Laenser en
Interior; cuatro del PPS, con Nabil Benabdallah en Habitat y Urbanismo; y
cinco eran independientes designados por Palacio, entre ecllos los tres
ministros de soberania. En el Gabinete s6lo habia una mujer, Bassima
Haqqawi, titular de Solidaridad, la Mujer, la Familia y Desarrollo Social. Su
partido era, precisamente, el PJD.
«Quand le roifait son mercato. Mohammed VI a nommé trois conseillers en
un temp record.”, Telquel, n° 501, 17 de diciembre de 2011, pp. 2-6.
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gran partido de corte tradicional, el Istiglal, pero ain consiguiendo el
consenso con esta agrupacion, es el monarca el que tiene la tGltima
decision sobre cualquier medida que pretenda aprobarse. Un tercer
factor a tener en cuenta es que la llegada al poder supone, ademas de
la aceptacion a las reglas del juego establecido, una indefectible
pérdida de apoyo popular a medida que la asuncion de
responsabilidades propias de su posicidon les situe en una situacion
incdmoda con respecto a sus electores y al resto de la ciudadania.
Finalmente, no debemos olvidar la respuesta de la sociedad civil, que
ha demostrado su capacidad de lucha y de reaccion ante actuaciones
que pudieran atentar contra los derechos fundamentales de los
marroquies.

Todos estos condicionantes han influido en la actuacion de los
cien primeros dias de gobierno de la coalicion liderada por el PJD.
Entre los logros mas significativos destacarian el acercamiento a
Turquia y a los vecinos magrebies, lo que ha contribuido a disminuir
la tencion con Argelia; las medidas para erradicar el turismo sexual en
el pais; la investigacion de numerosos casos de corrupcion paralizados
desde hace afios; las negociaciones (aunque infructuosas) para que los
jovenes diplomados en paro cesaran sus manifestaciones; el buen
entendimiento con la patronal; la renuncia de los ministros del PJD a
ocupar viviendas y coches oficiales al tiempo que declaraban
publicamente sus bienes patrimoniales y el sueldo que iban a percibir,
etc.

Por lo que respecta a las sombras, provienen por una parte, de
la continuidad con respecto a gabinetes anteriores en cuanto a la
censura de prensa, la lentitud en adoptar determinadas resoluciones
concernientes a la mejora de la situacion de la mujer, etc. Y, por otra,
de la intencion de acometer una serie de reformas basadas en la
interpretacion religiosa de la realidad social. Con respecto a esta
ultima cuestion, es cierto que se han planteado numerosas iniciativas
que responden en buena ldgica al programa politico e ideologico de la
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agrupacion, pero las protestas generadas y la intervencion del monarca
han logrado que finalmente quedaran en papel mojado.

Una de as primeras medidas adoptadas por el PJD fue la de
permitir que aparecieran en la television publica periodistas con Aijab.
Esta decision se interpretdé como una “imposicion del velo” a las
trabajadoras del medio publico, cuando en realidad suponia erradicar
una practica discriminatoria contra aquellas profesionales de los
medios de comunicacion que o bien se veian obligadas a quitarse el
velo para poder trabajar o en caso de negarse, no eran contratadas para
el desempefio de unas funciones para las que estaban cualificadas. De
esta forma, se establecia que la contratacion se haria en funcion de las
capacidades de la aspirante, y no del aspecto fisico, vestimenta o
cualquier otro elemento ajeno a las competencias profesionales®.

Por lo que respecta a la remodelacion de la programacion, se
trataba de llevar a la practica parte del programa ideologico del PJD
que, como partido religioso, pretendia que los dos principales canales
retransmitieran los cinco llamamientos diarios a la oracidén, ademas
del sermon del viernes; recortar la programacion en francés, pues no
solo no era lengua oficial como el arabe o el famazight, sino que era la
lengua impuesta por el antiguo colonizador; y prohibir la publicidad
de las loterias y apuestas hipicas, algo logico si tenemos en cuenta que
el Coran los reprueba al equipararlos con bebidas embriagadoras®.
Este proyecto suponia un ataque frontal a los intereses economicos del
medio, que solo con los ingresos de publicidad de los juegos de azar

%E] 26 de noviembre de 2011, tras conocerse que el PID era el virtual
ganador de los comicios, algunas reporteras de la TV2 marroqui, como Nadia
Ayubi decidieron incumplir la normativa de la cadena publica y realizar su
conexion en directo con hijab. Reivindicaban asi su derecho a ejercer su
trabajo con libertad y lanzaban al PJD un llamamiento inequivoco para que
acabara con esta discriminacion.
8Coran, 2:219, en CORTES, J., El Cordn, Nueva York, TahrikeTarsile
Qur'an, 1992, p. 30.
163
Asociacion Veritas para el estudio de la
Historia, el Derecho y las Instituciones
ISBN 978-84-616-6280-7



Marruecos: entre el cambio y la continuidad / Rocio Velasco de Castro

alcanzaba los 2,5 millones de euros anuales, pero también mermaba
los del propio Estado, a los que las apuestas le reportaban 583
millones de euros anuales. Por lo tanto, no sélo se trataba de un
atentado contra las libertades mas fundamentales, sino también contra
muchos intereses econdémicos y politicos creados en torno a esta
cuestion. En cualquier caso, las protestas no se hicieron esperar, como
tampoco la respuesta del monarca, quien conmind a respetar la
pluralidad cultural y lingiiistica de Marruecos®. Un gesto que deberia
bastar para acallar los temores sobre el peligro que puede presentar el
PJD en el poder, pero que al mismo tiempo evidenciaria el caracter
autoritario del sistema politico marroqui.

En lo tocante a la posicion oficial adoptada sobre temas
juridicos tan controvertidos como la legalizacion del aborto en casos
especiales (malformacion del feto, peligro fisico o incapacidad mental
de la madre para asumir la maternidad), BassimaHaqqawi se mostraba
contraria, acorde con sus principios religiosos, aunque comprensiva
con ¢l drama que suponia para muchas mujeres y, en cualquier caso,
dispuesta a abrir un debate ptblico®’.

% El 22 de abril de 2012, Muhammad VI convocé a Palacio al presidente
Benkiran y a los dos principales promotores de la campaifia: Mustafa Jalfi y
Abdallah Baha, ministros de Comunicacion y de Economia respectivamente.
En su doble condicién politico-religiosa, el monarca insté a los miembros del
PJD a respetar los derechos y libertad de expresion de todos los ciudadanos y
a respetar la Constitucion. Entre los medios espafioles que publicaron la
noticia, véase la cronica de CEMBRERO, I., “Mohamed VI aborta la
islamizacion de la television que planeaba el Gobierno”, en El Pais, 29 de
abril de 2012. Disponible en linea en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/04/29/actualidad/13357181
75 032582.html. [Ultima consulta: 02-08-2013].
Entrevista publicada en el diario arabéfonoal-Ahdat al-Magribiyya, el 24 de
febrero de 2012.
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Por otra parte, en la gran reforma juridica que contintia ain
pendiente, la del codigo penal, el PJD ha variado su posicién de un
inmovilismo inicial a una apuesta decidida por la modificaciéon de
algunos de sus articulos mas controvertidos. En concreto, el 475 y el
486. El primero de ellos permite a los violadores de menores eludir la
carcel si contraen matrimonio con sus victimas, mientras el segundo
impone una condena a los violadores que resulta menor en algunos
casos que la establecida a las madres que decidan abortar. Tras
conocerse el suicidio de dos menores obligadas por los jueces a
casarse con su violador, la presion social ha provocado que el
Gobierno se haya comprometido, en enero de 2013, a adoptar una
resolucion favorable a la reforma lo antes posible.

Este ultimo ejemplo, se sumaria a la indignacion generalizada
por la concesion, el 30 de julio de 2013, del indulto real a un pederasta
espafiol condenado a 30 afios de prision por haber abusado de once
menores marroquies. Las protestas y la desmesurada represion de la
que han sido objeto, han obligado al monarca a revocar, por primera
vez en la historia del Reino, una decision real, y a calificar la medida
de “negligencia”, aunque en la depuracion de responsabilidades solo
haya sido cesado hasta el momento el director general de Prisiones®.
En cualquier caso, se trata de dos acontecimientos que
constituirfanuna significativa muestra de hasta qué punto la
movilizacion social estaria adquiriendo un peso cada vez mayor en las
decisiones adoptadas por los representantes politicos del pais magrebi.

%Después de tres dias de manifestaciones, el Rey se dirigia publicamente a la
nacion. Véase la cronica espafiola de CEMBRERO, 1., “Mohamed VI asegura
que desconocia los crimenes del pederasta espaiiol indultado”, en E/ Pais, 3
de agosto de 2013. Disponible en linea en:
http://politica.elpais.com/politica/2013/08/03/actualidad/1375539477 17232
2.html. [Ultima consulta: 05-08-2013].
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4.- Conclusiones

A tenor de lo expuesto en estas lineas, cabrian colegirse
algunas conclusiones. La primera de ellas, es que la denominada
“primavera arabe” no habria supuesto mas que un impulso a la lucha
emprendida desde hace mas de dos décadas por la sociedad marroqui.
Por lo tanto, no implicaria un cambio radical, sino una intensificacion
del ritmo con el que se estaba desarrollando. Sin duda se trata de un
largo camino con sus luces y sus sombras, que ha ido labrandose con
el tiempo, sumando conquistas en el ambito juridico y politico, y
presionando para que dichos cambios, una vez vigentes, se aplicaran
en todo el conjunto del Estado marroqui sin excepcion.

En segundo lugar, convendria subrayar que en el proceso de
democratizacién y modernizacion del sistema politico marroqui, las
mujeres han desempefiado un destacado papel al ser conscientes de
que las demandas de igualdad se insertan en la implantacién de un
sistema regido por el estricto cumplimiento de los valores
democraticos. En consecuencia, han participado activamente para
movilizar y aglutinar a buena parte de la sociedad en torno a las
reivindicaciones que abogan por el reconocimiento y proteccion de los
derechos de la ciudadania a través de las asociaciones y
organizaciones feministas y de derechos humanos. La estrecha
vinculacion existente entre el 20-F, la OMDH y otros muchos
colectivos y agrupaciones de la sociedad civil son buena prueba de
ello.

También las estadisticas. En este sentido, y tomando las cifras
como indicador de la evolucion o retroceso experimentados, los
avances en el camino de la democratizacion parecen haber dado
algunos frutos. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 2013, sitia
a Marruecos en el puesto 130 de 186, manteniendo el puesto de afios
anteriores, lo cual supone un dato a tener en cuenta en el contexto de
crisis economica global en el que nos encontramos. Mucho mas
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relevante sin duda resulta el Indice de Democracia (EIU), en el que
Marruecos ha experimentado un interesante cambio con respecto al
2011 al subir cuatro puestos (del 119 al 115), lo que supone que, al
menos a efectos oficiales, el régimen ha pasado de considerarse
“autoritario” a “hibrido”. Finalmente, el Indice de Desigualdad de
Género (GII), sittia en 2013 a Marruecos en el puesto 84 de 187 paises
evaluados, una cifra que también vendria a refrendar el avance
experimentado en este ambito™.

Con estos datos y las reformas acometidas como base, podria
afirmarse que Marruecos cuenta dentro del marco juridico-legal con
los instrumentos y herramientas necesarias para cumplir y hacer
cumplir la igualdad de derechos y libertades entre sus ciudadanos y
salvaguardar las bases de un sistema democratico. Las dificultades
para su aplicacion vendrian inferidas de la mentalidad conservadora
que, bien por mantener una oligarquia sustentada en las estructuras
majzenianas, bien por considerar este tradicionalismo un elemento
consustancial a la identidad cultural-religiosa marroqui, se resiste a
modificar un modelo que discurre en paralelo a las instituciones
oficiales.

Por lo tanto, cabria colegir que las reformas constitucionales
han supuesto un paso importante pero de nuevo insuficiente para la
democratizacién politica del pais. Al permanecer intactas las
prerrogativas politicas del soberano, el sistema contintia adoleciendo
de los mecanismos indispensables para articularse como un régimen
parlamentario de facto. El sistema sigue girando en torno a la figura
central del monarca, que reina y gobierna: “Nueva Constitucién. Mas
Rey que nunca””, serfa un titular bastante acertado para definir o

%Para mas informacion, véase el Informe sobre Desarrollo Humano de 2013,
disponible en linea en:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR2013 ES Statistics.pdf.
"Titulo de la portada del semanario independienteTelguel, n° 479, 22 de
agosto de 2011.
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resumir el alcance efectivo de esta reforma en cuanto a su dimension
politica.

En consecuencia, el balance resultaria insuficiente, aunque
esperanzador. Marruecos se mueve, aunque a un ritmo menor del que
resultaria deseable, pero quiza no conveniente para la estabilidad
politica y social del Majzen. La mayor parte de las medidas adoptadas
son de caracter coyuntural que apenas habrian afectado a las
instituciones sobre las que sigue reposando el modelo de Estado actual
y que, sin embargo, de aplicarse en toda su extension, si coadyuvarian
a una transformacion de dichas estructuras hacia modelos mas
democraticos.

La llegada del PJD al gobierno, si bien no ha supuesto desde
el punto de vista politico regresion alguna, si podria fomentar un
relativo retroceso en la visibilizacion de determinados temas, o influir
en la ya de por si tradicional mentalidad de muchos jueces a la hora de
aplicar la legislacion vigente de la actual Mudawwana. Sin embargo, y
dos afios después de ser elegidos en las urnas, la sociedad marroqui se
mantiene vigilante y ha impulsado que un gobierno de corte
conservador promueva el debate en torno al aborto y, sobre todo, se
haya comprometido a la reforma del cédigo penal.

La sociedad civil continia movilizada en torno al
cumplimiento de tres objetivos: el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes, la concienciacion y el cambio de mentalidad pese a
las presiones de los sectores mas conservadores, y la continuidad en el
camino de las reformas y los cambios hasta alcanzar un modelo
politico y social plenamente democratico. Seria deseable que Ia
progresion experimentada conociera nuevos avances.
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