
183núm. 40. Xullo-decembro 2010

Xosé Antón Sarmiento Méndez

co
m

en
ta

ri
os

 e
 c

ró
n

ic
as

  
n

PRIMEIRO ANO DE ACTIVIDADE 
DO PARLAMENTO DE GALICIA NA VIII LEXISLATURA

Xosé Antón Sarmiento Méndez
Letrado Mayor del Parlamento de Galicia

• Índice: I. Introdución. Disolución e apertura da VIII Lexislatura. II. Composición da 
cámara. Baixas e altas de deputados. III. Calendario de actividades. IV. Procedementos de 
elección, designación e proposta de nomeamento. V. Actividade lexislativa, de control e 
información. VI. Procedemento de control económico e orzamentario. VII. Procedementos 
relativos a outras institucións e órganos. VIII. Debate anual de política xeral. IX. 
Declaracións institucionais





185núm. 40. Xullo-decembro 2010

Xosé Antón Sarmiento Méndez

co
m

en
ta

ri
os

 e
 c

ró
n

ic
as

  
n

I. INTRODUCIÓN. DISOLUCIÓN E APERTURA DA VIII LEXISLATURA

Cumpriuse o pasado 1 de abril un ano da constitución da VIII Lexislatura 
do Parlamento de Galicia. Hai que lembrar que antes de se esgotar a anterior, 
a VII Lexislatura, que remataba en xuño de 2009, disolveuse o Parlamento de 
Galicia e convocáronse eleccións para o 1 de marzo de 2009, facultade que lle 
corresponde ao presidente da Xunta de Galicia, e que así o dispuxo a través do 
Decreto 1/2009, do 5 de xaneiro, publicado no Diario Oficial de Galicia o 6 de 
xaneiro.

Celebradas as eleccións, a Xunta Electoral de Galicia fixo públicos os re-
sultados xerais, por acordo do 25 de marzo de 2009 (DOG núm. 60, do 27 de 
marzo de 2009), co resultado traducido en escanos do seguinte xeito: 

A sesión constitutiva da VIII Lexislatura do Parlamento de Galicia1, como xa 
dixen, tivo lugar o 1 de abril de 2009. O Pleno procedeu á elección da Mesa, 
seguindo o procedemento establecido nos artigos 35 e 36 RPG. É a Mesa o 
órgano reitor da Cámara e quen desempeña a representación colexiada desta 
nos actos aos que asista (artigo 29 RPG). A composición actual é a seguinte:

 Presidenta: Pilar Rojo Noguera (PP)
 Vicepresidente 1º: José Manuel Baltar Blanco (PP)
 Vicepresidente 2º: Ricardo Varela Sánchez (PSdeG)
 Secretario: José Manuel Balseiro Orol (PP)
 Vicesecretario: Anxo M. Quintana González (BNG)

O 7 de abril a nova Mesa, oída a Xunta de Portavoces, aprobou a composi-
ción das comisións parlamentarias (13 membros) e da Deputación Permanente 
(19 membros); e a distribución proporcional dos grupos parlamentarios nelas 
(nas comisión permanentes: 7 membros GPP; 4 membros o GPSoc. e 2 mem-
bros o GPBNG; na Deputación Permanente: 10 membros 

GPPopular; 6 membros o GPSoc e 3 membros o GPBNG). Son logo os grupos 
parlamentarios os que designan as deputadas e deputados que se integran en 
cada comisión e na Deputación Permanente, que se constituíron o 15 de abril, 
e asumen unha parte moi destacada do traballo parlamentario2.

1 Un estudo do réxime xurídico desta sesión pódese consultar na miña crónica: “Reflexións sobre a 
regulación da sesión constitutiva do Parlamento de Galicia”. Revista Dereito. Vol. 5, n.º 2, 1996.

2 En relación co réxime xurídico das comisións e o seu polémico xeito de extinguirse, comento a 
xurisprudencia constitucional en: “La extinción de comisiones de investigación por causas objetivas”. 
Asamblea. Revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid. N.º 10. Xuño, 2004.
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A investidura do presidente da Xunta de Galicia tivo lugar o día 16 de abril, 
logo do correspondente debate os días 14 e 16, producíndose, xa que logo, o 
cesamento de don Emilio Pérez Touriño como presidente da Xunta mediante 
o RD 629/2009, do 17 de abril, e o nomeamento de don Alberto Núñez Feijóo 
mediante o RD 630/2009 (publicados nos BOE núm. 95, do 18-4-09, e núm. 
74, do 18-4-09).

Tomou posesión o Sr. D. Alberto Núñez Feijóo como presidente da Xunta de 
Galicia o 18 abril de 2009, e o 21 de abril tivo lugar a Declaración institucional 
de apertura da VIII Lexislatura, na sesión solemne celebrada para tal efecto3.

II. BAIXAS E ALTAS DE DEPUTADOS

Logo de formado o novo Goberno, e segundo se foron producindo nomea-
mentos no Executivo, tramitáronse nove renuncias á súa condición de deputa-
dos do Grupo Parlamentario Popular que entraron a formar parte do Goberno, 
coa conseguinte substitución polos deputados candidatos seguintes nas listas.

Máis recentemente, en xaneiro e marzo do ano en curso, producíronse ou-
tras dúas baixas por renuncia, esta vez de dous deputados do GP dos Socia-
listas. Foi o caso de D.ª Laura Seara Sobrado, polo seu nomeamento como di-
rectora xeral do Instituto da Muller no Ministerio de Igualdade, e de D. Emilio 
Pérez Touriño, como membro do Consello Consultivo de Galicia. 

3 Para unha análise comparada da actividade, pódese consultar o meu traballo: “Primer año de 
actividad en la III Legislatura del Parlamento de Galicia”. N.º 22 da Revista de las Cortes Generales, 
1991.
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Nome da/o deputada/
oque causa a BAIXA:

Nome da/o deputada/
oque causa a ALTA e núm. 
na lista:

Data Partido Circunscripción
electoral

Rosa María Quintana 
Carballo

María Seoane Romero 
(nº 14)

abril 2009 PP A CORUÑA

Alfonso Rueda 
Valenzuela 

Alejandro Gómez Alonso 
(nº 13)

abril 2009 PP PONTEVEDRA

Beatriz Mato Otero
María Ángeles Díaz Pardo 
(nº 13)

abril 2009 PP A CORUÑA

Agustín Hernández 
Fernández de Rojas

Jesús Antonio Goldar 
Güimil (nº 14)

abril 2009 PP PONTEVEDRA

José Manuel Álvarez-
Campana Gallo

Javier Escribano 
Rodríguez (nº 15)

abril 2009 PP A CORUÑA

Susana López Abella
Dámaso López Rodríguez 
(nº 9)

abril 2009 PP LUGO

Diego Calvo Pouso 
María de la Soledad 
Piñeiro Martínez

abril 2009 PP A CORUÑA

Raquel Arias Rodríguez 
María Enma Álvarez Chao 
(nº 10)

abril 2009 PP LUGO

María del Carmen 
Pardo López 

María Yolanda Díaz 
Lugilde (nº 9)

mayo 2009 PP OURENSE

Laura Carmen Seara 
Sobrado

Juan Carlos Francisco 
Rivera (nº 6)

enero 2010 PSOE OURENSE

Emilio Pérez Touriño
Mª del Carmen Cajide 
Hervés

marzo 
2010

PSOE PONTEVEDRA

III. CALENDARIO DE ACTIVIDADES

A ordenación do traballo parlamentario e o calendario de actividades es-
tablécese para cada período ordinario de sesións, que, segundo o artigo 67 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, son dous: de setembro a decembro e 
de febreiro a xuño. Correspóndelle á Mesa da Cámara fixar o calendario de 
actividades do Pleno e das comisións para cada período ordinario e coordinar 
os traballos dos seus distintos órganos, todo isto logo de audiencia da Xunta 
de Portavoces (artigo 30.1.7ª RPG). 

Como introdución cuantitativa, será de interese analizar o resumo global 
das reunións dos órganos da Cámara:
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52 reunións 
de mesa

que se reúne regularmente os martes pola mañá, salvo 
cando coincide cunha sesión plenaria, que se celebra os 
luns pola tarde.

23 reunións de
xunta de portavoces

que se reúne habitualmente e con carácter quincenal os 
martes da semana anterior á convocatoria dunha sesión 
plenaria, sen prexuízo de facelo noutra data se así o exixise 
a dinámica de traballo parlamentario.

26 plenos

que teñen lugar, con carácter regular, cada quincena. 
Adoitan comezar os martes ás 10.00 horas para continuar 
ao día seguinte, dependendo, en todo caso, do criterio da 
Xunta de Portavoces e da densidade da orde do día. 
Respecto ao contido da orde do día que se acorda segundo 
a Mesa e a Xunta de Portavoces, e onde a Presidencia lles dá 
a palabra aos portavoces dos grupos para que, coñecedores 
dos criterios previstos no Regulamento da Cámara, expresen 
o seu parecer de cara a súa configuración. 

9 reunións de
presidentes de comisión

que elabora o borrador de calendario mensual das 
comisións. 

2 reunións de
Deputación Permanente

que se reuniu o 15 de abril para a súa constitución e elección 
de vicepresidente e secretario; e o 17 de xullo de 2009 para 
debate e votación da solicitude de convocatoria dun pleno 
extraordinario para a comparecencia do Sr. presidente da 
Xunta de Galicia para informar da situación e explicar a súa 
posición ante o novo sistema de financiamento autonómico 
para a Comunidade Autónoma de Galicia, pleno que se 
celebrou o 30 de xullo dese mesmo ano.

200 reunións de
comisións

tanto lexislativas como de control ou estudo.

IV. PROCEDEMENTOS DE ELECCIÓN, DESIGNACIÓN E PROPOSTA DE 
NOMEAMENTO

Como é preceptivo nos primeiros meses de comezo de calquera lexislatura, 
o Parlamento tivo unha intensa actividade no referente á elección doutros ór-
ganos estatutarios.

Previamente a algúns dos procedementos de elección, a Mesa aprobou as 
normas que as regulan:

1. Acordo da Mesa e da Xunta de Portavoces do Parlamento de Galicia, do 
14 de maio de 2009, polo que se aproban as Normas sobre a ordenación 
da elección dos membros do Consello Asesor de Radio-Televisión Espa-
ñola en Galicia e se fixa o prazo de presentación de candidaturas polos 
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grupos parlamentarios (BOPG 18, 15-5-09).
2. Acordo da Mesa do Parlamento, do 10 de decembro de 2009, polo que 

se aproban as Normas para o nomeamento dun membro do Consello 
Galego de Ensinanzas Artísticas Superiores (BOPG núm. 135, 14-12-09).

3. Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 18 de xaneiro de 2010, 
polo que se aproban as Normas para a elección polo Parlamento de 
Galicia dos representantes da Comunidade Autónoma de Galicia nas 
asembleas xerais das caixas de aforros galegas (BOPG núm. 154, 19-01-
10, fasc. 4).

Por orde cronolóxica, as eleccións que tiveron lugar foron:
•	 Con data do 12 de maio 2009 o Pleno elixiu a D. Xesús Carlos Palmou 

Lorenzo como membro do Consello de Contas; posteriormente, o 22 de 
setembro de 2009, elixiu a D. Ramón José Núñez Gamallo e a D. José 
Antonio Orza Fernández.

•	 Con data do 9 de xuño o Pleno designou os trece membros como re-
presentantes no Consello Asesor de RTVE en Galicia (cunha designación 
posterior doutro membro o 22 de setembro, para cubrir unha vacante 
por renuncia).

•	 Tamén no Pleno do 9 de xuño se procedeu á elección dos membros do 
Consello de Administración da Cía. de RTVG e á designación de D.ª So-
fía Vázquez Vilachá como membro do Consello Social da Universidade 
da Coruña para cubrir a vacante por renuncia de D.ª Virginia Salvo del 
Canto.

•	 O 22 de xuño de 2009, a Mesa do Parlamento acordou a designación 
dos vogais non xudiciais da Xunta Electoral de Galicia.

•	 Con data do 22 de setembro de 2009 designou a D. Pablo García Gar-
cía senador en representación da Comunidade Autónoma de Galicia en 
substitución de D. Francisco Xavier Carro Garrote.

•	 A Comisión 4.ª, de Educación e Cultura, con data do 16 de outubro de 
2009, elixiu a D.ª María Teresa Cancelo Márquez para cubrir a vacante 
por renuncia de D. Eduardo López Pereira como membro do Consello 
Galego de Universidades; o mesmo día, o 16 de outubro, elixiu os catro 
vogais do Consello de Bibliotecas.

•	 O Pleno, o 9 de febreiro de 2010, elixiu os representantes da Comuni-
dade Autónoma de Galicia na asemblea xeral de Caixa Nova e de Caixa 
Galicia.
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V. ACTIVIDADES LEXISLATIVAS, DE CONTROL E INFORMACIÓN

V.1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA

Neste primeiro ano de actividade aprobáronse 11 proxectos de lei, xa con-
vertidos en leis:

•	 Lei 1/2009, do 15 de xuño, de modificación da Lei 11/2008, do 3 de decembro, 
de pesca de Galicia.

•	 Lei 2/2009, do 23 de xuño, de modificación do texto refundido da Lei da 
función pública de Galicia, aprobado polo Decreto lexislativo 1/2008, do 
13 de marzo.

•	 Lei 3/2009, do 23 de xuño, pola que se modifica o texto refundido da Lei 
de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto 
lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.

•	 Lei 4/2009, do 20 de outubro, de medidas tributarias relativas ao impos-
to sobre transmisións patrimoniais e actos xurídicos documentados para 
o fomento do acceso á vivenda e á sucesión empresarial.

•	 Lei 5/2009, do 26 de novembro, de medidas urxentes para a modernización do 
sector do transporte público de Galicia.

•	 Lei 6/2009, do 11 de decembro, de modificación da Lei 11/2008, do 3 de 
decembro, de pesca de Galicia.

•	 Lei 7/2009, do 22 de decembro, de modificación da Lei 10/1988, do 20 
de xullo, de ordenación do comercio interior de Galicia.

•	 Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que se regula o aproveitamento eó-
lico en Galicia e se crean o canon eólico e o Fondo de Compensación 
Ambiental.

•	 Lei 9/2009, do 23 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade 
Autónoma de Galicia para o ano 2010.

•	 Lei 1/2010, do 11 de febreiro, de modificación de diversas leis de Galicia 
para a súa adaptación á Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e 
do Consello, do 12 de decembro de 2006, relativa aos servizos no merca-
do interior.

•	 Lei 2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificación da Lei 
9/2002, do 30 de decembro, de ordenación urbanística e protección do medio 
rural de Galicia4.

4 Sobre os problemas da función lexislativa, pódese analizar o meu estudo: “Significado y alcance de 
la técnica normativa”. Debate. Revista de la Asamblea Nacional de Panamá. Ano VI. N.º 15. Decembro, 
2008.
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Aprobouse tamén 1 proposición de lei das 5 presentadas, convertida tamén 
xa na Lei 10/2009, do 30 de decembro, de modificación do Decreto lexislativo 1/2005, 
do 10 de marzo, polo que se aproba o texto refundido das leis 7/1985, do 17 de xullo, e 
4/1996, do 31 de maio, de caixas de aforros de Galicia.

Respecto a esta lei aprobada, atópase en trámite o recurso de inconstitu-
cionalidade 1065-2010, interposto polo Goberno do Estado contra os artigos 
2, puntos tres, cinco, sete, dez, once, trece e quince; 3, puntos catro e cinco e 
a disposición transitoria primeira. Con data do 2 de marzo de 2010, a Mesa da 
Cámara acordou entender que compareceu o Parlamento de Galicia no proce-
demento resultante deste recurso de inconstitucionalidade e con data do 12 
de marzo enviou as alegacións formuladas ao recurso.

Tres das outras cinco foron rexeitadas: 
•	 Proposición de lei de organizacións interprofesionais agroalimentarias 

de Galicia.
•	 Proposición de lei de ordenación do comercio interior de Galicia
•	 Proposición de lei de montes de Galicia

E a outra atópase en trámite:
•	 Proposición de lei de bibliotecas e do patrimonio bibliográfico de Galicia. 

En canto ás proposicións de lei de iniciativa lexislativa popular, dúas ató-
panse en trámite, superado o trámite da toma en consideración, procedentes 
da VII Lexislatura (o único procedemento que non caduca co remate da lexisla-
tura). Son as seguintes:

•	 Proposición de lei de ILP pola que se establece e regula unha rede de 
apoio á muller embarazada.

•	 Proposición de lei de ILP de fomento do sector naval de Galicia.

E outra que está pendente de ser tomada en consideración, que é a Propo-
sición de lei de ILP para a creación e regulación da Área Metropolitana de Vigo.

Outra, tamén procedente da VII Lexislatura, foi rexeitada; trátase da Pro-
posición de lei de ILP sobre retribucións de funcionarios que desempeñaron 
postos coa consideración de altos cargos. (VII Lexislatura).

Un total de tres non foron admitidas a trámite por afectar ao contido de 
leis de desenvolvemento estatutario.

•	 Proposición de lei de ILP de modificación da Lei 3/1983, do 15 de xuño, 
de normalización lingüística.

•	 Proposición de lei de ILP de modificación do artigo 10, alínea 1, da Lei 
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3/1983, do 15 de xuño, de normalización lingüística.
•	 Proposición de lei de ILP sobre o uso do galego nas administracións de 

Galicia e no ámbito do ensino.

Respecto ás proposicións de lei ante o Congreso, foi rexeitada a de trans-
ferencia de competencias á Comunidade Autónoma de Galicia en materia de 
salvamento marítimo e loita contra a contaminación mariña, e atópase aínda 
en trámite a relativa á “Modificación da Lei 7/985, do 2 de abril, de bases de 
réxime local, sobre racionalización do réxime das deputacións provinciais.”

V.2. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO

Constitúe a función de control e impulso do Executivo un dos labores máis 
relevantes do Parlamento, instando á Xunta a realizar accións concretas a tra-
vés de proposicións non de lei e de mocións.

Neste ano de actividade, este procedemento de control reflíctese nos datos 
expresados a continuación:

Presentáronse 471 proposicións non de lei en Pleno; foron rexeitadas 40; 
aprobadas con modificacións 35; aprobadas sen modificacións 12; aprazadas 
2; retiradas 7 e en tramitación 377.

En Comisión presentáronse 728 proposicións non de lei, das que 76 foron 
rexeitadas, 69 aprobadas con modificacións, 53 aprobadas sen modificacións, 
16 foron retiradas, 5 aprazadas e atópanse en tramitación 514.

Respecto ás mocións, foron presentadas 47, rexeitadas 37, aprobadas 
con modificacións 5, aprobadas sen modificación 2, retirada 1 e atópanse 
en tramitación 2.

V.3. PROCEDEMENTOS DE INFORMACIÓN

Tamén como unha forma de control, atópanse entre as funcións do Lexisla-
tivo as solicitudes de comparecencia, interrogar ao Executivo sobre cuestións 
concretas unhas veces, a través de preguntas, e pedindo explicacións máis am-
plas outras, a través de interpelacións plenarias.

• Solicitudes de comparecencia 

En Pleno 

Presentadas 116 

Tramitadas 33 

Retiradas 1 
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En tramitación 82 

En Comisión 

Presentadas 125 

Tramitadas 27 

Retiradas 12 

En tramitación 86 

• Interpelacións 

Presentadas 338 

Tramitadas 47 

Retiradas - 

Aprazadas  4 

En tramitación 287 

• Preguntas 

Orais en Pleno dirixidas aos membros da Xunta  

Presentadas 999 

Tramitadas 141 

Reconvertidas 440 

Retiradas 2 

Aprazadas  17 

En tramitación 416 

Orais en Pleno dirixidas ao presidente da Xunta  

Presentadas 33 

Tramitadas 33 

Retiradas - 

En tramitación - 

Orais en comisión  

Presentadas 2.699 

Tramitadas 478 

Aprazadas  73 

Reconvertidas 1.398 

Retiradas 1 

En tramitación 822 

Con resposta escrita  

Presentadas 18.406 

Tramitadas 9.989 

En tramitación 8.417 
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VI. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONÓMICO E ORZAMENTARIO

Dentro da variada información prevista na Lei de réxime financeiro e orza-
mentario de Galicia, podemos citar os seguintes procedementos substanciados 
aos que dei tratamento doutrinal noutra ocasión5.

Informes de fiscalización das contas do sector público da Comunidade Au-
tónoma de Galicia. No Pleno do día 8 de setembro de 2009 aprobouse o Infor-
me do exercicio económico de 2005, e no Pleno do 10 de novembro o Informe 
do exercicio 2006.

Informes de fiscalización das contabilidades electorais. Aprobouse o Infor-
me correspondente ás eleccións ao Parlamento de Galicia do 1 de marzo de 
2009 na Comisión Permanente non Lexislativa para as Relacións co Consello 
de Contas do día 18 de novembro de 2009.

Conta Xeral da Administración da Comunidade Autónoma correspondente 
ao exercicio de 2008. Mesa 9-11-09. 

Un total de seis informes sobre o estado de execución do orzamento. O 
primeiro presentado en abril de 2009, sobre a execución orzamentaria ao 3º 
trimestre de 2008, e o último presentado en marzo de 2010, sobre a execución 
do orzamento ao 4º trimestre de 2009.

Modificacións orzamentarias. Lévanse presentado 11 modificacións orza-
mentarias, a última o 31 de marzo de 2010.

Plan Económico-Financeiro Específico vixente de todas as consellarías, or-
ganismos autónomos e sociedades públicas 

- Plan en 31 de decembro 2008 - BOPG núm. 8, 24-4-09. 
- Plan en 28 de febreiro de 2009 - BOPG núm. 8, 24-4-09. 
- Plan en 31 de decembro 2008 - Dación en conta - Comisión 3ª, 22-5-09. 

Información sobre a situación das operacións de crédito e préstamos vixen-
tes do IGAPE. 

VII. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIÓNS E ÓRGANOS

CONSELLO DE CONTAS 

•	 Memoria	de	actividades	do	Consello	de	Contas	de	Galicia	correspondente	

5 “O control parlamentario das finanzas públicas na Comunidade Autónoma de Galicia”. Revista Galega 
de Administración Pública. N.º 13. 1996.  
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ao exercicio 2007 - Recomendacións aprobadas - BOPG núm. 43, 1-7-09. 
•	 Memoria	de	actividades	do	Consello	de	Contas	de	Galicia	correspon-

dente ao exercicio 2008 - Recomendacións aprobadas BOPG núm. 99, 
22-10-09. 

•	 Programa	anual	de	traballo	do	Consello	de	Contas	de	Galicia	para	o	ano	
2009 - Recomendacións aprobadas BOPG núm. 99, 22-10-09. 

•	 Programa	anual	de	traballo	do	Consello	de	Contas	de	Galicia	para	o	ano	
2010 - Programa presentado - BOPG núm. 157, 25-1-10, Fasc. 4.

VALEDOR DO POBO 

Trátase dun comisionado da Cámara que desenvolve un importante traba-
llo6 na defensa dos dereitos dos cidadáns e que durante este período lle pre-
sentou dous informes ao Parlamento:

•	 Informe	anual	do	Valedor	do	Pobo	correspondente	ao	ano	2008	-	Subs-
tanciado no Pleno do día 8-9-09. 

•	 Informe	anual	do	Valedor	do	Pobo	correspondente	ao	ano	2009	-	Publi-
cación do informe - BOPG núm. 202, 31-3-10, fasc. 2. 

TRIBUNAL SUPERIOR DE XUSTIZA 

Memoria anual da Fiscalía Superior da Comunidade Autónoma de Galicia - 
Exposición oral da Memoria - Comisión 1ª, o día 20-10-09. 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

Son dous os procedementos a referir en relación con esta alta institu-
ción do Estado. En primeiro lugar o Recurso de inconstitucionalidade número 
3644/2009, promovido polo presidente do Goberno contra a disposición adi-
cional segunda da Lei 18/2008, do 29 de decembro, de vivenda de Galicia7. 
Sobre esta lei ditouse a suspensión da vixencia e aplicación do precepto im-
pugnado desde a data de interposición do recurso –DOG núm. 102, 27-5-09–, 
e o posterior acordo de mantemento da suspensión –DOG núm. 167, 26-8-09. 

Por outra banda, atopamos o recurso de inconstitucionalidade número 
1065/2010, promovido polo presidente do Goberno do Estado en relación con 
diversos artigos da Lei 10/2009, do 30 de decembro, de modificación do De-

6 Ao respecto pronuncieime en: “O Valedor do Pobo como garante dos dereitos dos cidadáns galegos”. 
Anuario da Facultade de Dereito de Ourense. Universidade de Vigo. 2003.

7 As cuestións constitucionais que inflúen nesta temática analiceinas en: “Deslinde del demanio público 
estatal y competencia autonómica en urbanismo: Problemas conflictuales y posibles soluciones”. 
Aranzadi Tribunal Constitucional. N.º 19. Febreiro, 2007.
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creto lexislativo 1/2005, do 10 de marzo, polo que se aproba o texto refundido 
das leis 7/1985, do 17 de xullo, e 4/1996, do 31 de maio, de caixas de aforros 
de Galicia. A publicación da admisión a trámite e suspensión da vixencia e 
aplicación dos artigos 2, puntos 3, 5, 7, 10, 11, 13 e 15; 3 puntos catro e cinco, 
e a disposición transitoria primeira fíxose no DOG núm. 41, 2-3-10, e no BOE 
núm. 51, 27-2-10.

UNIÓN EUROPEA 

Neste ámbito hai que constatar a novidade do procedemento de control da 
aplicación do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas europeas, 
respecto da que se tramitaron as seguintes consultas. 

•	 Consulta	sobre	o	cumprimento	do	principio	de	subsidiariedade	en	re-
lación coa proposta de Decisión marco do Consello relativa ao dereito 
á interpretación e tradución nos procesos penais -  Criterios adopta-
dos pola Comisión Permanente non Lexislativa para Asuntos Europeos 
- BOPG núm. 68, 7-9-09, fasc. 2. 

•	 Consulta	sobre	o	cumprimento	do	principio	de	subsidiariedade	da	Pro-
posta de regulamento sobre a xurisdición, lexislación aplicable e reco-
ñecemento de decisións e medidas administrativas en materia de suce-
sións e doazóns - Criterios adoptados pola Comisión Permanente non 
Lexislativa para Asuntos Europeos - BOPG núm. 119, 19-11-09. fasc. 2. 

VIII. DEBATE ANUAL DE POLÍTICA XERAL

Como se establece no artigo 48 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora 
da Xunta e da súa Presidencia, o conselleiro da Presidencia, Administracións Pú-
blicas e Xustiza, a través de escrito presentado no Rexistro da Cámara, solicitou 
a comparecencia do presidente da Xunta de Galicia para informar e debater res-
pecto da situación política da Comunidade Autónoma de Galicia. Este debate de 
política xeral tivo lugar os días 16 e 17 de marzo de 2010. Tras a intervención do 
presidente e os grupos parlamentarios, procedeuse á presentación das propostas 
de resolución co fin de seren debatidas e votadas posteriormente. Aprobáronse 
134 propostas de resolución (BOPG núm. 196, do 23 de marzo de 2010; c.e. 
BOPG núm. 198), entre as que cabe subliñar as seguintes, que agruparemos en 
tres apartados:

• A) Propostas de cambios lexislativos
“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a reformar o marco nor-
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mativo do deporte galego, nomeadamente a Lei do deporte de Galicia, antes 
do remate do 2010, procurando adaptala ás necesidades actuais da sociedade 
galega, nun marco consensuado, garantista e respectuoso coas súas particula-
res características.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a que, para continuar no 
avance da reordenación do sector público autonómico, e a racionalización do 
gasto público e a promoción da eficacia e eficiencia no ámbito da Administra-
ción institucional, presente antes do remate do mes de setembro do ano 2010 
os seguintes proxectos:

1. O Proxecto de lei de Goberno e da Administración Pública da Comunida-
de Autónoma, que actualice a vixente Lei da Xunta de Galicia e da súa 
Presidencia

2. O Proxecto de lei de entidades instrumentais da Comunidade Autó-
noma de Galicia, que estableza un modelo eficiente para os entes 
instrumentais.

3. Rematar o Plan de avaliación dos entes instrumentais dependentes da 
Xunta de Galicia, co obxectivo de acadar o seu redimensionamento.”

“O Parlamento galego insta o Goberno galego a solicitar do Goberno do 
Estado a redución ao tipo do 4% do IVE aplicado a todos os bens e prestacións 
de servizos ligados a cadea alimentaria que aínda tributan a tipos superiores, 
así como a mostrar a súa posición contraria á suba do IVE.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a reclamar diante do 
Goberno do Estado:

1.  A modificación do sistema de financiamento local, incorporando aos cri-
terios de repartimento para a distribución entre os concellos do importe 
total da participación nos ingresos do Estado o avellentamento da po-
boación, a dispersión poboacional e a superficie territorial.

2.  A modificación do sistema de financiamento local para que sexan as 
comunidades autónomas as que distribúan entre os concellos os impor-
tes procedentes da participación nos ingresos do Estado, en función da 
estrutura institucional resultante da lexislación autonómica de réxime 
local, e as competencias e funcións atribuídas a cada entidade local.”

“No ámbito da mellora da seguridade nos seus diversos ámbitos, o Parla-
mento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:

Impulsar a elaboración dunha Norma Galega de Autoprotección, no marco 
do desenvolvemento, o que remite á Lei 5/2007, de emerxencias de Galicia.”
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“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a aprobar a normativa 
precisa para que a partir do vindeiro curso 2010-2011 se garanta o equilibrio 
lingüístico entre as dúas linguas oficiais da Comunidade Autónoma no ensino 
non universitario e o galego e o castelán sexan linguas de uso equilibrado no 
sistema educativo.”

 “O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a reclamar do Goberno 
de España a modificación urxente da Lei orgánica de réxime electoral xeral co 
fin de dotar das máximas garantías o voto da emigración no sentido exposto 
na proposición de lei aprobada en 2008 pola Cámara galega.”

“O Parlamento de Galicia acorda manifestar o seu apoio a un pacto en-
tre as forzas políticas que faga posible a aprobación da modificación da Lei 
de ordenación urbanística e de protección do medio rural de Galicia co maior 
consenso posible, en consonancia coa súa consideración da norma básica para 
a ordenación territorial de Galicia.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a presentar un proxecto 
de lei de montes que dote o país dun instrumento xurídico axeitado para enca-
rar un adecuado desenvolvemento forestal en Galicia”

 “O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a presentar nesta Cáma-
ra, neste período de sesións, o proxecto de lei de Augas de Galicia.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia á redacción e publicación 
dunha norma que recolla os requisitos necesarios para a creación dun rexistro 
de explotacións gandeiras dedicadas á produción de leite de calidade diferen-
ciada, así como os requisitos de permanencia neste, como ferramenta de apoio 
ao sector lácteo e, en xeral, á actividade produtora de leite.”

“O Parlamento de Galicia insta á Xunta de Galicia a tramitar un proxecto 
de lei de mobilidade da terra que favoreza o dinamismo do uso e a xestión do 
territorio e que permita dotar a Comunidade Autónoma dun instrumento xurí-
dico axeitado para encarar un adecuado desenvolvemento agrario respectuoso 
co medio.”

 “O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia á revisión da Lei de 
cooperativas de Galicia para dotala dunha maior flexibilidade e unha mellor 
adaptación ao marco económico e empresarial actual.”

• B) De carácter organizativo
“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a levar adiante a integra-

ción das competencias en materia audiovisual nun organismo público antes do 
mes de xullo.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a pór en marcha no prazo 
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dun ano o Centro de Recuperación Integral para Mulleres que sofren Violencia 
de Xénero, en cumprimento do artigo 49 da Lei 11/2007, galega, para a pre-
vención e o tratamento integral da violencia de xénero, co obxectivo de dotar 
a rede galega de servizos de acollemento dun instrumento esencial para o tra-
tamento das vítimas e a súa plena reinserción á sociedade.”

“O Parlamento galego insta o Goberno galego a continuar coas medidas 
de eficiencia enerxética no conxunto dos edificios administrativos da Xunta 
de Galicia co obxecto de diminuír custos e introducir sistemas e técnicas de 
optimización de recursos enerxéticos no mantemento de instalacións e equi-
pamentos públicos.”

“O Parlamento Galego insta o Goberno galego a potenciar a Agrupación 
Europea de Cooperación Transfronteiriza Galicia-Norte de Portugal e o seu im-
pulso como espazo de encontro e de acordos que beneficien os intercambios 
culturais, empresariais e sociais entre ambos os territorios.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a concretar no prazo dun 
mes o anuncio realizado polo presidente da Xunta de Galicia de unificación 
das competencias en materia de audiovisual e remitir ao Parlamento de Galicia 
as liñas de actuación e obxectivos que pretende acadar neste ámbito ao longo 
desta lexislatura.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a racionalizar a estrutura 
administrativa en materia de I+D, creando a Axencia Galega de Innovación, 
coa finalidade de darlle ás políticas públicas autonómicas de I+D un desen-
volvemento harmónico e unha execución integral, na procura de integrar e 
retornar resultados ás empresas e ao conxunto da sociedade e darlle un pulo 
definitivo ás actividades de I+D+I en Galicia.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:
Que o IGAPE, sen deixar de desempeñar as funcións financeiras de apoio 

ao noso tecido empresarial, reformule as súas políticas para colocarse nunha 
posición de axente transformador que participa conxuntamente co tecido em-
presarial no despregamento dun modelo produtivo baseado na internacionali-
zación de alta competitividade, na incorporación de deseño e creatividade, na 
transformación permanente, na intelixencia produtiva e comercial e no apoio 
decidido ao emprendemento.

Para isto, debérase continuar incrementando os orzamentos dedicados polo 
IGAPE ao fomento da internacionalización das empresas galegas, a mellorar as 
liñas de apoio á internacionalización e a realizar prospeccións internacionais 
que favorezan a internacionalización das empresas galegas, contribuíndo a po-
tenciar a imaxe de Galicia como marca e redefinindo a posición de Galicia no 
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exterior.”
“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a pór en marcha a Comi-

sión Interdepartamental de Igualdade dentro da estrutura da área de Igualdade 
da Xunta de Galicia, como órgano colexiado e institucional da Xunta que vele 
polo cumprimento da lexislación e normativa en materia de igualdade, que 
deberá estar composto por todos os departamentos da Xunta de Galicia, na 
procura de asegurar o cumprimento do principio de transversalidade de xénero 
da Lei 7/2004, galega, de igualdade entre mulleres e homes no seu capítulo II.”

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia á creación do Observa-
torio Galego da Violencia de Xénero, como órgano colexiado e institucional de 
Galicia, que sirva para ter un diagnóstico da situación de violencia e axude a 
difundir a información sobre a dimensión real do problema da violencia con-
tra as mulleres, proporcionando a información precisa para poder deseñar as 
estratexias que axuden a combatelo, en cumprimento da disposición adicional 
sexta da Lei 11/2007, galega, para a prevención e o tratamento integral da 
violencia de xénero.”

• C) De carácter institucional
“O Parlamento insta a Xunta de Galicia a asegurar que a Cámara sexa a ins-

titución central da política galega garantindo de xeito efectivo o cumprimento 
dos seus acordos, incluídos os de impulso, e permitindo o exercicio da función 
de control no que afecta á axilidade e calidade nas respostas e achegas de 
documentación por parte do Goberno e dos organismos dependentes.”

“O Parlamento de Galicia insta a Consellería da Presidencia, Administra-
cións Públicas e Xustiza para que, o través da Dirección Xeral de Adminis-
tración Local, se garanta o cumprimento do establecido na Lei 5/1997 de 
Administración Local de Galicia, no seu artigo 210.2.a, en todos os concellos 
galegos, no referido á periodicidade de celebración das sesións plenarias cada 
dous meses, lembrándollelo a todos os concellos que non o fan e vixiando o 
seu cumprimento.”

“No ámbito dunha maior cooperación e para acadar unha Unión Europea 
máis próxima, coñecida e útil, o Parlamento de Galicia insta a Xunta de Gali-
cia a:

Presentar semestralmente no Parlamento e a facer público un informe so-
bre o estado da acción exterior en relación coa Unión Europea, explicitando 
as xestións ante as institucións comunitarias, a participación nos organismos 
multilaterais e a presenza no Comité das Rexións. Igualmente incluirá os 
obxectivos da Xunta para o período da seguinte presidencia europea.”
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“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a impulsar a participa-
ción de Galicia nas organizacións rexionais europeas e na institución comu-
nitaria na que as rexións están representadas. Así mesmo, ínstaa a impulsar 
accións dirixidas a achegar a Unión Europea á cidadanía e ao tecido empresa-
rial galego, nomeadamente a través da Agrupación Europea de Cooperación 
Territorial (AECT) e da Fundación Galicia Europa.”

“O Parlamento de Galicia acorda, de acordo co Regulamento da Cámara, 
iniciar os trámites para a aprobación da proposición de lei que permita exer-
cer o dereito ao voto8 das deputadas que se atopen en situación de baixa por 
maternidade ou, de ser o caso, por xestación.”

IX. DECLARACIÓNS INSTITUCIONAIS

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia	de	apoio	á	campaña	
“Panos Brancos contra a Droga”. Pleno do día 10-6-09, BOPG núm. 38, 
23-6-09. 

•	 Declaración	institucional	de	condena	do	atentado	no	que	perdeu	a	vida	
o policía nacional don Eduardo Antonio Puelles García. Pleno do día 23-
6-09, BOPG núm. 42, 29-6-09. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia	de	apoio	á	candi-
datura da Torre de Hércules como “patrimonio da humanidade” pola 
UNESCO. Pleno do día 24-6-09, BOPG núm. 42, 29-6-09 .

•	 Declaración	institucional	acordada	polos	tres	grupos	da	Cámara,	sobre	o	
afundimento na ría de Muros e Noia do pesqueiro Furacán. Pleno do día 
8-9-09 , DS núm. 14. 

•	 Declaración	institucional	no	Día	Internacional	contra	a	Explotación	Se-
xual e a trata de persoas Pleno día 22-9-09 

•	 Declaración	 institucional	do	Parlamento	de	Galicia	sobre	a	situación	
en Honduras despois do golpe de estado militar. Pleno 27-10-09, BOPG 
núm. 106, 2-11-09. 

•	 Declaración	Institucional	do	Parlamento	de	Galicia	sobre	o	secuestro	do	
Alakrana. Pleno 28-10-09, BOPG núm. 106, 2-11-09. 

•	 Declaración	Institucional	do	Parlamento	de	Galicia	en	recordo	das	ví-

8 Sobre estas cuestións do voto dos parlamentarios escribín: “El derecho de voto y la regla de la 
mayoría”. Revista de las Cortes Generales. N.º 55. Congreso dos Deputados. Madrid, 2003.
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timas de accidentes de tráfico. Pleno 11-11-09. BOPG núm. 144, 
28-12-09.

•	 Declaración	Institucional	do	Parlamento	de	Galicia	de	apoio	ao	pobo	sa-
harauí. Pleno 25-11-09. BOPG núm. 144, 28-12-09. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	sobre	o	día	de	con-
memoración anual en memoria das vítimas do holocausto. Xunta de 
Portavoces, 9-2-10. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	sobre	as	consecuen-
cias do terremoto de Haití Pleno 10-2-10. BOPG núm. 169, 11-2-10, 
fasc. 3. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	sobre	a	Convención	
Internacional sobre Dereitos das Persoas con Discapacidade. Pleno 10-
2-10. BOPG núm. 169, 11-2-10, fasc. 3. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	con	motivo	do	Día	
Internacional pola Igualdade Salarial. Pleno 23-2-10. BOPG núm. 181, 
1-3-10, fasc. 3. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	con	motivo	do	bi-
centenario do nacemento de Louis Braille, inventor do sistema de lec-
toescritura que leva o seu nome. Pleno 9-3-10, BOPG núm. 151, 15-3-
10, fasc.1. 

•	 Declaración	institucional	do	Parlamento	de	Galicia,	sobre	a	utilización	
do xentilicio “gallego” como alcume pexorativo. Pleno 9-3-10. BOPG 
núm. 151, 15-3-10, fasc.1. 

Todas estas referencias do traballo da Cámara poñen de manifesto, ao meu 
xuízo, o importante labor que esta leva a cabo e os esforzos que se están a 
facer para a súa permanente conexión coa cidadanía. Como apuntei noutro lu-
gar, este é un dos grandes retos das institucións parlamentarias no século XXI9.

9 “Descrédito de lo Político y respuesta social: la juridificación del voluntariado en el Estado 
Autonómico”. Ciudadanía y política. X Jornadas de la Asociación Española de Letrados de Parlamentos. 
Tecnos. 2004.
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