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) La educacion en alimentacidn y nutricién en el medio escolar: el ejemplo del Programa EDALNU

RESUMEN

PALABRAS CLAVE Ao largo del siglo XX, la poblacién espafola fue consolidando su proceso de transicién nutri-
cional y alimentaria. En la etapa pre-transicional, durante la década de 1950, se produjo un

Educacién alimenta- renovado interés por las deficiencias que mostraba la alimentacion de los nifios y se aposté
ria y nutricional; por la educacién alimentaria-nutricional para superarlas. El objetivo del trabajo es analizar las
actividades desarrolladas en el ambito escolar por el Programa de Educacién en Alimentacion

Alimentacion y Nutricién (EDALNU) que se puso en marcha en 1961. El andlisis de la documentacién mues-

escolar; . . o . .
! tra que la intervencion del Programa EDALNU constituyd, sequramente, la actividad mas

Habitos alimenta- organizada e interdisciplinar de educacion en alimentacion y nutricién que se realiz6 en el

rios; ambito escolar en Espafia en el siglo XX. Las iniciativas de educacién alimentaria, que tenian

como poblacién diana a los escolares, resultaron claves a la hora de garantizar su correcta
alimentacién y sirvieron para corregir algunos problemas, pero no pudieron frenar la crecien-
Historia del siglo XX. te epidemia de obesidad. Sin embargo, a pesar de sus limitaciones, la visién integradora del
Programa EDALNU, en la que la escuela, el entornoy la familia estaban interconectados, pue-
de servir de ejemplo para las actuales estrategias de educacién en alimentacién y nutricién.

Programa EDALNU;
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ABSTRACT

Over the course of the 20th century, the transformation of Spanish food and nutrition was
consolidated. In the pre-transitional phase, in the 1950s, a renewed interest arose in the
deficiencies presented by the diet given to children and in order to overcome these, an
educational approach to food and nutrition was introduced. The aim of the present study was
to analyse the actions implemented in schools as part of the ‘EDALNU’ Food and Nutrition
Education Programme launched in 1961. An analysis of the documentation shows that the
‘EDALNU’ programme constituted the most organised and interdisciplinary food and nutrition
education intervention carried out in Spain in the 20th century. This food education initiative,
targeted at the school population, was crucial in ensuring an adequate diet and served to
rectify certain problems. It was however insufficient to halt the growing epidemic of obesity.
Be that as it may, and in spite of its limitations, the integrated approach of the ‘EDALNU’
programme, in which the school, the social context and the family were all addressed in

concert, serves as an example for present day strategies in food and nutrition education.

‘ INTRODUCCION

A lo largo del siglo XX, la poblaciéon espafiola fue consoli-
dando su proceso de transicién nutricional y alimentaria.
Durante la etapa pre-transicional, en las primeras décadas
del siglo pasado, la alimentacién de la poblacién espafiola
y en concreto la de la infancia era deficiente. A finales de los
afos 40 se describia un panorama nutricional marcado por
un bajo aporte calérico, un buen aporte de proteinas totales
(aunque en buena parte de la muestra lo era gracias a las
proteinas vegetales), déficit de calcio y de vitaminas Ay B,
Fue en este contexto y a partir de la década de 1950 cuan-
do se produjo un renovado interés por los problemas de la
alimentacién de los nifios en edad escolar y se aposté por la
educacion alimentaria-nutricional como medio fundamental
para superar estas deficiencias?®.

Aunque la alimentacién escolar contaba con antecedentes
como las cantinas escolares®, en 1952 se cred el “Servicio
de Proteccion de la Alimentacion Escolar Infantil” con el fin
de “perfeccionar en todos los aspectos la nutricién de los
alumnos de las escuelas nacionales y de orientar debida-
mente los comedores escolares sostenidos por el Ministerio
de Educacién Nacional, asi como instruir a las familias en
orden a la alimentacién de sus hijos en edad escolar”>. Dos
afnos mas tarde, en 1954, se creaba el Servicio Escolar de
Alimentacién y Nutricién (SEAN) con la misién de distribuir
la Ayuda Social Americana y “cooperar a la orientacion die-
tética en la edad escolar”®. El SEAN tenia una doble misién,
por un lado asegurar a los alumnos que acudian a los co-
medores y colonias escolares una alimentacién adecuada y

por otro influir por medio del nifio, en la propia educacion
sanitaria de la familia’.

Unos afios después de crearse el SEAN, en el marco de los
acuerdos entre el Gobierno Espafiol y los organismos inter-
nacionales FAO y UNICEF, se puso en marcha en 1961 el
Programa de Educacién en Alimentacién y Nutricion (EDAL-
NU)2. El objetivo fundamental del Programa era mejorar el
nivel nutricional de la poblacién e indirectamente el nivel
de salud, a través de la difusiéon de los conocimientos en
alimentacién, la promocién de mejores habitos alimentarios
y el estimulo del consumo de alimentos locales°.

El Programa contemplaba tres 6rganos rectores: la Comi-
sién Interministerial pro Bienestar Infantil y Social, conocida
con las siglas CIBIS, la Ponencia EDALNU y la Direccion del
Programa. Ademas, se creaba una Oficina Técnica (OTEAN)
que era la encargada de detectar los problemas y las de-
ficiencias alimentarias, y de planificar las actividades que
se debian desarrollar. A los organismos rectores les corres-
pondia, con la asesoria de la OTEAN, proyectar y realizar el
Programa EDALNU a escala nacional, en colaboracién con la
FAO y la UNICEF. El Programa debia ser ejecutado actuan-
do directamente sobre la poblacion y para ello contaba con
la asistencia y colaboracién de diversos organismos como
la Direccion General de Ensefianza Primaria, la Direccion
General de Sanidad, la Direccién General de Capacitacion
Agraria a través del Servicio de Extensién Agraria, Seccién
Femenina, Accién Catdlica, Auxilio Social y Caritas?.

Para poder desarrollar los objetivos del Programa, se creé
un cuerpo de profesionales con diferentes niveles formati-
vos: diplomados o iniciados EDALNU, cuyo perfil era hete-
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rogéneo y en donde se encontraban, ademas de maestros
y miembros del Servicio de Extensiéon Agraria, personal
sanitario, profesoras de puericultura pertenecientes a las
Escuelas de Puericultura e Instructoras de Seccién Femeni-
na'’. Muchos de los diplomados EDALNU ejercian su labor
de manera especifica en la escuela donde, ademas de desa-
rrollar los programas de educacion alimentaria a nivel esco-
lar, debian orientar las minutas de los comedores escolares,
colonias de vacaciones y escuelas hogar, asi como coordinar
y colaborar en la divulgacién de unos adecuados habitos ali-
mentarios. La consecucién de objetivos del Programa, uni-
dos a la necesidad del reparto del complemento alimenticio,
hacia de la intervencién educativa alimentaria-nutricional
en las escuelas uno de los elementos diana del Programa.

Para poner en marcha el Programa, en primer lugar, se lle-
varon a cabo una serie de encuestas dietéticas por el mé-
todo de inventario y compra cuyo objetivo era conocer la
situacion nutricional en la que se encontraba la poblacién
y en especial la poblacién infantil2. Ademds se realizaron
estudios antropométricos en alumnos de escuelas naciona-
les de familias modestas cuyos resultados se compararon
con tallasy pesos de nifios normales, tomados como control
aquellos procedentes de familias de mejor posicién econé-
mica, al suponer que éstos estaban bien alimentados®*,

El objetivo de este trabajo es analizar las actividades desa-
rrolladas por el Programa EDALNU que se centraron en me-
jorar la alimentacion de los nifios en edad escolar a través
de la educacion alimentaria-nutricional. Aunque las activi-
dades del Programa tuvieron continuidad hasta la década
de 1990, el periodo cronolégico abordado se centra en las
décadas de 1960 y 1970.

‘ ANALISIS DE LA DOCUMENTACION
GENERADA POR EL PROGRAMA EDALNU
DIRIGIDA AL AMBITO ESCOLAR

Entre la documentacién generada por el Programa EDALNU
y analizada en el presente trabajo, figuran manuales para
educadores, libros de texto, material grdfico y audiovisual
e historia oral de los profesionales que participaron en la
direccion y aplicacién del programa.

En el 3ambito escolar, el sistema pedagégico estaba basa-
do en el desarrollo de tres principios bdsicos: adquisicion de
conocimientos, creacién de hdbitos y desarrollo de comuni-
caciones y actitudes. En el caso de las actividades desarro-
lladas por el Programa EDALNU, su aplicacién se tradujo en
la preparacion de las 6 unidades educativas (Figura 1)*>2°.

En la primera etapa informativa se transmitian conocimien-
tos sobre alimentacién y nutricién, produccién de alimentos,
nociones de economia doméstica, preparaciéon de material
didactico y pruebas objetivas a los escolares. Existian ma-
nuales destinados a los educadores y otros que iban diri-
gidos directamente a los nifos, los cuales eran diferentes
segin la edad y capacidad de comprension. Para ello se
utilizaron materiales tales como “Aprendo a comer”?, “Los
alimentos”®8, “Comamos para vivir"*®, “La naranja”%, “Leén
y débil, los dos perritos hermanos”?. Este Ultimo libro de
lectura fue utilizado en las escuelas de Ensefianza Primaria.
En él, la fabula reflejaba los beneficios de una alimentacion
variada y equilibrada, fomentaba habitos de vida saludables

KFigura 1. Unidades educativas del Programa EDALNU. \
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La segunda etapa formativa que fomentaba la creacién de
hdbitos?, estaba compuesta por cuatro unidades educa-
tivas: el complemento alimenticio, el comedor escolar, el
huerto escolar y la granja escolar.

Con el complemento alimenticio se suplementaba la ali-
mentacién escolar con medio litro de leche (en vaso o bo-
tellin) con el fin de habituar al nifio al consumo de leche, de
manera que posteriormente este hdbito lo extendiera a la
familia.

En el comedor escolar la actividad educativa consistia en
impartir clases practicas relacionadas con los conocimien-
tos adquiridos sobre alimentacién y economia doméstica.
Hay que recordar que el comedor facilitaba la asistencia de
aquellos nifios que vivian lejos de la escuela, posibilitaba la
escolaridad de los nifios que utilizaban el transporte escolar
y aseguraba alrededor del 50% de la alimentacién habitual
al proporcionarles una dieta equilibrada. Asi mismo, fomen-
taba hdbitos alimentarios correctos y actitudes de ayuda
hacia los compafieros, ensefiaba normas de comportamien-
to en la mesa y prolongaba la convivencia de los nifios y la
influencia de la escuela. En definitiva, utilizaba la sobremesa
como complemento educativo y la mesa como medio pe-
dagégico. Para alcanzar todos estos objetivos se utilizaron
manuales como “Comedores escolares”?, “Cémo educa
el comedor escolar”® o “Minutas del comedor escolar”?.
Como recurso diddctico se utilizaba el franelograma, el cual
permitia actualizar las minutas diariamente y reflejaba cada
dia en qué consistia la comida. El franelograma constaba
de dos partes: una en la que estaba la rueda con los siete
grupos de alimentos y dibujos de los mas representativos,
de forma que cada dia se separaba de cada sector lo que se
iba a comer y asi los nifios sabian a qué grupo pertenecian
los alimentos y, por otra, dibujos de alimentos y platos ya
preparados?.

En el huerto y la granja escolar a los nifios se les impartian
clases prdcticas de produccién de alimentos, donde podian
observar el crecimiento y desarrollo de los mismos, ademas
de servirles como ejercicio fisico educativo?®?°. Entre los valo-
res educativos de los huertos y granjas escolares se destaca-
ba, en primer lugar, su interés para la educacién nutricional,
ya que el huerto y la granja creaban y desarrollaban en los
nifios habitos de mejorar su alimentacién, mediante la pro-
duccién de alimentos a nivel local, y fomentaban entre los
escolares y las familias el sentido de propia iniciativa y res-
ponsabilidad en la utilizacién de los medios mds proximos
para elevar su nivel nutricional. En el caso de los huertos, a
través de la introduccién de nuevos cultivos se introducian
de una manera practica nuevos y mejores habitos alimen-
tarios. Ademas, se estimulaba y fomentaba el consumo de
alimentos protectores, mediante la promocién de huertos
infantiles y familiares, a través de la divulgacién de las ense-
fianzas y distribucién de las semillas que se obtenian en el
huerto escolar e iniciaban a los escolares en las practicas de

conservacién y transformacion de alimentos horticolas y fru-
ticolas. En segundo lugar, se subrayaba la importancia de la
educacion agraria ya que el huerto formaba la conciencia de
las ventajas de la seleccién de buenas semillas; estimulaba
el nacimiento de vocaciones por el trabajo agricola, sirviendo
de base insustituible para una eficaz capacitacién agraria;
divulgaba la necesidad de someter a normas econémicas
y contables los ingresos y gastos relativos a toda explota-
cién agraria, y habituaba al escolar a investigar, explicar y
prever las mejores circunstancias econémicas y de trabajo
para una actividad agricola mds rentable. En tercer lugar,
se contribuia a la educacién social ya que tanto el huerto
como la granja, a través del trabajo en equipo, fomentaban
las virtudes sociales de la ayuda mutua, comprensién y coo-
peracion, sentido de responsabilidad, disciplina, confianza
en lo propio y amor al trabajo. Por Gltimo, se convertian en
un medio de ensefianza activa porque algunos aspectos de
otras ciencias podian ser mejor comprendidas a través del
huerto y granja escolar, ya que se ofrecia una visién mas
amplia a través de la practica y la observacion, con la con-
siguiente ventaja para el aprendizaje®. Para todo ello se
utilizaron manuales como “Cultivos del huerto escolar”# o
“Cémo hacer un huerto escolar”Z,

Finalmente, para desarrollar la tercera etapa conformati-
va [sic] de desarrollo y comunicacién de actitudes se cred
el Club Escolar 3C. Club porque indicaba espontaneidad
al crearlo, dinamismo en la actividad y recreo del espiritu
y Escolar porque estaba dirigido a nifios que se educaban
conforme a un sistema y debian hacer de su escuela una
comunidad. Asi mismo, las 3C significaban “Comunidn: un
ideal, una aspiracion, un impulso que les una a realizar una
empresa comun en Comunidad: en ayuda reciproca, en apo-
yo mutuo y en auxilio eficaz y que de ese trabajo en Comuni-
cacién: surjan beneficios comunes, prospere cada uno en su
trabajo y vengan bienes y satisfacciones”**. El Club Escolar
empleaba a la escuela como micro-comunidad y como en-
sayo de |a vida real, promocionando y desarrollando la per-
sonalidad, el didlogo, la coordinacién y la convivencia social.
Se trataba de un instrumento de pedagogia activa en donde
el Club Escolar era una pequefa comunidad proyectada al
porvenir, a partir del presupuesto de que “el futuro de un
pueblo se mide en el presente de sus escuelas”** (Figura 2).

Todo el sistema pedagégico para promover la educacion
en alimentacién y nutricién compuesto por las 6 unidades
educativas debia ser implantado por el maestro en primer
lugar, para que a continuacion fueran los propios escolares
quienes las llevaran a cabo bajo su direccién y con la coo-
peracién de los padres. Este era el cambio de actitud que
implicaba y significaba la idea del Club Escolar 3C*,

En términos cuantitativos, se llegaron a formar 1.000 di-
plomados EDALNU® y mds de 40.000 personas recibieron
algin tipo de capacitacién®. Los diplomados llevaron a
cabo la supervision de 5.000 comedores escolares con mas
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de 200.000 comensales diarios. Asi mismo se pusieron en
funcionamiento 260 huertos y 82 granjas escolares®. Res-
pecto a las publicaciones que gener6 el Programa destacan
los 3.326.000 folletos informativos y los 243.500 manuales®
(Figura 3). Ademas se prepararon formularios sobre temas
de alimentacién que fueron administrados a 960 nifios de
diez afos de edad y un equipo de supervisién se desplazé a
diferentes zonas de Espafa para conocer las actividades que
se habian llevado a cabo en las escuelas, comedores escola-
res, huertos, granjas, etc. También se estudiaron compara-
tivamente estadisticas de consumo de alimentos facilitadas
por el Ministerio de Agricultura desde 1962 hasta 1968, Al
cabo de 10 afios se repitieron las encuestas dietéticas para
evaluar indirectamente los resultados del Programa mos-
trando resultados satisfactorios*?.

[ ]

‘ DISCUSIGON Y CONCLUSIONES

Como se ha podido observar la intervencién del Programa
EDALNU en el ambito escolar constituy6, seguramente, la

KFigura 2. Club Escolar 3-C. \
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KFigura 3. Publicaciones del programa EDALNU. \

actividad mas organizada e interdisciplinar en materia de
educacién en alimentacion y nutricién que se realizé en el
dmbito escolar en Espafia en el siglo XX. La educacién ali-
mentaria-nutricional resulté clave a la hora de garantizar
una correcta alimentacién de los escolares.

Con la aplicacion de los diferentes métodos de evaluacién se
concluyé que los conocimientos sobre alimentacién de los
escolares eran adecuados en el 80% de los casos y que los
comedores escolares proporcionaban minutas equilibradas
a todos los nifios que a ellos asistian. Mientras esto ocurria
en el dmbito escolar, en la década de 1960 los habitos de la
poblacion espafiola mostraban un aumento en el consumo
de leche, productos lacteos, carnes, huevos, frutas y azlca-
res, asi como una disminucién del consumo de patatas y de
pan,; mientras que no se modificé el consumo de pescado,
legumbres, verduras, arroz y grasa. Se corregian algunas
deficiencias, como ocurria con la leche o las frutas, pero
se empezaban a dibujar pautas de consumo poco saluda-
blesto32,

Para explicar las dificultades a las que se tenia que enfren-
tar una politica publica encaminada a corregir y mejorar la
alimentacién de la poblacién, parece oportuno recordar que
en 1966 el Estado espafol destind 107 millones de pese-
tas para los gastos de transporte y distribucién de la Ayu-
da Social Americana, presupuesté mds de 152 millones de
pesetas para los gastos de gerencia de Productos Lacteos
(PROLAC) con el fin de contratar con las centrales lecheras
la leche liquida nacional, e implementé 186 millones en el
programa de “comedores escolares” en concepto de ayudas
0 becas de comensal procedentes del Fondo Nacional para
el Fomento del Principio de Igualdad de Oportunidades. Ese
mismo afio la Asociacién Espafiola de Anunciantes dedicé
6.000 millones de pesetas a estimular el consumo de ali-
mentos con fines comerciales®.

LIBROS SERIES
27.875 DIAPOSITIVAS
5.884
CARTELES
39.054 FRANELOGRAMAS
y 5.000
MANUALES BN
243.500
FOLLETOS
INFORMATIVOS
3.326.000
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En un contexto en el que la poblacién espafiola estaba expe-
rimentando su transicién nutricional en el sentido mds ne-
gativo del término, las iniciativas de educacién alimentaria
que tenian como poblacién diana a los escolares, sirvieron
para corregir algunos problemas, pero no pudieron frenar
la creciente epidemia de obesidad. Sin embargo, la visién
integradora del Programa EDALNU, en la que la escuela, el
entorno y la familia estaban interconectados puede servir
de ejemplo, a pesar de sus limitaciones. A la hora de disefar
iniciativas dentro de la actual Estrategia NAOS habria que
profundizar en el papel del entorno, no sélo en lo referente
a la industria agroalimentaria, sino al conjunto de actoresy
determinantes sociales que influyen en los hdbitos alimen-
tarios.
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