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Resumen: En este articulo abordamos los conceptos de teocracia y regalismo y el poder
otorgado por el Papa Alejandro VI a los Reyes Catélicos, cediéndoles el monopolio de
la evangelizacién de America. También la actitud de la Corona, las diferencias entre los
misioneros y los problemas con Portugal.

Abstract: We study in this paper the concepts of theocracy, regalism and the power given
to Spanish Catholic Kings by Pope Alexander VI who recognized them the monopoly
of America’s Evangelization. We also analyse the Crown’s attitude, differences among
missionaries and several problems with Portugal.
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Damos por supuestos los andlisis acerca de la teorfa teocrdtica y las distintas formas
de aplicacién que tuvo a lo largo de la Edad Media, asi como el uso que de la misma va
a hacer el Estado Moderno en su organizacién castellana en la segunda mitad del siglo
XV. Nosotros vamos a centrarnos en la aplicacién que se hace en la América hispana
durante el siglo XVI.

En la primera carta de Coldn ya se apunta el tema del monopolio en los descubri-
mientos y, por ende, en el control administrativo y econémico de aquellas nuevas tierras
que se estaban descubriendo, y finalizaba indicando “tanta gloria que obtendrdn (Sus
Altezas) al tornarse tantos pueblos a nuestra santa fe, y por los bienes temporales que no
solo Espafia sino todos los cristianos tendrdn aqui su ganancia”. Es decir, estd apuntan-
do, tal como lo entendieron inmediatamente los propios monarcas catélicos, a que ha-
bia que buscar la aprobacién papal sobre el control y la administracién de las necesarias
misiones que habia que fundar. Esta es la base del principio teocrdtico, y a ello dirigieron
la solicitud de las conocidas bulas concedidas por Alejandro VI, incluida la relativa al de-
legado pontificio fray Bernardo Boil, que servia tanto para este menester como para que
los monarcas tuvieran una autoridad eclesidstica sobre el propio Colén en caso de ne-
cesidad o de competencia de jurisdicciones. Apenas dos meses y medio median entre la
datacién de la carta colombina y la de las bulas alejandrinas: la rapidez fue muy necesaria
para evitar los problemas que surgieron por la demarcacién de los limites descubridores
con Portugal, y porque habfa también que evitar la intromisién de cualquier otro pais.
El sefiuelo de la cristianizacién de las nuevas poblaciones era fundamental.

Como ademds se trataba de amortizar lo antes posible las inversiones que se estaban
haciendo, surge muy pronto el tema del control laboral de esas nuevas poblaciones, es
decir el régimen laboral al que debian ser adscritos. Lo mds fécil y cémodo fue hacer es-
clava a esta poblacién. Asi se planteé en la carta que los propios Reyes Catélicos le escri-
ben al Presidente del Consejo de Castilla el 12 de abril de 1495 autorizando en principio
la venta como esclavos de los primeros indios arribados a la metrépoli, y en consecuencia
podemos suponer que también se podia esclavizar toda la poblacién autéctona que se
fuera controlando. Pero, esta decisién no debié de dejar tranquila la conciencia regia,
especialmente la de la Reina Catdlica, porque, hechas las oportunas consultas a letrados,
canonistas y tedlogos, cuatro dias después le escriben una nueva carta a la misma auto-
ridad suspendiendo esas ventas de indios como esclavos (Madrid, 16 de abril de 1495).
La Reina, usando los criterios de las bulas alejandrinas, y aunque los indios atin no estu-
vieran bautizados, afirmaba que los indios eran sibditos de Castilla y, en consecuencia,
a los stibditos no se les podia esclavizar. En consecuencia, en las sucesivas Instrucciones
y Ordenanzas asf se va actuando: lo vemos en las que se les entregan al Comendador de
Lares frey Nicolds de Ovando, cuando va en septiembre de 1501 como gobernador de
“las Islas y Tierra Forme del Mar Océano”; lo mismo que la Instruccién que se firma en
Zaragoza el 29 de marzo de 1503, dirigida al Gobernador y demds oficiales sobre el go-
bierno de las Indias, aunque ésta tendrfa una matizacién unos meses después, en agosto
de 1503, exceptuando a los indios canibales. No obstante, el usufructo de la mano de
obra indigena creaba muchos problemas, lo que obligé a un claro posicionamiento de la
Reina en contra de la esclavitud en su famoso “Codicilo” testamentario en visperas de su
fallecimiento, incluso de Don Fernando y de dofia Juana en los afios sucesivos: los traba-

102



José Luis Mora Mérida. De la teocracia al regalismo en América: leyes y métodos misionales.

jos forzosos y la conversidn casi obligatoria fue la ténica general durante aquellos afios,
Y es que el problema de la financiacién se habia complicado un poco. Aquellas famosas
y amplias riquezas de las que se hablaba no alcanzaban para cubrir todos los gastos, y ni
siquiera el control en la administracién de los diezmos que se alcanza con el Papa Julio
IT en 1507 ayudaban suficientemente, como tampoco la incorporacién de nuevos terri-
torios al control administrativo de la Corona. La realidad debié ser mucho mds tensa y
trdgica de lo que se contaba, cuando llegamos al Adviento del afo 1511. como sabemos,
la predicacién catedralicia del Adviento de ese ano le fue encomendada a los dominicos
del convento de Santo Domingo. En los tres primeros sermones no debieron observar
los frailes ningdn tipo de “conversién” en los propietarios de repartimientos de indios,
como tampoco en los regentes politicos del momento, entre los que se encontraban a
la cabeza el hijo de Colén don Diego. El cuarto domingo prepararon el sermén con
sumo cuidado, lo redactaron y lo firmé toda la comunidad dominica; pero, tal fue el
énfasis que pusieron en el sermdn que ningun fraile quiso predicarlo desde el pulpito de
la catedral de Santo Domingo. Sabemos que lo sortearon y que le tocé a fray Antonio
Montesinos: “ego sum vox clamantis in deserto”, como tema y lema del sermén, que fue
analizado y desarrollado convenientemente segtin la situacion y realidad social de la Isla,
concluyendo “que todos estdis en pecado mortal y en €l vivis y moris por la crueldad y
tiranfa que usdis con estas inocentes gentes’, y asi hasta llegar a las famosas preguntas:
“scon qué derecho y con qué justicia tenéis en tal cruel y horrible servidumbre aques-
tos indios? ;Con qué autoridad habéis hecho tan detestables guerras a estas gentes? (...)
:Cémo los tenéis tan opresos y fatigados... de los excesivos trabajos que les dais... y los
matdis por sacar y adquirir oro cada dfa? (...) “;Y qué cuidado tenéis de quien los doctri-

»

ne y conozcan a su Dios y Criador...sean bautizados...2(...) ;Estos no son hombres?....”.

Como vemos fueron unas cuestiones hechas a la misma linea de flotacién de la ra-
z6n de ser de la presencia espafiola en aquellas tierras, de la justificacién teocrdtica de la
misma y de la interpretacién regalista de la Corona hispana. La respuesta de la Corona
fue la misma que en aquellos afios: unas nuevas “Ordenanzas para el buen tratamien-
to de los indios” (Burgos, 27 de diciembre de 1512). De nuevo habfa que alcanzar un
equilibrio en las finanzas del Estado, y que los conquistadores y pobladores pudieran
amortizar los gastos que habifan efectuado con el viaje y en la instalacién en las Indias: y
ambos hechos se vefan constantemente complicados porque la produccién de oro, plata
y petlas no era lo suficientemente importante para alcanzar esas metas. Hubo que vol-
verse a la agricultura; pero, la agricultura no producia beneficios tan rdpidos como una
explotacién minera o un placer aurifero.

Pero, claro de ese “buen tratamiento de los indios” se podia derivar una mejor pro-
duccién agropecuaria y que la evangelizacién vendria “de oficio”, y las cosas no eran as.
En consecuencia, el cardenal Cisneros y Bartolomé de las Casas, que entra en escena de
la mano de los dominicos, acuerdan que la tnica solucién para el buen gobierno y ad-
ministracién de las Indias debfa pasar por las manos de los monjes, que eran los tinicos
que sabfan llevar a efecto estas medidas, toda vez que tenfan la experiencia del gobierno
de sus monasterios. Desde luego la utopia Cisneros-Las Casas no pudo llegar a buen
puerto por razones obvias: los monjes administraban muy bien sus monasterios, pero no
era aplicable a los convulsos territorios caribefios, donde cada dfa aumentaban los nue-
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vos conquistadores y pobladores; tampoco pudieron aplicar las técnicas agropecuarias
en un territorio tropical, ni los monjes tenfan en ese momento formacién e informacién
evangelizadora en aquella zona. Y para colmo de desdichas, si asi se puede hablar, llega
don Carlos y todo su nuevo equipo flamenco de asesores; muere Cisneros; Lutero co-
mienza a plantear sus tesis reformistas; las revueltas comuneras atraen el interés politico
y administrativo de los gobernantes y asesores del momento; don Carlos I comienza su
campafia por el titulo imperial, y como no consigue suficiente apoyo econémico en las
Cortes castellanas, se pone en manos de banqueros alemanes con préstamos que se quie-
ren amortizar con concesiones de diverso tipo en las Indias. Y para finalizar estas referen-
cias comienza y se afianza en muy poco tiempo la expansion y ocupacién del territorio
continental, con la entrada en escena no de poblaciones pequefas y situadas en la Edad
de Piedra, como habia sucedido en el Caribe, sino imperios de abundante poblacién,
organizada social y laboralmente y con mayor calificacién técnica, asi también con cierta
abundancia de minas de plata y oro. En consecuencia, las Ordenes religiosas se empiezan
a tomar mds en serio la evangelizacién; envian expediciones de gente mds preparada y en
mayor nimero; Las Casas decide hacerse dominico, y es aceptado, e iniciar sus campa-
fias en contra de los repartimientos y de las incipientes encomiendas de indios, y propo-
niendo nuevos métodos misionales basados en el didlogo y en la aceptacién libre de la fe
cristiana. Tanto Las Casas como la Orden de Predicadores ven sintetizadas sus teorfas en
boca del Padre fray Francisco de Vitoria en las universidades de Paris y Salamanca en sus
famosas “Relectiones de Indiis”. En el fondo laten dos preguntas esenciales: ;Por qué se
conquista y ocupa con violencia el territorio, apoydndose en una confusa donacién papal
de un monopolio para evangelizar?. Y ;por qué se aplica el bautismo sin una adecuada
explicacién de la fe cristiana, casi imponiéndola coactivamente?.

Es curioso que en estos afios entran en escena personalidades de primer orden en el
campo de la antropologfa religiosa, como son fray Bernardino de Sahagtn, fray Toribio
de Benavente Motolinia, fray Diego de Landa, etc. Que nos ayudan a entender cémo y
por qué se actué de aquella forma, con la aplicacién de un excesivo paternalismo, deriva-
do del regalismo, que marcard la actividad pastoral durante todos estos afios, aunque con
algunas excepciones. Pero qué otras circunstancias internacionales hacen su aparicién en
este tiempo y que mediatizan la evangelizacién de América. Hablamos de la puesta en
cuestién del monopolio hispano por parte de otros paises europeos, una vez solventadas
las diferencias con Portugal del “Meridiano de Demarcacién”; hablamos también de los
problemas politicos, financieros y eclesidsticos del Emperador en casi toda Europa con
algunos principes alemanes y con gobernantes de otros territorios; hablamos de la tercera
via reformista y misional de Erasmo de Rétterdam; hablamos del deseo del Emperador,
que para ¢l era una necesidad urgente, de convencer al Papa para que convocase un Con-
cilio ecuménico, donde se dirimiesen los temas teolégicos y eclesidsticos que tenfan em-
pantanada a toda Europa; y hablamos de que fruto de ello era la aplicacién de las Leyes
Nuevas, firmadas por el Emperador en diciembre de 1542 en las que confiaron los do-
minicos y especialmente Las Casas para que fuese “la ley” la que, aplicando un profundo
regalismo, solucionase de una vez los problemas pastorales y sociolaborales de América;
hablamos de que se pensaba que entre estas Leyes y el Concilio se apaciguarfa la politica
y la Iglesia en toda Europa. Con el tiempo se veria que ello no fue posible.
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Por el tema que a nosotros nos ocupa ahora, el americano, no se terminaba de
comprender que en el Nuevo Mundo se habia iniciado una experiencia misionera como
nunca se habifa hecho en la Iglesia, se habfa conseguido formar comunidades cristianas
criollas e indigenas muy pujantes, aunque con una endeble formacién y con una excesi-
va carga de localismo o nacionalismo. La necesidad pastoral y evangélica de entender al
otro en su entorno, y de hacerle entender con una formacidn escoldstica el Credo a las
poblaciones indigenas, para poderlas bautizar lo antes posible, crearon un sincretismo
que complicarfan mucho las cosas, toda vez que la emisién en 1537 de la bula de Paulo
I1I sobre la capacidad de raciocinio y la libertad de los indios, parecia que les deba la
razén a los defensores de estos métodos.

En consecuencia, las Leyes Nuevas fueron muy pronto criticadas por gobernantes,
conquistadores y pobladores, controvertidas por la propia Corona (Controversias de
Valladolid, esquematizadas por Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepulveda), y com-
prometiéndose excesivamente su aplicacidn, sobre todo por los dos puntos mds discu-
tidos: la paralizacién de las conquistas y el tema de los repartimientos de indios y de las
encomiendas de los mismos. Y para colmo de males, Trento no le presté casi ningin
interés al tema de la evangelizacién de América, salvo para criticar esporddicamente la
metodologfa general que se habia aplicado. Pero, eso si, en sus conclusiones, entré de
lleno en ciertos aspectos que, a la hora de aplicarse, tendrian una trascendencia enorme
en la Iglesia americana.

El primer punto es la fuerza y conciencia que toma el episcopado en la Iglesia. En
el caso americano, y por conciencia, interés y agilidad de los politicos espafioles del mo-
mento, se crean y dotan durante los afios conciliares la mayor parte de las didcesis en
América. Ambos hechos (conciencia episcopal y ereccién casi masiva de didcesis) traen
como consecuencia que en los dltimos treinta afios del siglo XVI se convoquen la mayo-
rfa de los sinodos y concilios provinciales en la historia de la Iglesia durante la época de
administracién politica espafiola. En esta faceta debemos hacer una alusién particular al
episcopado limefio de Santo Toribio de Mogrovejo: tres concilios, cinco sinodos y tres
visitas pastorales de su didcesis nos dan una idea de cémo recibié y aplicé este hombre
las constituciones y decretos tridentinos.

En segundo lugar es la trascendencia que tiene para América la edicién del Catecis-
mo tridentino. Fruto de ello fue la edicidn, a su vez, de diversos catecismo regionales o
locales, emanados de los sinodos o concilios, incluso en idiomas indigenas, que pudieron
agilizar y uniformar ciertos criterios pastorales y canénicos.

En tercer lugar la creacién de los seminarios en las respectivas didcesis. En el caso
americano ello va a significar la entrada en accién del clero secular que, hasta ese mo-
mento, se ha visto recluido en los servicios catedralicios.

Y aqui entramos ya en un dilema grave: la conciencia que se tenfa era de que la
iglesia americana era todavia una iglesia misionera, y para ella se pensaba que no estaban
preparados los sacerdotes seculares; pero, éstos tenfan que encontrar su lugar de actua-
cién pastoral, lugar totalmente controlado por los frailes y religiosos desde los primeros
afos del siglo XVI.
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El afio 1566 entra en escena el primer papa elegido después de Trento, y éste es el do-
minico Pio V. Por las apariencias, en un principio sélo iba a aplicar los decretos conciliares
y editar el Catecismo, pero muy pronto se vio que iba a ir por derroteros mds amplios.
Como sabemos, la reforma de la Curia, también la de algunas Ordenes religiosas, la de
ciertos aspectos de la liturgia, del misal, del breviario romano, etc. Pero, no sabemos muy
bien por qué, también quiso organizar las misiones, y entre ellas las americanas.

Dos o tres datos nos pueden situar: el 16 de enero de 1564 el Papa Pio IV firma
los decretos del Concilio de Trento; dos anos después, el 18 de julio de 1566 muere fray
Bartolomé de las Casas, desde siempre muy critico con ciertos métodos misionales de
los franciscanos; el 10 de agosto de 1568 muere el franciscano fray Toribio de Benavente
Motolinia, compafero de fray Bernardino de Sahagtin con los doce primeros francisca-
nos que llegan a México con Herndn Cortés y autor de la famosa obra Historia de los in-
dios de la Nueva Espania, en la que analizaba el pensamiento indigena, ritos, ceremonias
e idolatrias de los mexicanos, asf como la nueva religiosidad y la vida cristiana que vivian
al adaptar la nueva fe recibida.

Pero, justamente unos dias antes, todavia en el mes de julio del mismo afio 1568,
el nuevo Papa Pio V forma una comisién con cuatro cardenales para que, con la méxima
urgencia, elabore unas normas con las que se pudiera poner orden en la pésima admi-
nistracién eclesidstica de las Indias hispanas, segtin la opinién que se tenfa en la propia
Roma. Esta comisién cardenalicia emitié en dos semanas unas notas muy generales, con
las sugerencias adecuadas para mejorar la evangelizacién de los indigenas americanos.

Estas notas se sintetizaron, con el mismo texto, en seis breves pontificios dirigidos
a Felipe II, al Consejo de Indias, a los recién nombrados virreyes del, Perd don Francis-
co de Toledo, y de Nueva Espafia don Martin Enriquez, al Adelantado de Florida don
Pedro Menéndez de Avilés y al cardenal don Diego de Espinosa, obispo de Sigiienza y
Presidente del Consejo de Castilla. La del Rey tiene fecha del 17 de agosto, y las demds
del 18 de agosto. El texto de los breves no era mds que una normal exhortacién pastoral
para intensificar y mejorar la evangelizacién y algunas anotaciones acerca de la admi-
nistracion eclesidstica. Pero en la Corte espafola se pensé que se pretendia ir mds lejos,
interpretdndose que la Santa Sede estaba dando pasos para desligarse de sus anteriores
concesiones patronales al darle forma a esa Comisién cardenalicia de Congregacién Pon-
tificia de Propaganda Fide, en la que quedarian adscritas lo que la Comisién denomi-
naba las misiones americanas. Ademds, con este planteamiento la Santa Sede solo vefa
en América una iglesia de misiones puras y no lo que ya se habia conseguido, es decir
unas pujantes comunidades eclesiales diocesanas, con infinidad de parroquias-doctrinas
indigenas y bastantes misiones de primera linea, en cuya configuracién no habia tenido
nada que ver la Santa Sede, salvo en la concesién de bulas y nombramientos episcopales.

La Comisién Pontificia también toco otros puntos delicados, tales como la crea-
cién de los comisarios generales para las Indias por parte de las Ordenes, con sede en
Madrid, que estarfan en contacto permanente con el Nuncio, asesordndolo en los asun-
tos correspondientes.

La negativa del gobierno espafiol a todas estas propuestas fue absoluta, lo que
motivé que la Santa Sede vaciara de contenido institucional la propuesta madrilefia de
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crear un Patriarcado de las Indias Occidentales, que quedd en una mera adscripcién al

arzobispado de Toledo.

Para no verse desbordado, el gobierno aceleré la convocatoria de la junta especial
que ya se venia gestando desde hacfa algunos meses, y asi se celebré desde el mes de
septiembre la llamada Junta Magna, a la que fueron llamados especialmente todos los
receptores del breve papal.

Como sabemos, todas las cuestiones eclesidsticas ocuparon la primera parte de la
Junta con una intensidad desconocida. Se prosiguié con la politica de creacién y do-
tacién de mds didcesis, apoyando la fundacién de seminarios en todas las que podian
contar con un adecuado ndmero de profesores y formadores, que en su mayor parte
fueron religiosos. Se procuré que con la institucionalizacién de la visita ad limina, que
ya don Felipe se encargé de que en el caso americano no fuera cada cinco sino cada diez
afos, no pasasen a Roma informes y documentos sin el visto bueno del Consejo. Con
la asesorfa de San Francisco de Borja, a la sazén Prepdsito General de la Compaiifa de
Jesus, se intensificd la politica misional de reducciones ya iniciada por los franciscanos,
donde con un trato mds paternal y especifico, segtin las particularidades étnicas de cada
pueblo, se procurase armonizar la propia cultura con la hispano-cristiana. Esto tltimo
no tuvo mucho éxito, hasta el punto que cuando retomaron estas directrices los propios
jesuitas le dieron, como sabemos, una orientacién totalmente diferente. La Junta Magna
también recomendd que se repartieran, sin mucho éxito, las parroquias rurales entre los
religiosos y los flamantes sacerdotes seculares que ya empezaban a concluir su formacién
en los seminarios. También, siguiendo las directrices tridentinas, recorté los privilegios
jurisdiccionales que a las Ordenes se le habian ido concediendo afios antes. Se insistié en
que todos los misioneros pagasen los diezmos y ensefiasen a pagar a todos los indigenas.
Se pidié a las Ordenes mejorasen la seleccién de su personal. Y para que sirviera de re-
vulsivo se abrié la puerta de América a la llegada masiva de jesuitas, que se convirtieron
en asesores de los vicepatronos, visitadores de obispados, asesores claves en las campafias
antiidoldtricas, canonistas en la interpretacién de las normas tridentinas, y en reforma-
dores de la politica de reducciones...

Como vemos es la justificacién absoluta del titulo que le hemos dado a estas pdgi-
nas, teocracia y regalismo en la aplicacién total de la politica misionera.
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