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RESUMEN

La produccién y comercializacion de productos derivados de actividades agricolas es de suma
importancia para los intereses del pais, habida consideracion de que Colombia es un territo-
rio que dedica gran parte de su suelo al desarrollo de actividades agroindustriales. Por ende,
alrededor de la produccién y comercializacion de productos agricolas se ha estructurado un
entramado de disposiciones legales y técnicas que tiene varias pretensiones. En primer tér-
mino, hay disposiciones que buscan que el consumidor tenga toda la informacion' relevante
para que pueda adquirir productos agricolas con el mayor conocimiento sobre su procedencia,
calidades y aptitudes. Igualmente, hay normativas que estimulan la elaboracién de productos
agropecuarios ecolégicos mediante la expedicion de sellos y licencias especiales. El presente
texto recoge algunas de las anteriores disposiciones conjuntamente con el desarrollo consti-
tucional, legal y jurisprudencial que se ha dado sobre la materia.
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ABSTRACT

Production and commercialization from agricultural and livestock activities are very important for Colombia’s
interests, given the fact that this country dedicates a big part of its soil to develop them.Therefore, a legal and
technical structure has been being configured in order to achieve several objectives: First, some rules aim to
allow consumers to have all of the relevant data to get products with the most thorough knowledge about their
origins, qualities and aptitudes. There are also rules to stimulate the fabrication of ecological agricultural and
livestock products by the use of labels and special licenses. This paper gathers some of those rules along with
the constitutional, legal and jurisprudential development of the subject.

Key words: agricultural and livestock products, rules, ecological labels, packing.

RESUMO

A produgdo e comercializagdo de produtos derivados de atividades agricolas é de suma importincia para os
interesses do pais, tida consideragdo de que Colémbia é um territorio que dedica grande parte de seu solo ao
desenvolvimento de atividades agroindustriais. Portanto, ao redor da produgao e comercializagao de produtos
agricolas se estruturou um entrelagado de disposigoes legais e técnicas que tem varias pretensées. Em primeiro
termo, ha disposi¢des que procuram que o consumidor tenha toda a informagdo relevante para que possa ad-
quirir produtos agricolas com o maior conhecimento sobre sua procedéncia, qualidades e aptidoes. Igualmente,
ha regulamentos que estimulam a elaboragao de produtos agropecuarios ecolégicos mediante a expedigdo de
selos e licengas especiais. O presente texto recolhe algumas das anteriores disposigdes conjuntamente com o
desenvolvimento constitucional, legal e jurisprudencial que se deu sobre a matéria.

Palavras importantes: produtos agropecudrios, regulamento, selos ecolégicos, empacotamentos.

INTRODUCCION

El objeto de este texto es identificar cual es la regulacion que se ha estructurado alrededor de los
empagques, la publicidad y los sellos ecolégicos de productos agropecuarios.

El desarrollo de esta propuesta se hara de la siguiente forma. En primer lugar se identificaran los
supuestos constitucionales sobre los cuales se cimienta el tratamiento al sector agropecuario en
Colombia y algunos de los pronunciamientos de la Corte Constitucional al respecto. Posteriormente,
se abordaran algunos conceptos jurisprudenciales en los cuales se ha analizado el tema de la econo-
mia de mercado sobre la cual se sostiene la comercializacion de bienes o servicios en el territorio
nacional. Seguidamente, se estudiaran las disposiciones del Estatuto de Proteccion al Consumidor que
tengan relevancia con la tematica propuesta en esta oportunidad. Paralelamente a este estudio, se
analizaran algunas disposiciones del Cédigo de Autorregulacion Publicitaria igualmente pertinentes?.
Finalmente, se estudiaran las resoluciones, normas técnicas y reglamentos técnicos que estructuran
los marcos generales de regulacion de los empaques, la publicidad y los sellos ecologicos de los pro-
ductos agropecuarios comercializados en el territorio nacional.

I.La Constitucion Politica de 1991 ha dado un especial tratamiento a los temas de la proteccion, desa-
rrollo y comercializacion de productos agropecuarios. Dicha regulacion fue producto de la conciencia
del constituyente que consideré a Colombia como un pais propicio para el desarrollo y promocién
de las actividades agricolas y agropecuarias. En ese sentido, el constituyente de 1991 en los articulos
64, 65,y 66 introdujo como mandato constitucional la obligacion del Estado de proteger y promover
las actividades del agro y disponer los mecanismos financieros necesarios para tal desarrollo.
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Estudiando dicho mandato, la Corte Constitucional en repetidas ocasiones ha dado alcance material
a dicho llamado. En efecto, en la Sentencia de Constitucionalidad 002 de 2002, afirmo que:

... la Constitucion Politica de 1991, otorga al trabajador del campo y en general al sec-
tor agropecuario, un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la
sociedad y de la produccién que encuentra justificacién en la necesidad de establecer
una igualdad no sélo juridica sino econdémica, social y cultural para los protagonistas
del agro, partiendo del supuesto de que el fomento de esta actividad trae consigo la
prosperidad de los otros sectores economicos y de que la intervencion del Estado en
este campo de la economia busca mejorar las condiciones de vida de una comunidad
tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social.

Como se observa, la proteccion y promocion del agro colombiano es un fenémeno absolutamente
constitucionalizado en la Carta de 1991. Dicha consagracion ha sido suficientemente desarrollada por
los pronunciamientos de la Corte Constitucional. En efecto, el tratamiento jurisprudencial que alrede-
dor de dicha actividad se ha dado tiene como objetivo principal la dinamizacion del sector mediante
buenas practicas de produccion y de comercializacion de los bienes producidos en este renglon de
la economia’.

2.Al leer las lineas finales del anterior parrafo se concluye que ha sido tarea constante del Estado el
regular la produccién y la comercializacion de los bienes producto del agro colombiano*. Sin embar-
go, hay que aclarar que no solo de este sector de la economia se ha encargado el Estado, sino de la
produccién y comercializacion de la totalidad de los bienes y servicios que se producen y/o importan
al pais para su comercializacion y distribucion®. En consecuencia, la pregunta que surge a continuacién
es por qué esa especial regulacion del mercado.

Durante un gran nimero de afios especialmente los comprendidos entre la Revolucién industrial y el
ano de 1929, el mercado se vio influenciado por dos corrientes filosoficas: una que promovia la margi-
nacion del Estado en la dinamica del mercado, ya que segun sus exponentes, la produccion y comercia-
lizacién de bienes y servicios seria controlada por los fenédmenos de la oferta y la demanda. Dentro de
los mas representativos expositores de dicha postura se encuentra el economista Adam Smith®.

Posteriormente, otros estudiosos, dentro de los cuales se destaca John Maynard Keynes, preconizaban
por una dinamica intervencion del Estado en la produccion y comercializacion de los bienes o servi-
cios que protegiera la sana competencia en el mercado, y al consumidor como su principal agente.

En nuestro contexto esta Ultima tendencia fue morigerada. Constitucionalmente se ha promovido la
libre iniciativa privada tal como se consagra en los articulos 333 y 334 de nuestra Carta Magna’. Tales
disposiciones posibilitan que cualquier persona pueda entrar a la dinamica del marcado para produ-
cir o comercializar bienes y servicios sin mas limitaciones que las que impongan las leyes y el bien
comun. En otras palabras, se reconoce que nuestro sistema se basa en una economia de mercado®.
Sin embargo, dicha libertad no es absoluta. Una de las principales tareas del Estado es la intervencién
razonable en el mercado para la protecciéon del consumidor y el fomento de la sana competencia. En
ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia C-535 de 1997 al analizar la
constitucionalidad el articulo 19° de la Ley 256 de 1996 sobre actos de competencia desleal’.

... la finalidad de la ley... es la de promover la libre competencia en el mercado de
bienes... La economia de mercado es un elemento constitutivo de la Constitucion
econémica de cuyo funcionamiento adecuado depende la eficiencia del sistema pro-
ductivo y el bienestar de los consumidores; (3) la competitividad y la soberania de los
consumidores, son elementos que sin una activa y transformadora accion estatal de
tipo corrector, facilmente decaen y pierden toda incidencia, pudiendo facilmente ser
sustituidos por la unilateralidad de las fuerzas predominantes en el mercado y por el
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alienante y desenfrenado consumismo de masas; (4) la importancia de mercados libres,
competitivos y transparentes, justifica la permanente accion estatal dirigida a que estas
caracteristicas se mantengan o se impongan, en la medida en que ello sea posible, con
el fin de preservar la libertad de opcion de los individuos y la existencia de un proceso
econdémico abierto y eficiente...

En suma, la intervencién que hace el Estado en la economia tiene como preceptos fundamentales la
proteccion del mercado y especialmente de uno de sus agentes mas vulnerables: el consumidor. El
consumidor se enfrenta en el mercado a la dificil tarea de seleccionar qué producto adquirir frente
a los tantos que se ofrecen'®. Se dice que es dificil porque es se encuentra —por regla general- en un
Estado de asimetria de informacion respecto del productor o expendedor, quien, en suma, ha inter-
venido directamente en la elaboracion del producto puesto en el mercado.

En efecto, el consumidor confia su eleccion a la informacién que mediante actos publicitarios o
mediante los empaques es consignada para su conocimiento. En consecuencia, y por tornarse dicha
informacion en uno de los elementos determinantes para la decisién del consumidor, el Estado ha
decidido intervenir sus calidades, condiciones, minimos y maximos para coadyuvar a una eleccion
informada del consumidor.

3. Dentro de nuestro ordenamiento juridico, el estatuto general de proteccion al consumidor se
encuentra recogido basicamente en el Decreto 3466 de 1982. Dicho estatuto recoge un amplio
articulado dentro del cual se destaca la obligatoriedad radicada en los productores, expendedores y
comercializadores, de proveer al mercado una informacion veraz, suficiente, clara, oportuna y condu-
cente, que le permita al consumidor hacer una adquisicion informada y un uso adecuado del bien, una
vez practicado el acto de consumo.

Dicha obligacion tiene sustento en el articulo 78 superior el cual consagra que “La ley regulard el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que
debe suministrarse al publico en su comercializacién”. Igualmente, el principio de la buena fe en la etapa
precontractual tiene un papel determinante en dicha obligacion en la medida que promueve los de-
beres de transparencia, lealtad y consideracion de las necesidades de la contraparte en la dindmica
del mercado.

En cuanto al punto del manejo publicitario en materia de comercializacion de productos agropecua-
rios, es el mismo manejo que se da a la publicidad de productos en general. En efecto, es comun
encontrar en la economia de mercado o sociedad de consumo a la cual asistimos, que los operadores
econdmicos profesionales promuevan sus productos o servicios mediante llamativas y sugestivas
campanas publicitarias en las cuales hay un dinamico manejo de informacion. Es asi como en dichas
campanas anuncian al publico, in genere, las caracteristicas de los bienes que estos producen o comer-
cializan; a veces, exponen las circunstancias en las cuales se ha de concebir el clausulado contractual
debido a la imposibilidad de realizar negociaciones particulares con cada uno de los consumidores y,
en todo caso, tratan de crear en el consumidor la necesidad de adquisicion de dichos productos.

De este modo, el consumidor comienza a valorar las diferentes caracteristicas de los productos vy la
aptitud que aquellos han de tener para satisfacer las necesidades para las cuales eventualmente vayan
a ser adquiridos. Como se observa, en la publicidad hay un importantisimo manejo de informacion.
Por tal motivo, el manejo de las campanas publicitarias, el mercadeo y la informacién contenida en los
diferentes empaques de los productos deben ser veraces, suficientes, claros y oportunos en la medida
que determinan y motivan la eleccion del consumidor.

En este sentido, el Codigo de Autorregulacion Publicitaria, pese a ser una disposicion de orden ético,
prevé un conjunto de directrices que tienen por objeto promover la proteccion del consumidor y
del mercado a través de mensajes publicitarios que permitan una competencia leal. En consecuencia,
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el Codigo conmina a que se supriman del mercado los mensajes que denigren, confundan, realicen
afirmaciones que no correspondan a la verdad en relacion con productos, marcas o empresas de la
competencia, que atribuyan a los productos anunciados caracteristicas y calidades objetivas que no
sean ciertas y comprobables.

A modo de colofén se puede afirmar que legal y éticamente se ha estructurado en el pais todo un
completo entramado de disposiciones que tienen por objeto proteger al consumidor y al mercado de
la informacion depositada en mensajes y medios publicitarios. Dentro de esta perspectiva, los empa-
ques de los productos agropecuarios pueden cumplir una doble funcion: en primer término, tal como
los define la normativa, sirven de recipiente destinado a contener un producto durante su recolec-
cion, transporte, almacenamiento, distribucion, venta y consumo''. En segundo término, el empaque
se convierte en un trasmisor de informacion al consumidor toda vez que en él se depositan algunos
elementos objetivos absolutamente relevantes a los intereses del consumidor.

4.Paralelamente con las disposiciones generales contenidas en el Estatuto de Proteccion al Consumi-
dor y en el Codigo Colombiano de Autorregulacion Publicitaria, el Ministerio de la Proteccion Social
—en adelante MPS-, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA- el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion -ICONTEC- entre otras instituciones publicas, privadas, nacionales y extranjeras, han
creado una serie de reglamentaciones técnicas relacionadas con el empaque, etiquetado y publicidad
de productos agricolas, agropecuarios y agroindustriales.

Todas las disposiciones emitidas por tales entidades se han hecho en desarrollo de politicas dictadas
en los ambitos internacional y regional. En efecto, los reglamentos han resultado ampliamente influen-
ciados por las recomendaciones de la Organizacién Internacional de Trabajo —OIT-, la Organizacién
Mundial del Comercio -OMC- y la Comunidad Andina de Naciones —CAN-; esta Ultima, a través de
varias directivas, ha regulado el tema a escala regional.

En las siguientes lineas aproximaremos el analisis de las resoluciones, normas técnicas y reglamentos
técnicos que dan los marcos generales de regulacion de los empaques y la publicidad de los productos
agropecuarios comercializados en el territorio nacional, advirtiendo de antemano que un importante
numero de normas técnicas especializadas quedaran simplemente enunciadas para el analisis perso-
nalizado.

Reglamento técnico 00336 de 2004 expedido por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural -MARD-

En la resolucion 00336 de 2004 el MADR adopté el Reglamento Técnico nimero 001 RTC-MADR
contentivo de los requisitos para el empaque de los productos agropecuarios que se importen, se
produzcan y se comercialicen en el territorio nacional.

Dicha resolucién tuvo sus principales consideraciones en el desarrollo de los articulos 64,65 y 78 de
la Constitucion Politica, en las condiciones de algunos empaques que facilitan la pérdida poscosecha
de alimentos perecederos, en la prevencion de riesgos a la vida, salud de los adquirentes Y, especial-
mente, en la eliminacién de las practicas que puedan inducir a error a los consumidores.

En efecto, los articulos |1° y 2° del reglamento circunscribieron su objeto y campo de aplicacion a la
regulacion de los empaques utilizados en la recoleccion y la comercializacion de los productos agro-
pecuarios, diciendo, en efecto, que se aplicaran al proceso de empacado de los productos agropecua-
rios que se importen, produzcan y se comercialicen en el territorio nacional.

Tal como es la contaste en este tipo de resoluciones, esta consagré una serie de definiciones que
sirven para dar claridad a su contenido. Es asi como definié al empaque como “un sistema coordinado
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mediante el cual el producto es acomodado temporalmente dentro de un recipiente para su traslado del sitio
de produccion al sitio de consumo sin que sufra dafio”. En efecto, se entenderan por empaques los que
sean elaborados en plastico, en cartdn, madera, en yute, algodon, fique, polietileno, polipropileno y
cabuya.

En articulos posteriores, definid una serie de requisitos generales que debian cumplir los empaques
destinados a productos agropecuarios. En este sentido la norma exige que los empaques deben estar
construidos con materiales inertes, inocuos, que no afecten el medioambiente, que no presentes de-
terioros, fisuras, que sean de facil manipulacion, transporte, adecuadamente ventilados y de facil cierre
y abertura; hace especial referencia al peso maximo del empaque en cumplimiento de lo establecido
por la OIT y el Ministerio de Salud- ahora Ministerio de Proteccién Social-, entre otras.

Posteriormente, trae varias disposiciones que tienen como finalidad regular aspectos logisticos de la
cadena de comercializacion, tales como el Estado del producto a empacar —art. 5-, del trasporte de
los empaques —art. 6-,y del almacenamiento de los mismos —art. 7-.

Ahora bien, el articulo 8° del reglamento técnico radica una importantisima carga de diligencia en
todas las personas intervinientes en la cadena de produccion y comercializacion de los bienes sujetos
del reglamento. Es asi como obliga a cumplirlo tanto a los productores, como a los proveedores de
los empaques, a los trasportadores y a los comerciantes, so pena de ser acreedores de las sanciones
penales, civiles o fiscales procedentes.

Resolucion 5109 de 2005 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social
El Ministerio de la Proteccién Social, en ejercicio de las atribuciones conferidas por las leyes 9 de
1979, 170 de 1994 y el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 205 de 2003, expidid en el afo 2005 la
Resolucion 5109 mediante la cual establecié el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado y
etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo
humano.

Dicha resolucién se convierte en el marco general en tratandose de rotulado, empacado y etiquetado
en materia de productos destinados al consumo humano. En efecto, por ser una regulacion de carac-
ter general, sus requisitos coexisten —no son excluyentes- con los que en estatutos especiales se han
dado para regular lo referente a empacado, rotulado y etiquetado de productos agropecuarios.

Dentro de las consideraciones mas importantes de la resolucion se hizo referencia a la Decision
Andina 376 de 1995 y el numeral 2.2 del articulo 2° del Acuerdo Sobre Obstaculos Técnicos al Co-
mercio de la OMC, los cuales contienen como imperativos: la seguridad nacional, la proteccion de la
salud o seguridad humana, de la vida o la salud animal o vegetal, o del medioambiente y la prevencién
de practicas que puedan inducir a error a los consumidores. En igual sentido, considerd que gran
parte de la filosofia de la resolucion esta orientada por las disposiciones del Decreto 3466 de 1982
especialmente con lo relativo al: (i) cumplimiento de las normas técnicas oficializadas obligatorias o
reglamentos técnicos que garanticen las condiciones de calidad e idoneidad de los bienes y servicios
que ofrezcan en el mercado, y (ii) en cuanto a los reglamentos técnicos que contengan los requisitos
de envase, empaque Yy rotulado o etiquetado, las especificaciones técnicas necesarias de los envases o
empaques adecuados al producto para su uso y empleo, asi como la informacion que debe contener
del producto, incluyendo su contenido o medida.

El articulo |° de la referenciada resolucion consagra que su objeto de aplicacion sera establecer
los requisitos técnicos que deben cumplir los rotulos o etiquetas de los envases o empaques de
alimentos para consumo humano con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre
el producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engaiio o confusion y que per-
mita efectuar una eleccion informada. En igual sentido, consagra que dichas disposiciones deben ser
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aplicadas indiscriminadamente a los rotulos, etiquetas, envases o empaques de productos producidos
en el pais o importados que se comercialicen en el territorio nacional.

Para los efectos que nos interesan, la resolucion trae una serie de definiciones dentro de las cuales
se encuentra:

Envase. Recipiente que contiene alimentos para su entrega como un producto Unico, que los cubre
total o parcialmente, y que incluye la tapa, los embalajes y envolturas. Un envase puede contener va-
rias unidades o tipos de alimentos preenvasados cuando se ofrece al consumidor.

Rotulado o etiquetado. Material escrito, impreso o grafico que contiene el rétulo o etiqueta, y que
acompana el alimento o se expone cerca del alimento, incluso en el que tiene por objeto fomentar
su venta o colocacion.

Roétulo o etiqueta. Marbete, marca, imagen u otra materia descriptiva o grafica, que se haya escrito,
impreso, estarcido, marcado, marcado en relieve o en huecograbado o adherido al envase de un ali-
mento.

Mas adelante la norma prevé una serie de requisitos que debe cumplir el rotulado y etiquetado de
alimentos. Dichos requisitos, en términos generales, tienen como finalidad que la informacién depo-
sitada en tales elementos no sea falsa o que pueda crear de cualquier modo una impresion errénea
en el consumidor acerca del producto’, y que el manejo de los mismos no atente contra la salud de
los consumidores.

Ahora bien, el articulo 5° de la resolucion consagra un listado de requisitos especificos en cuanto a la
informacion que debe contener el rotulado dentro de los que se destacan: el nombre del producto,
el listado de ingredientes, el contenido neto y el peso escurrido, el nombre y direccion del fabricante,
envasador o reempacador del alimento, la fecha de vencimiento, la fecha de duracion minima y las
instrucciones de conservacion, las instrucciones de uso, y el registro sanitario.

* Al respecto prevé la resolucion en su articulo 4° que:“Los rétulos o etiquetas de los alimentos para consumo humano, envasados
o empacados, deberan cumplir con los siguientes requisitos generales:

I.La etiqueta o rétulo de los alimentos no debera describir o presentar el producto alimenticio envasado de una forma falsa, equivoca
o engafiosa o susceptible de crear en modo alguno una impresion errénea respecto de su naturaleza o inocuidad del producto en
ningln aspecto.

2. Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con un rétulo o rotulado en los que se empleen palabras, ilustra-
ciones u otras representaciones graficas que hagan alusién a propiedades medicinales, preventivas o curativas que puedan dar lugar a
apreciaciones falsas sobre la verdadera naturaleza, origen, composicion o calidad del alimento. Si en el rétulo o etiqueta se describe in-
formacion de rotulado nutricional, debe ajustarse acorde con lo que para tal efecto establezca el Ministerio de la Proteccion Social.

3. El rétulo o etiqueta no deberd estar en contacto directo con el alimento, salvo que el fabricante, envasador, empacador o reem-
pacador obtenga ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, la correspondiente autorizacion, para
lo cual los interesados deberan suministrar los estudios que avalen la seguridad de las tintas utilizadas y del papel o de cualquier
otra base en la que se registre la informacion, de manera que no se altere ni afecte la calidad sanitaria o inocuidad de los productos
alimenticios.

Cuando sea del caso, el Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos, Invima, realizara los examenes de laboratorio para verificar
la conformidad de lo descrito en el presente numeral.

4. Los alimentos que declaren en su rotulado que su contenido es 100% natural no deberan contener aditivos.

5. Los alimentos envasados no deberan describirse ni presentarse con un rétulo o rotulado empleando palabras, ilustraciones o
representaciones graficas que se refieran o sugieran directa o indirectamente cualquier otro producto con el que el producto de que
se trate pueda confundirse, ni en una forma tal que puede inducir al consumidor o comprador a suponer que el alimento se relaciona
en forma alguna con otro producto.

6. Cuando utilicen representaciones graficas, figuras o ilustraciones que hagan alusion a ingredientes naturales que no contiene el
mismo y cuyo sabor sea conferido por un saborizante artificial, en la etiqueta o rétulo del alimento junto al nombre del mismo debe
aparecer, la expresion “sabor artificia”.
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La resolucion contiene otro importante nimero de requisitos, referentes a las exigencias que debe
contener el rotulado o etiquetado de alimentos fraccionados o reempacados’, de alimentos irradia-
dos u obtenidos mediante técnicas de modificacion o ingenieria genética™.

Desde otra perspectiva, la norma presenta una serie de de exenciones a los requisitos generales de
rotulado de ciertos alimentos que en atencion al tamafio o naturaleza no pueden llevar el rétulo en
el envase o no puedan llevar las leyendas sefialadas en el reglamento™.

Finalmente, la resolucion contiene una serie de requisitos que deben contener el rotulado y el etique-
tado de los productos que sean materia prima de alimentos. De su redaccion se deduce que tienen la
misma intencion que tiene el resto de la disposicion, es decir, que la informacion que sea plasmada en
el rotulado o el etiquetado del producto sea lo suficientemente clara, veridica y aprehensible al punto
que le permita a quien pretenda adquirirla una idea veridica del producto que pretende adquirir™

Reglamento técnico 00224 de 2007 expedido por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

En la Resolucion 00336 de 2004 el MARD, conjuntamente con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo —en adelante SIC-, expidieron la Resolucion 00224 de 2007, mediante la cual se expidi6 el
Reglamento Técnico RTC-002 MARD relativo a los requisitos minimos que deben cumplir los empa-
ques de los productos agricolas para consumo humano que se importen, produzcan y comercialicen
en el territorio nacional™. Dicho reglamento fue promovido para otorgar una especial proteccion
a la produccién de productos agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales y agroindustriales, y radicar
responsabilidades en quienes realizan la comercializacion de dichos bienes.

Algunas de las consideraciones mas relevantes del reglamento estan asociadas a los empaques que
ocasionan pérdida en la comercializacion de los productos debido a la extralimitacion de la capacidad
en cuanto a peso, volumen, unidades por producto empacado Y, en general, de empaques que no pro-
tegen el producto favoreciendo el deterioro y contaminacién del mismo™™.

En efecto, el articulo 2° del reglamento consagra que seran objeto de dicha regulacién los empaques
elaborados con cartén, madera, plastico, icopor, fibra vegetal y sintética utilizadas en el empaque de
frutas, hortalizas, tubérculos y leguminosas.”™™

Ahora, qué entiende el reglamento por empaque. El término empaque es definido por el articulo 4
idem de la siguiente manera: “recipiente destinado a contener un producto durante su recoleccién, transpor-
te, almacenamiento, distribucién, venta y consumo con el fin de identificarlo...”. Dichos empaques deben
cumplir exigentes condiciones de forma tales como:a) Debe ser nuevo; b) Estar construido con mate-

*Vid. Articulo 7 de la resolucion 5109 de 2005 del Ministerio de la Proteccion Social. **Vid.Articulo 9 y 10 de la resolucion 5109
de 2005 del Ministerio de la Proteccion Social. *** El articulo | | idem consagra que “Sé exceptian de los requisitos de rotulado los
siguientes productos alimenticios: |. Productos que por su naturaleza o tamafio de las unidades que se expendan o suministren, no
puedan llevar rétulo en el envase, o cuando no puedan contener las leyendas sefialadas en el presente reglamento, lo llevaran en el
empaque que contenga dichas unidades.2. Unidades pequenas cuya superficie mas amplia sea inferior a 10 cm2 podran quedar exen-
tas de los requisitos sobre:a) Lista de ingredientes; b) Identificacion del lote; c¢) Marcado de la fecha e instruccion para la conservacion
e instrucciones para el uso. Se exceptuan de este requisito las hierbas aromaticas y especias. PARAGRAFO. Siempre que se cumpla
con lo descrito en el numeral 2 del articulo 6o de la presente disposicion, los envases reutilizables pirograbados (vidrios retornables
y tapas) deberan contener como minimo, bien sea en la botella o en la tapa, la siguiente informacion: Nombre del producto, ingre-
dientes, contenido neto, identificacion del lote, nombre del fabricante, fecha de vencimiento y pais de origen. ***Vid. Articulos |3 ss.
idem. **** Dicho reglamento tiene en cuenta los criterios y condiciones materiales y formales establecidas en la Resolucion 03742
de febrero 2 de 2001 de la Superintendencia de Industria y Comercio. A su vez, tal resolucion acoge las directrices sefaladas por
la Comunidad Andina de Naciones -CAN- mediante la Decision 562 del 25 de junio de 2003. Igualmente, el reglamento condiciona
varias de sus disposiciones a las directrices previstas por la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-. ¥ Cfr. Inciso 3° de los
Considerandos de la resolucion 224 e 2007. *#¥¥ Cfr. |[dem. Articulo 9°
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riales inertes e inocuos y libres de residuos de fabricacion; c) Permitir su manipulacion y estibamiento
durante el transporte y el almacenamiento; d) Contar con un disefio que permita la ventilacion del
producto en caso de requerirlo; e) Debe tener las medidas que le permita modular con las estibas
de acuerdo con la Norma ISO 3394% f) No debe superar los limites de peso maximo establecidos
por la OIT y el Ministerio de Salud, hoy Ministerio de la Proteccién Social™; g) Antes de ser utilizado
debe estar correctamente almacenado para garantizar la conservacion de sus propiedades y evitar la
contaminacion con agentes biologicos y quimicos; h) Debe contener en forma impresa los datos del
fabricante del empaque.

Frente a productos especificos como frutas, hortalizas y tubérculos, ademas de lo anterior, se deben
cumplir los requisitos contemplados en le norma técnica colombiana NTC 5422 del ICONTEC™.
Dicha norma hace una especifica definicion de la clase de empaques a las que puede estar sometido
un producto objeto de su regulacién. En efecto, por empaque primario define aquel que esta en con-
tacto directo con el producto ayudando a conservar sus caracteristicas, y por empaque secundario,
entiende aquel que se utiliza para conservar varios empaques primarios™.

Ahora, si bien es cierto la obligacién de empacar los productos conforme a la resolucién esta radicada
en cabeza de quien realice el empacado, la resolucién expresamente consagra que

Todos los comerciantes, incluidos los de los mercados mayoristas o centrales de abastecimiento,
plazas de mercado, grandes superficies o hipermercados, supermercados y demas establecimientos
de comercio en los que se vendan los productos agricolas de que trata el Articulo 2° de la presente
Resolucion, velaran por el cumplimiento de los requisitos contemplados por el presente Reglamento
Técnico™™

En efecto, la inobservancia de las disposiciones en materia de empaques contenidas en la resolucion
dara lugar a la responsabilidad civil, penal y/o fiscal individual de los fabricantes, proveedores y/o dis-
tribuidores de empaques, comercializadores e importadores de productos agricolas para consumo
humano™™

Resolucion 000148 De 2004 expedida por El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el aho 2004, consciente de las necesidades y
demandas nacionales e internacionales cada vez mayores de productos agropecuarios primarios ela-
borados y obtenidos por sistemas de produccion ecologica, vio la necesidad de establecer un marco
reglamentario que ayudara a posicionar los productos ecoldgicos dentro de todos los eslabones de
la cadena productiva.

Para hacer visible el esfuerzo de los productores por buscar cada dia mas productos de tales caracte-
risticas, doté de distintividad la comercializacion de tales productos con la creacion de un sello que
recoge un minimo de informacion homogénea que diferencie al producto ecologico.

*Dicha disposiciones hace referencia a las dimensiones de las cajas master, de los pallets o plataformas y de las cargas paletizadas
durante los procesos de exportacion. ¥*Segun lo previsto por la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT, el Ministerio de Salud
expidio el Estatuto de Seguridad Industrial mediante la Resolucion 2400 de 1979, senalando en los articulos 390 y 392, que los pesos
maximos que puede movilizar una persona sana son: 25 kilogramos para levantar del piso y 50 kilogramos para cargar en hombros
en el caso de los hombres y 12,5 kilogramos para levantar del piso y 20 kilogramos para cargar en el hombro, en el caso de las mu-
jeres. Cfr. Considerando N° 10 del reglamento técnico 224 de 2007. ***Dicha norma tiene por objeto establecer los requisitos que
deben cumplir los empaques y embalajes utilizados en la comercializacion de frutas, hortalizas y tubérculos frescos, con el propésito
de conservar y protegerlos de agentes contaminantes y prevenir la contaminacion del medio ambiente. ****Cfr. Articulo 3° NTC
5422 ¥ Cfr. Articulo 7° de la resolucion 224 de 2007. MADR y SIC ## [dem. Articulo |1°.
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Asi, fue creado el Sello de Alimento Ecologico —en adelante el Sello- definido como el “... simbolo que
identifica a los productos obtenidos conforme a los requisitos establecidos en la Resolucién 074 de 2002 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural...™.

La misma norma, en disposiciones posteriores”, indica que la utilizacién de dicho sello se aplicari a: (i)
los productos alimenticios agricolas vegetales y/o pecuarios no transformados y los provenientes de
aprovechamiento pesquero Yy acuicola; (ii) productos procesados destinados a la alimentacion humana
derivados principalmente de los productos indicados en el literal precedente; (iii) productos alimenticios
importados, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Resolucion 0187 de 2006.

Ahora bien, la persona natural o juridica interesada en obtener la autorizacion del uso del Sello debe
presentar su solicitud por escrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o ante las entidades
certificadoras u organismos de control debidamente autorizadas para administrar el uso del sello de
alimento ecolégico, acompanada de la certificacion ecologica expedida por la entidad acreditada por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Desde otra perspectiva, una vez la persona ha adquirido el derecho al uso del Sello, tendra las siguien-
tes prerrogativas:

I. Utilizar el sello en productos certificados como ecolégicos 100%.
2. Uctilizar el sello en el (los) producto (s) para el (los) cual (es) fue solicitado y otorgado.

3. Utilizar el sello para demostrar ante las partes interesadas que su sistema de calidad y su producto
cumple con los requisitos reglamentarios.

4. Realizar campanas de publicidad para posicionar el sello.
Igualmente, tendra las siguientes obligaciones:

I. Utilizarlo solo en el tiempo de vigencia de la autorizacion otorgada por el respectivo organismo
de certificacion u organismo de control.

2. Dejar de utilizarlo, cuando sea notificado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la
cancelacién del uso y/o por el organismo de control o entidad de certificacion.

3. No ceder o autorizar el uso del sello, a ningun titulo y por ninguna razén a personas naturales o
juridicas.
4. Reportar a la entidad certificadora la cantidad de sellos utilizados.

5. Devolver a la entidad certificadora los sellos no utilizados.

Finalmente, la resolucion trae un completo manual grafico en el cual se describe el logosimbolo del
sello, en los siguientes términos:

I. Concepto. El logosimbolo de Sello Alimento Ecolégico representa los productores que protegen
los recursos naturales destinados a la agricultura;

2. Descripcion. Son tres personas vistas desde arriba, que con sus brazos protectores, rodean nues-
tros valiosos recursos: el agua, fuente de vida; las montanas con todos sus climas, donde se de-
sarrollan la agricultura y la ganaderia; el Sol, fuente de energia y calor, representa y caracteriza el
trépico; los colores representan el tricolor nacional y los recursos naturales; la tipografia es solida
y sirve como base de todo el grafismo. El color negro logra el equilibrio.

*Vid. articulo 4° de la resolucién 148 de 2004. **Vid. Literal d del articulo 3° de la resoluciéon 148 de 2004.
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3. Texto. Debe ir todo dentro del sello y comprende: Nombre: en mayusculas Alimento Ecoldgico,
fuente Frutiger Ultra Black, 8 puntos; entidad otorgante: En mindscula Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, fuente Frutiger Light, 6 puntos. Entidad Certificadora: en minusculas, Nombre
de la Entidad Certificadora y NUimero de la Resolucién de Acreditacion otorgada por la Super-
intendencia de Industria y Comercio, SIC, fuente Frutiger Light, 3 puntos. Colores: Fondo blanco,
amarillo pantone | | 6¢,azul pantone 286c, rojo pantone 485c, verde pantone 347c,y negro a 100%
sobre fondo blanco.Tamano Minimo de Reduccion: para aplicacion sobre etiquetas, el tamano mi-
nimo de reduccién sera el siguiente: 17 mm de alto por 20 mm de ancho. Exclusividad del Texto:
No se acepta la incorporacion de textos adicionales dentro del Sello.

Resolucion 187 de 2006 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural

La Resolucion 187 de 2006 fue expedida por el MADR para reglamentar la produccion primaria,
procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion, comercializacién, y
establecer el Sistema de Control de Productos Agropecuarios Ecolégicos.

Dentro de las consideraciones mas relevantes de la resolucion se encuentra la de promover los sis-
temas de produccion ecologica de vegetales y animales con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
y renovabilidad de la base natural, mejorar la calidad del ambiente mediante limitaciones en la utiliza-
cion de tecnologias, fertilizantes o plaguicidas, antibioticos y otros que puedan tener efectos nocivos
para el medio ambiente y la salud humana.

En efecto, el objeto y finalidad del reglamento es la regulacién de la produccion primaria, procesamien-
to, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion, comercializacion y el sistema de
control de productos agropecuarios ecolégicos. Con dicha reglamentacion, se quiere garantizar a los
consumidores que los alimentos ecolégicos cumplan con lo establecido en dicho reglamento, y ase-
gurar la idoneidad y transparencia de todos los operadores y los organismos de control.

Ahora bien, el articulo 3° de la resolucion define como producto agropecuario ecoldgico “a los pro-
ductos agropecuarios, acuicolas y pesqueros primarios y aquellos productos procesados que sean dirigidos a
la alimentacion humana, obtenidos de acuerdo con lo estipulado en el presente reglamento, y que han sido
certificados por una entidad debidamente autorizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Desarrollando dicha definicion, el MADR ha sostenido que encuadran dentro de tal concepto los pro-
ductos que “proviene de un sistema de produccion en el que no se a (sic) utilizado fertilizantes, herbicidas
o pesticidas quimicos, u otras sustancias toxicas que pueden llegar a causar algin dafo potencial a la salud
humana y al medio ambiente. Las prdcticas de produccion ecolégica también implican actividades para ase-
gurar la inocuidad del producto, bienestar animal, proteccién al medioambiente y proteccion al trabajador’™.

Uno de los principales efecto de tal forma de produccion es que los productos que cumplan con esta
reglamentacién podran utilizar dentro del etiquetado ecolégico del producto™, el Sello Unico de Alimen-
to Ecologico regulado por la Resolucion 148 de 2004, expedida por el MADR vy certificado por varias

siofok

instituciones debidamente autorizadas por la SIC™.

Dicha certificacion motiva la adquisicion de dichos productos por parte del consumidor, ya que este
busca cada vez mas productos agroindustriales y ambientalmente sanos que en suma redunden en una

*{dem. www.minagricultura.gov.co **Se entiende por tal a las menciones, indicaciones, marcas de fibrica o de comercio, imigenes o
signos que figuren en envases, documentos, letreros, etiquetas, anillos o collarines que acompanan o se refieren a productos obteni-
dos bajo las directrices de la resolucion 187 de 2006 MADR. ***Dentro de las que se encuentran: Biotropico, Cci, Cotecna, Bcs oko
garantie Colombia, Sgs Colombia, Ecocert Colombia, Control union Colombia, Ceres Colombia.
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mayor seguridad para su salud y la de su familia. El anterior precepto garantiza la materializacion del
articulo 78 de la Constitucion Politica que tiene por objetivo que los consumidores sean debidamente
informados acerca de los productos que adquieren.

En la tabla | se recogen algunas de las normas técnicas que deben cumplir la produccion, comerciali-
zacion, etiquetado y empacado de algunos productos agropecuarios y agricolas.

Tabla I. Normas técnicas que deben de cumplir la producciéon, comercializacién
etiquetado y empacado de algunos productos agropecuarios y agricolas

Productos Normas de calidad
Codex NI tgcnlca Union Europea Estados Unidos
colombiana
NTC 1248
Aguacate ?;';\5,\1 197- NTC 1248-2 R831-1997 Avocado
NTC 1248-3
NTC 4104
Alcachofa Sin norma NTC 3627-2 R963-1998 Artrichoke
NTC 3627-3
Brocoli Sin norma Sin norma Broccoli
NTC 1221
Cebollas Sin norma NTC 1221-2 R1508-2001 Onion
NTC 1221-3
’ STAN NTC 4107
Esparrago 2252001 NTC 3626-2 R2377-1999 Asparagus
NTC 3626-3
NTC 4103
Fresa Sin norma NTC 882-2 R843-2002 Strawberry
NTC 882-3
Granadilla Sin norma NTC 4101 Sin norma Sin norma
STAN . .
Guayaba 215-1999 NTC 1263 Sin norma Sin norma
Lima/Limon Tahiti STAN NTC 4087 Sin norma Tahiti lime/lemon
213-1999
Lulo Sin norma NTC 1265 Sin norma Sin norma
Mandarina Sin norma NTC 1330 Sin norma Tangerine
NTC 1266
M STAN NTC 1266-2 Si
ango 184-1993 NTC 1266-3 in norma
NTC 1266-4
Maracuya Sin norma NTC 1267 Sin norma Sin norma
NTC 832
, . NTC 832-1 ,
Melon Sin norma NTC 832-2 R1615-2001 Melon
NTC 832-3
Mora Sin norma NTC 4106 Sin norma Sin norma

NTC 5141
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Name Sin norma NTC 1269 Sin norma Sin norma
NTC 341
Papa Sin norma NTC 34| -2 Sin norma Potato
NTC 341-3
Papaya ?-;:?[\j 183- NTC 1270 Sin norma Sin norma
’ , . NTC 3634-2 .
Pimenton Sin norma NTC 3634-3 R1455-1999 Sin norma
NTC 729-1
Piha ?;':3'\] |82- NTC 729-2 Sin norma Pineapple
NTC 729-3
Pit. i NTC 3554 i i
itaya in norma NTC 5165 in norma in norma
Platano STAN 205- NTC 1190 Sin norma Sin norma
1997
Sandia Sin norma NTC 1271 R1093-1997 Watermelon
Tomate de arbol Sin norma NTC 4105 Sin norma Sin norma
Toronja ?;';\;\l 219- NTC 1272 Sin norma Grapefruit
Uch STAN 226-| NTC 4580 Sin norm Sin norm
chuva 2001 NTC 5166 orma orma
Yuca Sin norma NTC 1255 Sin norma Sin norma

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

CONCLUSIONES

La produccion y comercializacion de productos agropecuarios en Colombia es un tema de impor-
tante interés para nuestra economia, habida consideracion de que el pais se ha caracterizado por ser
un territorio ampliamente destinado a actividades agricolas. De tal importancia resulta el anterior
renglon de la economia que la proteccion, promocion y cuidado del agro en Colombia es un tema
claramente constitucionalizado en nuestra Carta Magna.

Debido a su importancia, la produccién agricola de productos alimenticios ha ocupado el interés
del legislador y de los 6rganos de control del Estado. Este interés se evidencia en la expedicion de
normativa que tiene por objeto el control de la produccion y comercializacién de tales productos.
Desde la comercializacion, se ha regulado exhaustivamente lo relacionado con la informacion que
se debe suministrar a los consumidores, los cuidados que hay que tener con su empaquetado, y las
disposiciones referentes embalaje de tales productos. Desde la produccion, se ha estimulado la pro-
duccion limpia de tales productos mediante la expedicion de sellos ecoldgicos que certifican limpios
y adecuados manejo de elaboracion.
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