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RESUMO

Este trabalho visa analisar as mudancas ocorridas nos fluxos internos da soja destinada a
exportacao, das dreas produtoras até os portos, a partir dos dados referentes a produgdo e a
exportagdo da oleaginosa no periodo 1996-2009. Foram empregados dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e também do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio (MDIC/SECEX), a partir dos quais foi feita uma andlise de origem e destino da produgao
de soja. Com os dados sobre producao, foi possivel apresentar o incremento das quantidades
produzidas nas regides Centro-Oeste e Nordeste, e o decréscimo relativo do sul do Pais, o que
se refletiu nas mudancas da logistica de exportacdo da soja. E possivel concluir que entre 1996
e 2009 ocorreu um aumento consideravel das distancias percorridas entre as zonas produtoras
e 0s pontos de escoamento, impondo custos elevados ndo apenas aos produtores mas também
ao Estado e a sociedade. Pode-se destacar ainda que o decréscimo da importdncia relativa de
Paranagud no periodo estudado se explica pelas desvantagens em relacdo ao porto de Santos,
principalmente no que diz respeito as distancias percorridas desde as principais dreas produtoras
do Centro-Oeste. Também é possivel destacar o papel exercido pelos operadores privados e o
uso de terminais exclusivos na exportagao por novos portos.
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ABSTRACT

This work analyzes the changes in internal flows of exportable soybeans, from the producing
regions to ports, according to data regarding production and export of oilseeds in the 1996-
2009 period. The analysis of origin and destination was based on information provided by
the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) and the Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior (MDIC/SECEX). The data revealed production increase in the
Brazilian Midwest and Northeast Regions, and decreased participation from the South, resulting
in logistical changes in soybean exports. It is possible to conclude that between 1996 and
2009 the distances between producing areas and ports increased, imposing high costs not
only to producers but also to the state and society. The study also highlights that the decreased
relative importance of Paranagud in the period is explained by disadvantages in comparison
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with the port of Santos — access modes and distance from Midwest producers in particular.
Itis also possible to notice the role of private operators and the usage of exclusive terminals
in the export operations carried out in new ports.

Keywords: Ports. Soybean. Foreign trade. States.

RESUMEN

Este trabajo analiza los cambios en los flujos internos de la soja para la exportacion, desde las
dreas de produccién hasta los puertos de destino, a partir de los datos relativos a la produccion
y exportacion de semillas oleaginosas en el periodo 1996-2009. Se utilizaron los datos del
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) y el Ministério do Desenvolvimento, Indstria
e Comércio (MDIC/SECEX), del cual se ha hecho un andlisis de origen y destino de la soja.
A partir de los datos de la produccién, fue posible demostrar el aumento de las cantidades
producidas en el Medio Oeste y el Noreste, y la disminucién relativa en el Sur, que se reflejé en
los cambios de la logistica de exportacion de soja. Se puede concluir que entre 1996 y 2009
ocurrié un considerable aumento de las distancias entre las zonas de produccién y los puertos
de salida, con la imposicién de altos costos, no sélo a los productores, sino también al Estado
y ala sociedad. Atin cabe destacar que la disminucion de la importancia relativa de Paranagud,
en el periodo estudiado, se puede explicar por los inconvenientes en relacion al puerto de
Santos, sobre todo respecto a los modos de acceso y distancias de las principales zonas
productoras del Medio Oeste brasilefio. También se puede resaltar el papel desempenado por
los operadores privados y el uso de terminales exclusivos en la exportacién por nuevos puertos.

Palabras clave: Puertos. Soja. Comercio exterior. Estados.

236 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.123, p.235-255, jul./dez. 2012



Fernando Raphael Ferro de Lima

INTRODUCAO

Este trabalho analisa as mudancas ocorridas nos fluxos internos da soja
destinada a exportacao, das dreas produtoras até os portos. Para tanto, foram
empregados dados referentes a producao e a exportacao da oleaginosa. Para a andlise
da produgédo foram utilizadas as bases de dados da Pesquisa Agricola Mensal (PAM),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), extraidos a partir do Sistema
IBGE de Recuperacao Automadtica (Sidra). Informagdes internacionais foram coletadas
a partir do sistema informatizado de banco de dados da Food and Agriculture
Organization (FAO), departamento da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).
Também foram utilizadas informagdes do Departamento para Agricultura dos EUA
(United States Departament for Agriculture - USDA) cujas tabelas podem ser extraidas
de forma automética em sistemas semelhantes, no conceito, ao Sidra.

J4, para a andlise das exportagoes, foram utilizadas as bases do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), disponiveis no sistema de
compilagdo de dados do comércio exterior via internet conhecido por Aliceweb.
Os dados desse ministério, coletados junto as guias de importagao e exportacao,
constituem o principal instrumento de coleta de informagdes sobre o comércio exterior
brasileiro. A andlise ficou concentrada nos fluxos dos graos de soja, designados pelo
cédigo 1201.00.90 (Outros graos de soja, mesmo triturados) pela Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), que abrange os graos de soja exportados em estado
bruto, isto é, sem qualquer beneficiamento, exceto os graos de soja para semeadura.
Os dados brutos foram trabalhados de modo a construir as tabelas constantes no
estudo sobre as exportagdes de soja, incluindo origem, por unidade da Federacao, e
destino, por porto de saida.

As informagoes foram analisadas segundo o estado de origem e também o
porto de saida. Cabe destacar que o conceito de porto permite multiplas interpretacoes.
O MDIC, para sua producao de estatisticas, considera a variavel “porto” como o ponto
de saida do produto, incluindo ndo apenas os portos organizados como também
ferrovias e rodovias por onde se efetiva a venda ao exterior. Sua base de dados permite
identificar o estado de origem do produto e o local de saida, mas ndo os corredores
de exportacdo, tampouco os modais de transporte utilizados dentro do pais para
chegar até o porto de saida. A base de dados permite apenas a identificagdo de direcoes
tomadas no territério nacional, sendo uma informagao de origem-destino.

Tanto os dados de exportagdo como os de producao foram analisados
utilizando como referéncia as médias trienais, como forma de minimizar os efeitos
sazonais nas quantidades produzidas, decorrentes de variagbes climaticas. Para a
confecgao das bases cartogréficas, foi empregada a malha digital de 2005 do IBGE,
que permitiu a elaboracdo dos mapas tematicos ao nivel municipal.

Deve-se destacar que, tendo em vista a complexidade das informagoes
levantadas, as analises ficaram concentradas nos dados retirados, uma vez que a énfase
foi dada a construcao desta metodologia de trabalho, ao invés da revisao exaustiva da
bibliografia sobre o assunto. Destaca-se, neste sentido, a nota técnica produzida pelo
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Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), que
apresentou, em 2009 (LIMA, 2009), uma versao preliminar deste estudo, empregando
a metodologia que é agora revisada.

O trabalho esta organizado em seis se¢des, incluindo esta introducdo. Na
segunda parte é analisado o processo de disseminacao da soja no mundo, que a
algou ao posto de principal produto do agronegécio no mundo. Na sequencia, as
condigbes da disseminagao da producao da soja no Brasil sdo analisadas, bem como
sua crescente importancia como produto da pauta de exportacoes. Na quarta secao,
os principais portos exportadores de soja e suas hinterlandias sao avaliados e na quinta
secdo é invertido o sentido da analise, dando atencdo aos pontos de escoamento dos
quatro maiores estados exportadores, encerrando-se o texto com algumas conclusoes
sobre as mudangas ocorridas nas rotas internas de exportagao da soja.

1 A PRODUCAO DE SOJA NO MUNDO

A soja (Glycine max) é a principal oleaginosa produzida no mundo, sendo
amplamente utilizada pelas indstrias de alimentos (incluindo a fabricacao de ragoes)
e farmacéutica. Domesticada no noroeste da China, entre 1.700 e 1.100 a.C, espalhou-se
pelo sudeste asiatico e Japao (HYMOWITZ, 1990, p.159). Na Europa, o contato com
o oriente proporcionado pelas grandes navegacoes nao foi suficiente para impulsionar
sua disseminacao pelo mundo ocidental, o que se deu a partir dos EUA entre fins do
século XIX e inicio do século XX. Inicialmente, a soja foi utilizada como forrageira e
apenas posteriormente para o uso do grao. Seu cultivo se expandiu ap6s a Segunda
Guerra Mundial, tendo como protagonista os Estados Unidos e, posteriormente, a
América do Sul, entre os quais se destacam Brasil e Argentina, que ultrapassaram a
China em volume produzido (gréfico 1).

GRAFICO 1 - MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS DE SOJA - 1961-2009

Milhoes t
100 —

90 —
80 —
70 —

60 —

10 —

30 —

127 / ‘—{_//

| | | | | | | |

1961
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2009

Estados Unidos ~ === Brasil ~ === Argentina China === fndia === Paraguai === Canadi

FONTE: FAOESTAT

238 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.123, p.235-255, jul./dez. 2012



Fernando Raphael Ferro de Lima

O crescimento da utilizagdo da soja pode ser explicado por seu emprego na
producdo de 6leo para alimentagdo e ragao animal, constituindo-se numa excelente
fonte de proteinas. E possivel tragar um paralelo entre o aumento da demanda de
soja com o crescimento do consumo de carnes no mundo. O elevado teor de proteina
do farelo de soja (entre 44% e 48%), obtido pela torrefagcdo da torta de soja, que
resulta, por sua vez, do processo de extracao do 6leo (MISSAO, 2006), favorece sua
utilizagdo como ragao animal, sendo que atualmente cerca de dois tergos do consumo
mundial de farelo é destinado a criacdo de aves e suinos.

Com o aumento das restrigbes ao uso de complementos alimentares com
base em produtos animais na Unido Europeia, decorrente dos casos registrados da
doenca de Creutzfeld-Jacob (popularmente conhecida como “doenca da vaca louca”),
o consumo de farelo de soja adquiriu importancia ainda maior na alimentacdo de
rebanhos, elevando a demanda e a cotacao da soja no mercado mundial. No grafico 2,
é possivel perceber o crescimento da producdo mundial de carnes e sua relacio com
o aumento da producao de graos de soja.

GRAFICO 2 - PRODUGAO MUNDIAL DE SOJA, CARNE BOVINA, SUINA E DE AVES - 1980/2009
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Além disso, a demanda chinesa pela soja também cresceu aceleradamente na
Gltima década, sobretudo a partir de 1999 quando ocorreu a liberacao da importagao
de graos de soja, que causou um grande impacto sobre o mercado mundial (SAMPAIO;
SAMPAIO; COSTA, 2006). Outra medida que impulsionou o crescimento das exportagoes
de soja pelo Brasil foi a aprovagao da Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir), que:

Desonera o ICMS incidente sobre as exportagdes de produtos primarios e
semi-elaborados e possibilita rebater o ICMS pago nas compras de bens de
capital e material de consumo nao utilizado diretamente no processo
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produtivo. Portanto, a partir do momento em que essas medidas passaram a
vigorar, a incidéncia de primeiro estagio do ICMS sobre as exportagoes tende
a ser nula (SIQUEIRA; NOGUEIRA; SOUZA, 2001, p.524, nota 14).

Como resultado, as exportagdes brasileiras passaram de pouco mais de 3,6
milhdes de toneladas em 1996 para mais de 28 milhdes de toneladas em 2009.
Nesse contexto, houve também uma acentuada expansao do cultivo no territério
brasileiro, influenciando as mudangas ocorridas nas rotas de exportagao entre as
décadas de 1990 e 2000 (LIMA, 2009).

2 DINAMICA NACIONAL DA PRODUCAO E EXPORTACAO
DE SOJA - 1996-2009

Aintroducao da soja no Brasil, de acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), se deu no inicio do século XX.

Em 1900 e 1901, o Instituto Agronémico de Campinas, SP promoveu a primeira
distribuicdo de sementes de soja para produtores paulistas e, nessa mesma
data, tem-se registro do primeiro cultivo de soja no Rio Grande do Sul (RS),
onde a cultura encontrou efetivas condigdes para se desenvolver e expandir,
dadas as semelhangas climdticas do ecossistema de origem (sul dos EUA) dos
materiais genéticos existentes no Pais, com as condigdes climaticas
predominantes no extremo sul do Brasil (EMBRAPA, 2004).

O primeiro cultivo registrado de soja no pais data de 1914, no municipio de
Santa Rosa, no Rio Grande do Sul. Contudo, apenas nos anos 40 ela ird adquirir
alguma importancia econdmica, a ponto de ser registrada no anudrio agricola do Rio
Grande do Sul. Apenas em 1949 o Brasil passou a ser listado internacionalmente
como produtor de soja, com 25 mil toneladas produzidas neste ano (EMBRAPA, 2004).

Contudo, a politica de subsidios para a producdo de trigo implantada a
partir da década de 1960 é que foi predominante no processo de disseminagao da
soja no sul do pais, utilizada como forrageira no intervalo de produgao de trigo.
Segundo a EMBRAPA,

[...] foi a partir da década de 1960, impulsionada pela politica de subsidios ao
trigo, visando auto-suficiéncia, que a soja se estabeleceu como cultura
economicamente importante para o Brasil. Nessa década, a sua produgdo
multiplicou-se por cinco (passou de 206 mil toneladas, em 1960, para 1,056
milhdo de toneladas, em 1969) e 98% desse volume era produzido nos trés
estados da Regido Sul, onde prevaleceu a dobradinha, trigo no inverno e soja
no verao (EMBRAPA, 2004).

A partir da década de 1960, a soja também foi introduzida no cerrado brasileiro,
sobretudo nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias, o que a transformou,
ainda nos anos 70, no principal produto do agronegécio brasileiro, com mais de 15
milhdes de toneladas produzidas. Neste caso, a produgdo estava intervalada com o
algodao, cultivo que se disseminava em direcao ao norte do pais. Em 1990, a producao

240 REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.123, p.235-255, jul./dez. 2012



Fernando Raphael Ferro de Lima

total j& havia atingindo 19,9 milhdes de toneladas, de acordo com os dados da Pesquisa
Agricola Mensal (PAM), do IBCE.

O sucesso da soja no agronegoécio brasileiro se explica pela conjuncao de
fatores positivos, como pregos internacionais favoraveis, desenvolvimento de tecnologia
adaptada as condigbes locais, financiamento publico e disponibilidade de terras.
Também contribuiu para este processo uma estrutura de exportacao capaz de
aproximar os produtores do mercado externo, o que foi possivel através dos grandes
grupos internacionais (Bunge e Cargil, por exemplo) e das cooperativas, sobretudo no
Parand, onde estas passaram a ter um papel ativo na agroindustria do Estado. Estas
condigbes permitiram que o pais alcancasse em 2009 a marca de 57,3 milhes de
toneladas produzidas, ainda de acordo com os dados da PAM.

A grande expansao observada entre 1990 e 2009 se deu tanto pela expansao
da drea plantada, que passou de 11,487 para 21,750 milhdes de hectares em 2009,
quanto pelo aumento significativo da produtividade, que no triénio 1992-1994 era
de 2.112 kg/ha e passou para 2.754 kg/ha em 2007-2009, um aumento de 30,4%
(LIMA, 2009). O grafico 3 permite visualizar o aumento da producado de soja entre
1980 e 2009, sobretudo nas regides Sul e Centro-Oeste.

GRAFICO 3 - PRODUCAO DE SOJA SEGUNDO GRANDES REGIOES BRASILEIRAS - 1990-2009
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Este forte aumento da oferta de soja se explica pelas condigbes favoraveis
encontradas tanto no pais quanto no mercado mundial. No plano interno, pode-se
destacar a oferta de subsidios para o trigo, que beneficiou indiretamente a soja, tendo
em vista que ambos utilizam as mesmas terras; a expansao da infraestrutura de
transporte para a regiao Centro-Oeste, decorrente dos projetos de interiorizagao levados
a cabo a partir da década de 1950 e dos projetos colonizadores; e o desenvolvimento
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de tecnologia que permitiu a adaptacdo de cultivares aos climas e solos de baixa
latitude (EMBRAPA, 2004).

J&, no plano internacional, os precos favoraveis e a demanda crescente de
soja garantiram a absorcao da oferta disponivel a pregos suficientes para garantir a
rentabilidade do negdcio. A titulo de comparagao, em 1996 foram produzidas 26,9
milhdes de toneladas de soja, das quais cerca de 3,7 milhdes foram exportadas, ou
seja, aproximadamente 14% do total. Em 2009, a produgdo avangou para mais de
57,3 milhdes de toneladas, das quais 28,547 milhdes, praticamente 50% do total,
tiveram como destino o mercado externo, segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indtstria e Comércio (MDIC).

Outro aspecto relevante da producao de soja é que tem havido uma relativa
desconcentracao de sua producao desde o inicio dos anos 90. Os cinco maiores estados
produtores, no triénio 1996-1998, responderam por 84% da produgao nacional,
parcela reduzida a 81,5% no triénio 2007-2009. Nota-se também a redugao da
participacao do Parand e do Rio Grande do Sul na produgao nacional, em decorréncia
do forte avanco do Mato Grosso, Goids, Bahia e Maranhao (tabela 1).

TABELA 1 - PRODUCAO DE SOJA SEGUNDO OS PRINCIPAIS ESTADOS PRODUTORES - TRIENIOS 1996-1998 A 2007-2009

1996-1998 1999-2001 2005-2007 2007-2009
l;:‘é)EEQEE_DA Prgdugéo Part Prgdugéo Part Prgdugéo Part Firgdugéo Part
CAO média anual média anual média anual média anual
(%) (%) (%) (%)
® ® ® ®
Mato Grosso 6.107.285 22,7 8.593.595 25,3 16.210.251 30,1 17.013.627 29,2
Parana 6.778.976 25,1 7.852.952 23,2 10.243.948 19,0 11.028.749 18,9
Rio Grande do Sul 5.151.016 19,1 5.400.945 15,9 6.644.279 12,3 8.544.755 14,6
Goias 2.611.889 9,7 3.854.987 11,4 6.313.102 11,7 6.450.573 11,1
Mato Grosso do Sul 2.169.116 8,0 2.800.089 8,3 4.239.362 7,9 4.487.675 7,7
Cinco Maiores 22.818.282 85 28.502.568 84 43.650.942 81 47.525.380 81
Minas Gerais 1.089.889 4,0 1.389.563 4,1 2.603.071 4,8 2.578.592 4,4
Bahia 967.251 3,6 1.355.238 4,0 2.230.424 4,1 2.490.644 4,3
Sao Paulo 1.223.527 4,5 1.322.263 39 1.531.864 2,8 1.339.015 2,3
Maranhao 216.419 0,8 451.625 1,3 1.017.715 1,9 1.199.615 2,1
Santa Catarina 456.503 1,7 510.209 1,5 839.226 1,6 1.017.303 1,7
Dez Maiores 26.771.869 99,3 33.531.467 98,9 51.873.242 96,4 56.150.549 96,2
Outros 184.413 0,7 373.720 1,1 1.961.386 3,6 2.194.670 3,8
TOTAL 26.956.282 100 33.905.187 100 53.834.629 100 58.345.220 100

FONTE: IBGE - Pesquisa Agricola Municipal
NOTA: Elaboracao do autor.

O Parand, que ainda ostentava o posto de maior produtor nacional de soja
no triénio 1996-1998, com 25,1% do total nacional, teve sua participacao reduzida
para 18,9% no Ultimo periodo analisado, apesar do forte incremento na quantidade
produzida, que passou de 6,778 para 11,028 milhdes de toneladas. Do mesmo
modo, a participagdo do Rio Grande do Sul também decaiu de 19,1% para 14,6%.
Em Mato Crosso, o percentual relativo passou de 22,7% para 29,2%, e em Goias de
9,7% para 11,1%.
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Adicionalmente, cabe ressaltar o aumento da participacao do Maranhao (de
0,8% para 2,1%) e da Bahia (de 3,6% para 4,3%), devido ao aproveitamento do
potencial de expansao produtiva nessas areas. Outros estados, com totais menos
significativos, também tiveram suas participagdes ampliadas de 0,7% para 3,8%, com
um aumento total da producao de 184 mil toneladas para 2,1 milhées de toneladas
no Gltimo triénio de referéncia (figura 1).

FIGURA 1 -PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL POR MUNICIPIOS - MEDIA TRIENAL - 1990-1992 - 2007-2009
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Em uma avaliacdo mais apurada em termos territoriais, observa-se que no
triénio 1990-1992 poucos eram os municipios brasileiros com producdo de soja
superior a 45 mil toneladas por ano, considerando-se a média anual deste periodo de
referéncia. Nota-se no conjunto de mapas um aumento significativo dos municipios
plantadores de soja, sobretudo no Pard, Maranhao, Roraima e até mesmo o Amazonas.
Contudo, foi nos estados de Goids, Mato Grosso e Bahia que ocorreram os maiores
incrementos na producao. No caso do Mato Grosso, quase a totalidade dos municipios
do centro-norte tornam-se grandes produtores de soja. Também é notavel a expansao
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da produgao no Parand e no Rio Grande do Sul, com aumento das quantidades
produzidas principalmente na mesorregiao Centro-Oriental do Parand e no noroeste
do Rio Grande do Sul.

Também é possivel observar pelo mapa que entre 1990-1992 e 2007-2009
houve um pequeno incremento no nimero de novos municipios produtores, sendo
que a maior parte da “fronteira agricola” da soja ja estava relativamente consolidada
nos anos 90, corroborando os dados que apontam que os maiores ganhos em produgao
se deram por conta de avancos da produtividade.

Com relacao ao destino da soja exportada, nota-se um grande aumento da
participacao da China, que impulsionou o crescimento da participacao do Extremo
Oriente nas exportagdes brasileiras, passando de 12,1% em 1996 para 61,6% em
2009. Na Europa Ocidental, apesar do aumento na quantidade exportada houve
queda de importancia relativa como destino: em 1996, 82,2% da soja foi destinada a
Europa, percentual reduzido para 30,9% em 2009 (tabela 2).

TABELA 2 - DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE SOJA -1996 E 2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

DESTINO 1996 2009
Abs. | % Abs. %
Europa Ocidental 2998 904 82,2 8 820 234 30,9
Africa 60 0,0 311 543 1,1
Asia Central 31493 0,9 1184 326 4,1
Oriente Médio - - 243113 0,9
América Latina 128 825 3,5 76 763 0,3
Oceania 7 000 0,2 - -
América do Norte (exceto México) 12776 0,4 1160 0,0
Extremo Oriente 441 079 12,1 17 591 911 61,6
Europa Oriental 26 796 0,7 318 836 1,1
TOTAL 3646 933 100 28 547 886 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboragao do autor.

Em uma anélise segundo a regiao exportadora, verifica-se que o maior
crescimento relativo coube ao Centro-Oeste, que respondeu por 46,8% das
quantidades exportadas pelo Brasil na média do triénio 2007-2009, muito acima da
participacao registrada entre 1996 e 1998 (23,4%) — tabela 3.

TABELA 3 - EXPORTACAO DE SOJA POR GRANDES REGIOES - MEDIA TRIENAL DE 1996-1998 A 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

REGIAO 1996-1998 1999-2001 2002-2004 2005-2007 2007-2009
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Norte 11 464 0,2 15798 01 237 965 1,3 872 237 3,7 923 706 3,6
Nordeste 474 145 6,9 513 555 4,3 774 532 4,2 1549 829 6,5 2054216 8,0
Sudeste 1080 431 15,7 1287377 10,7 1479031 8,1 1697 634 7,2 1188 109 4,6
Sul 3448790 50,2 5216800 43,5 7 342511 40,0 7075376 299 9449733 36,9
Centro-Oeste 1610026 23,4 4037960 33,7 6983 591 38,0 12421121 52,4 11970895 46,8
Nao declarada 249 868 3,6 915 607 7,6 1542393 8,4 83 894 0,4 673 0,0
TOTAL 6 874 724 100 11987 097 100 18360024 100 23700091 100 25587 332 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.
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Em contraposicao ao avango do Centro-Oeste, no triénio 1996-1998
praticamente dois tercos da soja exportada pelo pais tinha origem no Sul e Sudeste.
J&, no periodo 2007-2009, o peso relativo dessas regides caiu para 41,5%. O Centro-
Oeste passou de 23,4% entre 1996 e 1998 para 46,9%. Este crescimento se explica
pelo aumento vertiginoso das exportagdes do Mato Grosso, que passaram de 1,1
milhdo de toneladas em média no triénio 1996-1998 para 8,7 milhdo de toneladas
no triénio 2007-2009 (tabela 4).

TABELA 4 - PRINCIPAIS ESTADOS EXPORTADORES DE SOJA - MEDIA ANUAL DOS TRIENIOS 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Mato Grosso 1100 483 16,0 8710363 34,0
Rio Grande do Sul 792 074 11,5 4623 838 18,1
Parana 2591528 37,7 4250 399 16,6
Goias 305959 4,5 2 270 404 8,9
Bahia 204 859 3,0 1063 128 4,2
Mato Grosso do Sul 177 383 2,6 951 349 3,7
Maranhao 257 594 3,7 894 165 3,5
Sao Paulo 787 174 11,5 677 696 2,6
Santa Catarina 65 188 0,9 575 495 2,2
Tocantins 11 464 0,2 514 753 2,0
Minas Cerais 274 984 4,0 510413 2,0
Rondonia - - 285 291 1,1
Outros 56 166 0,8 259 363 1,0
Nao declarada 249 868 3,6 673 0,0
TOTAL 6 874 724 100,0 25587 332 100,0

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboragao do autor.

Apesar do crescimento nas exportagoes totais do Parand, houve decréscimo
em sua participagao relativa: de principal estado exportador entre 1996 e 1998 passa
ao terceiro posto em 2007-2009, dada a expansao de Mato Grosso e Rio Grande do
Sul. Em Sao Paulo também houve queda da participacao relativa, acentuada pelo
decréscimo do total exportado. Este fato se explica pela substituicao de areas utilizadas
para o cultivo da soja pela cana-de-actcar, que ganha importancia na agropecuadria
paulista em funcdo do crescimento do uso do etanol combustivel, assim como do
aumento da exportagao de aclicar. Ronddnia, que no triénio 1996-1998 sequer
figurava entre os principais estados exportadores, expediu 1,1% do total nacional no
dltimo ano da série.

O grande crescimento da producdo nas regides setentrionais do pais foi
resultado da adaptacdo da oleaginosa as condigbes de climas de baixas latitudes, o
que, em conjunto com as condigoes favoraveis (baixo custo da terra, capital subsidiado,
elevada aptidao para mecanizacao e agricultores com expertise no cultivo) proporcionou
uma verdadeira mudanga no eixo da producdo nacional de soja. Com isso, apesar de
os territ6rios mais préoximos do litoral, como os estados do Parana e Rio Grande do
Sul, permanecerem como grandes produtores, a produgao se interiorizou e modificou
as necessidades logjsticas.
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As mudancgas ocorridas na produgao de soja, com a transferéncia do potencial
de crescimento produtivo para dreas distantes da faixa litoranea, levaram, juntamente
com o desenvolvimento de outros corredores de exportagao, a modificagdes na
distribuicao das cargas pelos portos. Sobre esta questao, vale a pena destacar que:

A movimentagao da producao [...] exige, cada vez mais, velocidade, qualidade
e baixos custos, uma vez que o frete € um componente muito significativo
dos custos finais de granéis solidos agricolas (produtos de baixo valor agregado
e grande volume) (CASTILHO, 2004, p.88).

O aumento da distancia elevou também os desembolsos com transporte
estimulando mudangas na logistica empregada para a exportagdo, como a utilizacao de
novos portos para essas operagoes. A proxima secao busca avaliar as modificagoes
ocorridas na reparticao pelos portos dos volumes de soja exportados pelo pais e nas
trajetdrias do produto, direcionadas ao mercado externo, tendo como origem a unidade
da Federagao produtora e como destino a unidade portuaria utilizada para a exportagao.

3 PORTOS E HIN_TERLANDIA: MUDANCAS OCORRIDAS
NA EXPORTACAO DA SOJA

As mudancas observadas na producdo, como a ascensao do Mato Grosso
ao posto de maior exportador, ocasionaram alteragdes nas rotas de escoamento da
soja. Pode-se afirmar que esta unidade da Federagdo passou a ocupar um papel
preponderante na logistica de exportacao deste grao tanto por sua localizacdo, no
centro do continente e do pais, quando por sua drea territorial, equivalente a soma
dos trés estados da Regido Sul. A abertura de novas rotas de exportacao levou ao
incremento da participagao dos portos de Santos, Sao Francisco do Sul, Rio Grande,
Vitéria, Sao Luis, Manaus e Santarém, e a forte redugdo da importancia relativa de
Paranagua. Além destes, volumes crescentes embarcaram pelo porto de Salvador,
dado o crescimento da producgao baiana (tabela 5).

TABELA 5 - QUANTIDADE DE SOJA EXPORTADA PELO BRASIL SEGUNDO PRINCIPAIS PORTOS - MEDIAS ANUAIS
DOS TRIENIOS 1996-1998 A 2007-2009

QUANTIDADE EXPORTADA (t)

PORTO 1996-1998 1999-2001 2005-2007 | 2007-2009
Abs. % Abs. | % Abs. | % | Abs. %
Santos 1420424 20,7 3287 549 27,4 6277 355 26,5 6784 071 26,5
Paranagud 3080 069 44,8 4341804 36,2 4602208 19,4 4501760 17,6
Rio Grande 929 283 13,5 1656 266 13,8 3051738 12,9 4427 627 17,3
Vitéria 417 149 6,1 591 253 49 2681120 11,3 2567 438 10,0
Sao Francisco do Sul 83714 1,2 430 404 3,6 2655481 11,2 2269 380 8,9
Sao Luis 296 869 4,3 540 858 4,5 1636 605 6,9 1652105 6,5
Manaus 290 292 4,2 914 672 7,6 1513887 6,4 1502176 5,9
Salvador 459 0,0 114 0,0 146 166 0,6 736 584 29
Santarém - - - - 859 026 3,6 952 595 3,7
Outros 356 466 5,2 224176 1,9 276 504 1,2 193 595 0,8
TOTAL 6 874 724 100 11987 097 100 23 700 091 100 25587332 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.
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Paranagua foi o principal porto exportador de soja no triénio 1996-1998,
com 44,8% das exportagdes nacionais. Este percentual declinou constantemente ao
longo da década de 2000, chegando ao triénio 2007-2009 a 17,6% do total nacional
exportado. Apesar deste declinio relativo, houve aumento nas quantidades expedidas,
que passaram de uma média de 3 milhdes de toneladas para 4,5 milhdes de toneladas.
J4, o porto de Santos apresentou um aumento discreto em sua participagao,
considerando as médias trienais de 1996-1998 e 2007-2009, de 20,7% para 26,5%
do total nacional. Entretanto, em termos quantitativos, o volume exportado passou
de 1,45 para 6,4 milhoes de toneladas no Gltimo triénio considerado, alcancando o
posto de maior exportador da oleaginosa.

O porto que apresentou o melhor desempenho foi Sao Francisco do Sul, que
no primeiro periodo considerado exportava 1,2% do total nacional e alcangou 8,9%
no ultimo intervalo considerado. Deve-se mencionar que este desempenho foi ainda
negativamente afetado pelos eventos climaticos do final de 2008, que reduziram os
volumes embarcados em 2009. Vitéria e Rio Grande foram portos que também
passaram por aumentos continuos nos volumes exportados. A efetivagdo de novos
corredores de exportacao, evidenciada, por exemplo, pela pavimentacao parcial entre
Cuiabd (MT) e Santarém (PA), viabilizou a utilizacao do porto paraense, que ultrapassa
Salvador em volume exportado no dltimo triénio.

O aumento das exportagdes por estes portos é resultado da importancia cada
vez maior da demanda externa como destino da producao nacional, tendo em vista o
decréscimo relativo da importancia do consumo interno em relacdo aos totais
produzidos. Nas tabelas seguintes é possivel observar, grosso modo, a mudanca na
hinterlandia dos principais portos pelos quais se da a exportagao de soja no Brasil.

Comegando pelo porto de Rio Grande (RS), nota-se que sua hinterlandia, no
que diz respeito a soja, se encontra ligada a produgao do préprio estado, sobretudo
no triénio 2007-2009. Ao longo do periodo analisado ocorreu reducao das exportagoes
com origem em outros estados (tabela 6).

TABELA 6 - ORIGEM DAS EXPORTAGOES DE SOJA DO PORTO DE RIO GRANDE - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Rio Grande do Sul 760 419 81,8 4424 398 99,9
Mato Grosso 79 462 8,6 3229 0,1
Parana 73 985 8,0 - -
Sao Paulo 10222 1,1 - -
Mato Grosso do Sul 5195 0,6 - -
TOTAL 929 283 100 4427 627 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

No porto de Paranagud, por outro lado, houve crescimento da participacao

das exportacoes dos estados da sua hinterlandia, sobretudo pelo incremento da
participagdo de Mato Grosso, que passou a expedir 16,2% da soja exportada por
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Paranagud. Também o Mato Grosso do Sul ampliou suas exportacoes por Paranagug,
passando de pouco mais de 40 mil para cerca de 340 mil toneladas, fato que se
explica pela importancia crescente destes estados nos volumes nacionais exportados,
especialmente o Mato Grosso (tabela 7).

TABELA 7 - ORIGEM DAS EXPORTACOES DE SOJA DO PORTO DE PARANAGUA 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Parana 2 479 488 80,5 3219237 71,5
Mato Grosso 398 387 12,9 729 834 16,2
Mato Grosso do Sul 40318 1,3 346 592 7,7
Rio Grande do Sul 31 608 1,0 76 754 1,7
Santa Catarina 20 995 0,7 65 721 1,5
Outros 109 272 3,5 63 621 1,4
TOTAL 3080 069 100 4 501 760 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

No caso do porto de Santos, nota-se o grande aumento das exportagdes com
origem em Mato Grosso e Goids, além da reducao das exportagdes dos estados de
Sao Paulo, Parana e outros estados. Nesse caso, a reducao da participagao de Sao
Paulo no total deve-se a propria redugao da producdo deste estado. Nota-se que
apenas os embarques de soja com origem em Mato Grosso por este porto, no triénio
2007-2009, atingiram um volume préximo ao total exportado por Paranagua neste
mesmo periodo, consolidando este porto como o principal destino da soja
matogrossense (tabela 8).

TABELA 8 - ORIGEM DAS EXPORTACOES DE SOJA DO PORTO DE SANTOS - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Mato Grosso 179 395 12,6 4231120 62,4
Goias 167 574 11,8 1183057 17,4
Sao Paulo 719 294 50,6 653 168 9,6
Mato Grosso do Sul 70 307 4,9 493 412 7,3
Minas Gerais 33354 2,3 183 089 2,7
Outros 250 500 18 40 225 0,6
TOTAL 1420 424 100,0 6784 071 100,0

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

Para o porto de Sao Francisco do Sul, que foi o porto com o maior crescimento
relativo no total exportado entre os triénios considerados, deve-se destacar o aumento
das quantidades expedidas por Santa Catarina, que pode ser considerada como sua
hinterlandia “natural”. Também os estados do Parand, Mato Grosso e Rio Grande do
Sul aumentaram os volumes exportados por Sdo Francisco do Sul, o que ressalta a
concorréncia com Paranagua e Rio Grande. Outros estados menos significativos sao
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo (tabela 9).
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TABELA 9 - ORIGEM DAS EXPORTACOES DE SOJA DO PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL - 1996-1998

E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)
ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Parana 13 479 16,1 1025 065 45,2
Mato Grosso 23167 27,7 522 452 23,0
Santa Catarina 44 046 52,6 509 774 22,5
Rio Grande do Sul - - 122 547 5,4
Mato Grosso do Sul 3022 3,6 86 842 3,8
Sao Paulo - - 2699 0,1
TOTAL 83714 100 2 269 380 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

O porto de Vitéria tem nos estados de Goids e Mato Grosso 0s principais
pontos de origem da soja, além de ser o principal porto da producao de Minas Gerais.
Também foi uma importante saida para a soja baiana no triénio 2007-2009. Esses
quatro estados abrangem a area de influéncia deste porto (tabela 10).

TABELA 10 - ORIGEM DAS EXPORTACOES DE SOJA DO PORTO DE VITORIA - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Goias 68 171 16,3 1047 691 40,8
Mato Grosso 32693 7,8 932 679 36,3
Minas Gerais 240427 57,6 327 234 12,7
Bahia - - 217 904 8,5
Distrito Federal 26 200 6,3 34 870 1,4
Outros 49 657 12 7 060 0,3
TOTAL 417 149 100 2 567 438 100,0

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

Uma vez avaliados os dados dos portos, é possivel apontar o papel preponde-
rante do Estado do Mato Crosso nas exportagdes nacionais de soja, ja que este é o
maior produtor e ndo apresenta saidas maritimas para o escoamento da prépria
produgdo. Por sua posicdo geografica, acaba dispondo da maior quantidade de vias
alternativas para exportagao. Além dos cinco portos avaliados nesta etapa do
trabalho, este estado também responde pela quase totalidade dos volumes exportados
por Manaus (AM) e Santarém (PA). Outro porto com volumes significativos é o de Sao
Luis, responsavel pela exportagao da soja do interior do Maranhao, Piauf e oeste baiano.

Através dos dados apresentados, nota-se uma diversificagdo muito grande das
origens da soja exportada pelos diversos portos brasileiros, o que indica grande transfor-
macao na logistica nacional. Deve-se ressaltar ainda que boa parte destas mudangas
ocorreu com a movimentagao pelo modal rodoviario, uma vez que as areas produtoras
ndo conheceram, no periodo considerado, aumentos de capacidade ferrovidria.
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De forma a melhor compreender os caminhos tomados pela soja no territério
nacional, passa-se a andlise das exportagoes dos quatro maiores produtores do Brasil,
que respondem por 73,8% da producao e por 77,5% das exportagoes nacionais.
Estes estados, por conta de sua importancia relativa, respondem pelos maiores desafios
a exportagao de soja no Brasil.

4 ESTADOS EXPORTADORES DE SOJA - PRINCIPAIS PORTOS

Para facilitar a abordagem, foram analisadas as saidas da soja nos quatro maiores
produtores nacionais, comegando com os estados do Sul e seguindo com os estados do
Centro-Oeste. O Rio Grande do Sul é tradicional produtor de soja do Brasil e durante
vérias décadas foi o maior produtor nacional, sendo ultrapassado no periodo recente pelo
Parand, Mato Grosso e Goids. A logistica de exportagao da soja do Rio Grande do Sul
esteve, ao longo de todo o periodo considerado, ligada ao porto de Rio Grande, que
respondeu sempre por mais de 90% do total exportado pelo estado (tabela 11).

TABELA 11 - DESTINO DAS EXPORTACOES DE SOJA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - 1996-1998

E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)
ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Rio Grande 760 419 96,0 4424 398 95,7
Sao Francisco do Sul - - 122 547 2,7
Paranagud 31608 4,0 76 754 1,7
Outros 47 0,0 139 0,0
TOTAL 792 074 100 4623 838 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

A grande distancia deste porto em relagao as outras regides produtoras faz
com que dependa basicamente do atendimento da demanda gatcha de exportacao.
Além disso, a presenca de acesso rodovidrio, hidrovidrio e ferrovidrio a partir das
regides produtoras do Rio Grande do Sul concede uma vantagem para esse porto em
relagdo as estruturas portudrias concorrentes mais ao norte. Dada a sensibilidade dos
granéis sélidos aos custos de frete, o porto de Rio Grande concentra praticamente
toda a exportagao gadcha.

No caso da soja produzida no Parana, é importante destacar o aumento do
escoamento via porto de Sao Francisco do Sul, que registra crescimento consideravel
tanto em termos absolutos quanto na participagao no total das exportagdes do Estado
entre os triénios considerados. Este resultado pode estar vinculado as restricdes impostas
as exportagoes de graos transgénicos pelo porto de Paranagua, sobretudo a partir do
ano de 2003, além do custo elevado do peddgio na rodovia BR-277, o que ndo é
observado na ligagdo com Sao Francisco do Sul via BR-376/101 (tabela 12).
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TABELA 12 - DESTINO DAS EXPORTACOES DE SOJA DO ESTADO DO PARANA - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

ESTADO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Paranagud 2479 488 95,7 3219237 75,7
Sao Francisco do Sul 13 479 0,5 1025 065 24,1
Santos 23149 0,9 5631 0,1
Rio Grande 73985 2,9 - -
Outros 1426 0,1 466 0,0
TOTAL 2 591 528 100 4250 399 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

Por outro lado, ha uma consolidagao desses dois portos como destinos
preferenciais das exportagdes paranaenses de soja, tendo em vista as distancias
percorridas. De certo modo, a presenca de terminais preferenciais de grandes
exportadores em Sao Francisco do Sul, além da facilidade de operacao por parte da
ALL (empresa que controla o trafego ferrovidrio), favoreceram a expansao das
exportacoes por este porto entre 1996 e 1998.

No caso de Goids, nota-se uma reducao expressiva da importancia relativa de
Paranagud, cujos totais exportados caem de 22,9% no triénio 1996-1998 para menos
de 2% em 2007-2009. Com isto, Goids passa para a hinterlandia de Santos e Vitoria,
que sao os portos mais préximos. A proximidade dos volumes totais exportados por
ambos os portos indica a existéncia de competicao entre essas duas estruturas por
cargas oriundas de Goids, que podem optar pelos modais rodoviario e ferroviario, ou
ainda uma combinagao de ambos, para o acesso a estes portos (tabela 13).

TABELA 13 - DESTINO DAS EXPORTACOES DE SOJA DO ESTADO DE GOIAS - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

PORTO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Santos 167 574 54,8 1183057 52,1
Vitéria 68 171 22,3 1047 691 46,1
Paranagud 70213 22,9 39 656 1,7
TOTAL 305 959 100 2 270 404 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

Entre os estados avaliados, Mato Grosso apresenta o maior nimero de portos
utilizados para suas exportagoes. Sua posicao no territério nacional o coloca distante
de todos os portos brasileiros, o que aumenta os custos de exportacao em fungao da
distancia, mas permite a escolha de variadas rotas de exportagao. A reducao da
importancia relativa de Paranagud ao longo do periodo é notavel. Os portos de Vitoria,
Sao Francisco do Sul, Santos, Santarém e Sao Luis aparecem como opgoes para a
exportacao da soja produzida no Mato Grosso, contando cada um deles com opgoes
de diferentes modais para exportacao.
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Quase todos os portos oferecem a possibilidade de integracdo dos modais
ferroviario e rodovidrio, com a conexao entre rodovias e hidrovias na rota com destino
a Manaus, e o acesso aos portos de Caceres e Santarém feito somente por rota rodo-
vidria. Como vimos na avaliagao das origens da soja exportada pelos principais portos,
o Mato Grosso responde pela maior parcela das exportagoes de Sao Francisco do Sul,
Manaus e Santos, além de parcelas expressivas da soja exportada por Paranagud e
Vitéria (tabela 14).

TABELA 14 - DESTINO DAS EXPORTAGOES DE SOJA DO ESTADO DO MATO GROSSO - 1996-1998 E 2007-2009
QUANTIDADE EXPORTADA (t)

PORTO DE ORIGEM 1996-1998 2007-2009
Abs. | % Abs. %
Santos 179 395 16,3 4231120 48,6
Manaus 290 292 26,4 1369 659 15,7
Vitéria 32693 3,0 932 679 10,7
Porto de Paranagud 398 387 36,2 729 834 8,4
Santarém - - 725 479 8,3
Sao Francisco do Sul 23167 2,1 522 452 6,0
Sao Luis 4613 0,4 106 870 1,2
Céceres 61 288 5,6 68 015 0,8
Ilhéus - - 17 657 0,2
Outros 110 649 10 6 596 0
TOTAL 1100 483 100 8710363 100

FONTE: MDIC/SECEX
NOTA: Elaboracao do autor.

Diante disso, nao ha duividas quanto ao importante papel da soja produzida
no Mato Grosso na geracao de demandas de transporte, influenciando a movimentagao
de cargas em diversas estruturas portudrias e impondo pressdes sobre os modais
utilizados. Pode-se notar que no triénio 2007-2009 a maioria dos portos utilizados
para efetivar as exportagdes do Mato Grosso encontrava-se a mais de 1.500 quildmetros
de distancia do centro do estado (figura 2). A Gnica excegao era o porto de Céceres,
localizado no rio Paraguai, que apesar da proximidade da drea produtora pode ser
considerado o porto com a maior distancia em relagdo ao oceano, uma vez que a
utilizagao da via hidrovidria para exportacao depende de transbordo para outros modais
ou entdo a saida maritima via Uruguai ou Argentina.

O porto de Santarém, apesar de localizado a pouco mais de mil quildmetros
do centro do estado e a uma distancia menor das principais areas produtoras, conforme
ja destacado, ndo conta com acesso pavimentado, sendo que a rodovia BR-163
enfrenta sérias restri¢oes a circulagdo de caminhdes, sobretudo em periodos de chuvas
mais intensas. Ja, o porto de Manaus é acessivel por meio da combinacao rodovia-
hidrovia, cujo percurso rodovidrio cruza o Estado de Ronddnia, chegando a Porto
Velho, onde o embarque hidrovidrio é realizado. Esta operacao, além de ocorrer
parcialmente em rodovias ndao pavimentadas, é encarecida pela necessidade de
transbordo dos caminhdes para balsas e, posteriormente, das balsas para os navios.
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FIGURA 2 - AREAS PRODUTORAS DE SOJA DO BRASIL E OS PORTOS DE DESTINO DAS EXPORTACOES DO
ESTADO DO MATO GROSSO -2007-2009
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FONTE: IBGE - MDIC/SECEX
NOTA: Elaboragao do autor.

Estas dificuldades explicam por que, apesar da grande distancia rodoviaria, o
porto de Santos ainda é o preferencial para as exportagdes matogrossenses, uma vez
que conta com terminais com grande capacidade, ligacao rodoviaria, ferrovidria e,
ainda que parcialmente, hidrovidria (mais potencial que efetiva, tendo em vista os
custos de transbordo), a uma distancia inferior a de Paranagud, Sao Francisco do Sul,
Vitéria, Salvador e Ilhéus.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos anos de 1970 a soja ja se consolidava como principal produto do
agronegocio brasileiro, ultrapassando em importancia o café. Contudo, foi nas décadas
de 1990 e 2000 que se converteu em importante fonte de divisas para o pais, com o
crescimento de suas exportacdes a um ritmo vertiginoso, atendendo a crescente
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demanda externa. Sua expansao langou um novo desafio a infraestrutura de
transportes, tendo em vista o deslocamento dos principais centros produtores para
areas cada vez mais distantes dos portos tradicionais (Paranagua e Santos). Entre os
triénios 1996-1998 e 2007-2009, acentuou-se a importancia do Centro-Oeste na
producdo nacional de soja, que alterou as rotas utilizadas nas exportacoes, havendo
ainda a influéncia do desenvolvimento de novos eixos de transporte como alternativa
aos sistemas logisticos anteriormente existentes.

Nesse processo, foi possivel constatar uma diminuicao da importancia dos
estados do Sul na produgao e exportagao de soja, com queda expressiva da
importancia relativa do Parana e do Rio Grande do Sul, apesar do aumento nos
volumes totais produzidos por ambos. Os dados apresentados neste texto permitem
concluir que entre 1996 e 2009, considerando as médias trienais do periodo, ocorreu
um aumento consideravel das distancias percorridas entre as zonas produtoras de
soja e os pontos de escoamento, percorridas, sobretudo, por via rodovidria, impondo
custos elevados nao apenas aos produtores mas ao Estado e a sociedade.

Deve-se destacar ainda que a redugao da importancia relativa de Paranagua
no contexto nacional se explica, a primeira vista, pelas desvantagens que este porto
apresenta em relagao ao de Santos, principalmente no que diz respeito a modais de
acesso e as distancias percorridas desde as principais dreas produtoras. Em relacao a
Sao Francisco do Sul, Paranagud também sofre com sua concorréncia, tendo em
vista as facilidades do acesso ferroviario a este porto, além dos menores custos de
pedagio para o modal rodovidrio.

Apesar de nao abordar diretamente estas questoes, nota-se que, tendo em
vista a lei de portos de 1993, que transferiu para a iniciativa privada grande parte
das operacoes da superestrutura ferrovidria (equipamentos para movimentacao e
armazenagem de mercadorias, como guindastes, esteiras e armazéns), os grandes
exportadores passaram a influenciar as decisdes de escolha dos portos pelos quais a
soja é exportada, através de seus terminais exclusivos.

Por fim, pode-se destacar que, apesar dos investimentos insuficientes em
infraestrutura portudria nas Gltimas duas décadas, é possivel observar o desenvolvimento
de alternativas para o escoamento da producdo de soja, com destaque para a
consolidagao de novos portos, como Manaus, Santarém, Sao Luis e Sao Francisco do
Sul, que movimentaram volumes importantes no Gltimo triénio avaliado.
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