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RESUMO

O presente artigo discute, em cardter exploratorio e do ponto de vista estritamente tedrico, o
conceito de escala geogrdfica, objetivando sublinhar alguns aspectos relacionados ao papel
que o Estado nacional desempenha na configuragao de arranjos socioespaciais nas economias
capitalistas. ContrapGe, para tanto, duas abordagens distintas, mas nao excludentes: uma
adota enfoque meramente “perspectivista”, e outra, baseada principalmente em contribuigoes
originais de Neil Smith, enfatiza a dimensdo escalar do processo de acumulacao de capital.
Conclui que esta tltima forma de tratamento do conceito de escala espacial propicia uma
direcao analitica mais compreensiva que a primeira a respeito da complexa espacialidade das
economias capitalistas, permitindo elucidar muitas das questoes referentes aos intrincados
fatores que condicionam a constante redefini¢do escalar do Estado nacional moderno.
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ABSTRACT

This article discusses the concept of geographical scale, through an exploratory and strictly
theoretical approach. The aim is to highlight some aspects related to the nation state role in
the configuration of socio-spatial arrangements at capitalist economies. The text confronts
two different, but non-excludable approaches: one is merely “perspectival” and another,
based primarily on original contributions from Neil Smith, emphasizes the spatial dimension
of the capital accumulation process. The paper concludes that the latter provides a more
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comprehensive analytical perpective on the complex spatiality of capitalist economies.
It allows to elucidate many of the issues related to the constant scalar redefinition of the
modern nation state.

Keywords: Geographical scale. Space. State. Sociospatial theory. Production of space.

RESUMEN

En este trabajo se analiza, en un estudio exploratorio y estrictamente tedrico, el concepto de
escala geogrdfica, con el objetivo de subrayar algunos aspectos relacionados con el papel que
el Estado desempena en la configuracién de arreglos socioespaciales de las economias
capitalistas nacionales. Con este propdsito, el andlisis contrasta dos enfoques distintos, pero
no excluyentes: uno adopta el enfoque meramente “perspectivista”, y otro, basado
principalmente en las contribuciones originales de Neil Smith, hace hincapié en la dimensién
escalar del proceso de acumulacion de capital. El articulo concluye que la dltima forma de
tratamiento del concepto de escala espacial proporciona una orientacion analitica mds completa
que la primera sobre la espacialidad compleja de las economias capitalistas, lo que permite
aclarar muchas de las cuestiones relacionadas a los complejos factores que influyen en la
constante redefinicion de la escala del moderno Estado-nacion.

Palabras clave: Escala geogréfica. Espacio. Estado. Teoria socioespacial. Produccién del espacio.
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INTRODUCAO

Desde a formulagao de Henri Lefebvre sobre a produgao social do espaco, e
em adigdo ao aprofundamento da mundializagao dos fluxos de capitais e de bens e
servigos, que evanesceu progressivamente os estados nacionais, uma extensa reflexao
tedrica buscou dar contornos mais definitivos ao conceito de escala geografica, de
modo a propiciar um instrumental metodolégico apto a melhor compreender a
dindmica e a complexa espacialidade do capitalismo em sua etapa contemporanea.
Se é possivel afirmar que grande parte dos estudos do campo critico confluiu no
sentido de sustentar a visao de que, assim como o espago lefebvriano, a escala geografica
€ uma construgao social, também pode ser dito que os principais trabalhos
empreendidos na drea estdo longe de encetar um consenso a respeito de diversos
aspectos relacionados a escala geogréfica, deixando, como saldo remanescente, diversas
questoes ainda em aberto.

As discordancias surgem, inicialmente, da prépria tentativa de fixar um conceito
abrangentemente aceito de escala geogréfica, com o que o emprego desta categoria
na andlise dos fendmenos socioespaciais se da por intermédio da adogao de variados
pontos de vista, alguns deles muitas vezes enfatizando abordagens meramente
perspectivistas, conforme chamou a atencao Vainer (2006, p.12-13), pelas quais a
escala geografica é apenas um ponto de observagao daqueles fendbmenos socioespaciais
em foco. Nas palavras de Delaney e Leitner (1997, p.94-95), “‘escala’, entao, nao é
simplesmente um fato externo a espera de descoberta, mas uma forma de enquadrar
as concepgoes da realidade” (grifo do autor).

Emerge, assim, um quadro de “concepgao cadtica” (MARTSON; JONES III;
WOODWARD, 2005, p.416), em que alguns autores chegam mesmo a defender
proposicoes que apontam no sentido de anuviar a importancia do desenvolvimento
de uma conceituacao para as escalas geogréficas,’ obscurecendo, com tal postura, o
debate espacial contemporaneo, cuja banalizagao foi corretamente imputada por Smith
(2002) a debilidade da construcao de uma teoria explicativa da escala geogréfica.
Ademais, a proeminéncia da nocao perspectivista no ambito dos estudos, embora
ressaltando com razdo o carater multiescalar dos fenbmenos sociais, redunda numa
inescapavel proposicao vaga e incerta, especificamente num indeterminismo no que
diz respeito ao necessdrio reconhecimento do contetido qualitativo diferenciado de
cada escala, por meio do qual as mesmas sdo ordenadas hierarquicamente. O problema
derivado desse tratamento indefinido é que, a despeito da aceitagao das hierarquias,
as escalas, a rigor, sdo equalizadas, tornando-se, em verdade e em grande medida,
indistintas entre si, fazendo convergir, ainda que implicitamente, essa visao critica e as
vertentes mais convencionais, para as quais as escalas geograficas sdo, como o espago,
homogéneas e nao problematicas (SMITH, 2002).

Thrift (1995, apud MARTSON; JONES II; WOODWARD, 2005, p.416) sustenta, por exemplo, que “ndo existe
tal coisa como uma escala”. O citado estudo desses trés autores é emblemético nesse aspecto, ao trilhar uma
proposicdo tedrica que visa “eliminar a escala como um conceito na geografia humana”, estabelecendo, em
contrapartida, “uma ontologia diferente”, em que a escala torna-se um conceito desnecessdrio.
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Para clarificar essa ideia, vale a pena recorrer a duas intervengdes recentes
bastante oportunas no debate acerca das escalas geogréficas. Partindo de uma acurada
leitura critica das abordagens regionais dominantes, Fernandez ([2009]) argumenta
a favor da retomada da importancia da escala nacional (corporificada no Estado
nacional), ao mesmo tempo em que aponta o carater trans e multiescalar dos
fendbmenos sociais no capitalismo, mas resvala, por conta disso, no comentado
problema do indeterminismo, a medida que defende a necessidade de fortalecer,
concomitantemente, as demais escalas, de modo a estabelecer um arranjo que
permita a mobilizagao simultanea das mesmas num quadro de poderes equipotentes,
combinando, assim, acdes mais centralmente comandadas (top-down) com aquelas
implementadas autonomamente de forma descentralizada (bottom-up):

um primeiro aspecto a ressaltar é a necessidade de assumir a perspectiva
transescalar para envolver a escala nacional, evitando reutilizar as
representagoes escalares sob as mesmas limitagdes que afetam os regionalistas-
localistas, quer dizer evitando entender ‘o nacional’ como uma instancia
fechada e auto-reprodutiva. Uma estratégia transescalarmente articulada a
partir da qual se fortalecam mutuamente os processos ‘bottom-up’, que
assegurem uma alta implicacao regional na instancia e redes nacionais e
supranacionais, com aqueles de ‘top-down’ (FERNANDEZ, [2009]).

O citado trabalho de Vainer (2006), em que é apresentada uma original
tentativa de extrair a “nogao escalar” que permeia o debate sobre a questao nacional
no campo marxista, insiste no mesmo diapasao, nao obstante a clara percepgao de
que a indeterminacao impede a formulagdo de uma teoria abrangente,

rejeitando a possibilidade de que qualquer estratégia efetivamente
transformadora se inscreva numa Gnica e privilegiada escala — local, regional,
nacional ou global —, a conclusao sugere que o poder, mais do que nunca,
ndo estd nem no local nem no regional, nem no nacional nem no global... mas
na capacidade de articular escalas, de analisar e intervir de modo transescalar
(VAINER, 2006, p.9, grifo do autor).

O propésito deste texto é defender o ponto de vista de que, embora os
fendbmenos socioespaciais no capitalismo nao estejam confinados na estreiteza de uma
Gnica escala, mas, ao contrario, transbordem e envolvam diversos planos geograficos
ao mesmo tempo, a escala nacional emerge como ponto fundamental elementar,
impondo a sua primazia sobre as demais, ainda que em determinados momentos
histéricos sua demarcada superioridade hierarquica possa estar — de modo aparente
e transitério — dissipada. Assim, espera-se contribuir na discussao de algumas lacunas
tedricas que persistem nas pesquisas envolvendo a tematica em referéncia, particular-
mente aquelas questoes relacionadas ao papel e as formas de organizagao espacial do
poder exercido pelo Estado nacional capitalista, como acentuou Brenner (2009), ao
elencar alguns pontos cruciais em aberto a serem necessariamente enfrentados em
estudos futuros, cabendo mencionar os seguintes: a) como e por que o poder do
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Estado constituido espacialmente é ainda moderno? b) quais as formas concretas que
a constituicao espacial da soberania assume? c) como e por que tem as formas espaciais
do Estado evoluido ao longo do tempo? d) como e por que essas formas variam de
acordo com o0s contextos e as escalas?

E necessario advertir, desde ja, que nao é pretensio deste trabalho responder
tais questdes, mas apenas indicar alguns caminhos metodoldgicos possiveis, utilizando
basicamente, e de forma exploratdria, a abordagem feita por Neil Smith em diversos
trabalhos, especificamente a sua ideia de que as escalas geogréficas sdo construidas
por intermédio de um par dialético indissocidvel e caracteristico do capitalismo:
a cooperacao e a competicao estabelecida pelos capitais em concorréncia permanente
e inelutavel. Outro esclarecimento deve ser feito sobre o escopo do texto, que é
estritamente teérico, desprovido de fundamentagdao empirica direta, numa
aproximagao hipotético-dedutiva, que parte de um trabalho l6gico relacionando
postulados e conceitos existentes na literatura sobre o tema em referéncia.
O documento estd organizado em duas segoes, além desta introducao e das
consideragdes apresentadas ao final. A seguir, é discutido um conceito mais geral de
escala geogréfica, do qual deriva aquilo que se pode qualificar de abordagem
perspectivista, uma vez que, como ficard claro, lanca mao desta categoria analitica
apenas como instrumento metodolégico de observagao dos fenémenos sociais no
espaco. A outra secao busca sistematizar a visao desenvolvida por Neil Smith.

1 A ESCALA GEOGRAFICA NUMA ABORDAGEM PERSPECTIVISTA

A melhor compreensao da abordagem perspectivista exige, previamente, uma
breve delimitagao do conceito de escala espacial, que pode ser agrupado, grosso modo,
em dois tipos basicos: um se restringe ao carater meramente dimensional, enquanto
o outro esta referenciado ao seu aspecto fenomenal. Um comentario inicial a ser feito
é que esses tratamentos conceituais ndo sdo considerados excludentes entre si, mas
apenas distintos, propiciando abordagens e percepcoes analiticas diferentes do espago
(CORREA, 2003). A fim de explicar melhor o argumento, cabe recorrer a elaboragao
feita por Castro (1995) a respeito da problematica escalar. O ponto de partida é a
confrontagdo dos significados subjacentes aos conceitos antes expostos. O primeiro
deles é banal e equivale a um recurso matemético usual da cartografia, relacionando
as medidas do objeto real (o espago) com as de sua representacao grafica (0 mapa).
O segundo é bem mais complexo, porque tem como fundamento a ideia de que o
espacgo é socialmente construido e, portanto, assume que a escala é igualmente
produzida por fendbmenos socioespaciais. Fica evidente, assim, que o primeiro conceito
dimensional é o da escala cartogréfica, enquanto o fenomenal é o da escala geogréfica.

Essa tipologia pode ser melhor sintetizada da seguinte forma: a escala
cartografica € um ponto de observacao do espaco banal e estd reduzida a uma
mera questao de tamanho, promovendo a equivaléncia entre o espago socialmente
construido e o mapa, que é apenas o espaco geométrico. A escala geogréfica,
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por outro lado, é problemdtica e complexa em esséncia, sendo o ponto de observagao
do espaco social: o lugar, a regido, a nacao, o mundo. Aplica-se, portanto, “ao modo
de existéncia espacial da sociedade” (CASTRO, 1995, p.125). Deve ser observado,
mais uma vez, que ambas as abordagens nao sao consideradas antagonicas e, muito
menos, excludentes, embora sejam demarcadamente contrastantes.

[A escala cartogréfica alude a] uma progressao linear de aproximagao, uma
régua de valores crescentes e proporcionais, como num termoémetro, num
bardmetro, etc. Embora estas acepgdes sejam necessarias e adequadas aos
problemas aos quais elas se propdem mensurar, a complexidade do espago
geogréfico e as diferentes dimensoes e medidas dos fendmenos sdcio-espaciais
exigem maior nivel de abstracao (CASTRO, 1995, p.119).

No entanto, ainda que admita a necessidade de “maior abstragao” para
lidar com os complexos aspectos envolvidos na espacialidade de fendmenos sociais,
a geografia critica ndo abandonou o elemento dimensional, incorporando esse
fundamento cartogréfico e, a0 mesmo tempo, buscando na tradicao das ciéncias
naturais os argumentos necessarios para defender o ponto de vista de que o tamanho
da escala interessa.

As descobertas da microfisica e da microbiologia colocaram em evidéncia
que na relacao entre fendmeno e tamanho nao se transferem leis de um
tamanho a outro sem problemas, e isto é valido para qualquer disciplina.
(CASTRO, 1995, p.118).

Sob tal prisma interpretativo, os fendmenos sociais, que se desdobram por
mdltiplas escalas espaciais, apresentam caracteristicas especificas e diferenciadas em
cada uma delas. Algumas outras visoes confluentes arroladas por Castro (1995) podem
ser aqui evocadas com o intuito de explicitar melhor esse entendimento:

diferencas de tamanho de superficie implicavam em diferengas quantitativas
e qualitativas dos fendmenos (LACOSTE, 1976, apud CASTRO, 1995, p.121).

0s objetos a escala atémica [...] tinham um comportamento muito
diferenciado daquele dos objetos que nds experimentamos na escala
microscépica (LEVY-LEBLOND, 1991, apud CASTRO, 1995, p.131-132).

representagoes em diferentes escalas sdo diversos quadros visuais do mesmo
em si (MERLEAU-PONTY, 1964, apud CASTRO, 1995, p.132).

um mesmo fenémeno, observado por instrumentos e escalas diferentes,
mostrard aspectos diferentes em cada uma (ULLMO, 1969, apud CASTRO,
1995, p.131).

Tais diferenciagoes socioespaciais, vale sublinhar, sdao produzidas por
desenvolvimentos complexos de carater ndo apenas multifatorial, como também de
natureza incerta e imponderavel (SPOSITO, 2011). Isso porque abrangem desigualdades
configuradas no bojo da reprodugao ampliada do capital, que mobiliza e organiza a
geografia por intermédio de mudltiplas interagbes espaciais e praticas econdmicas,
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politicas e sociais diversas, engendrando uma crescente e minuciosa divisao social e
territorial do trabalho — questoes estas tratadas com mais detalhes na préxima secao.
Envolvem, igualmente, diferencas que derivam de realidades histéricas variadas e
especificas pertencentes a cada formacao e agrupamento socioespacial isoladamente.
A conformacdo dessas mencionadas assimetrias é suscetivel de ser observada e
assimilada claramente, por exemplo, a partir das distintas escalaridades do capital e
do trabalho.?

O capital movimenta-se, por meio das decisdes de seus agentes econdmicos
e politicos, procurando territérios e articulando os pontos das redes [urbanas]
e aprofundando as desigualdades das escalas locais as supranacionais. Do
mesmo modo, a forga de trabalho tem tido que se deslocar em escalas mais
abrangentes, em busca de trabalho, clandestino ou nado, colocando em
confronto culturas, habitos e praticas socioespaciais, reveladoras das
diferencas entre as suas formagdes socioespaciais, ou seja, entre suas “historias”
e suas “geografias” (SPOSITO, 2011, p.32).

Sao essas variagdes que cobrariam, entdo, uma abordagem analitica que
permitisse visualizar os fendmenos e os objetos em causa desde diferentes escalas,
possibilitando transporta-los de uma para outra escala, a fim de apreender seus
aspectos cambiantes em cada uma delas, conforme anotaram Chueca, Zotano e
Sala (2008, p.230):

nem tudo que é valido ou relevante a uma escala tem o seu equivalente em
outra escala, mas o simples fato de interpretar os resultados de um estudo
com sua escala prépria desde outra mais global ou mais detalhada supde
um exercicio critico que enriquece a compreensao. Assim, uma agilidade
conceitual que permita o salto e a extrapolagdo desde uma a outra escala é
uma boa premissa para o aprofundamento criativo nos conteddos, as
dinamicas e os valores da paisagem.

A luz dessas consideragoes preliminares, é preciso sublinhar trés pressupostos
centrais sustentados por Castro (1995) a partir de sua sintese de importantes estudos
no campo da geografia critica: a) ndo ha escala mais ou menos vélida, pois a realidade
(os fendmenos socioespaciais) esta contida em todas elas; b) a escala da percepcao
é sempre ao nivel do fendmeno percebido e concebido, e c) a escala nao fragmenta
o real, apenas permite a sua apreensao. O que deve ser colocado em evidéncia do
exposto nos paragrafos anteriores é que a escala geografica é mobilizada como um
instrumental metodolégico de observacao de fendbmenos socioespaciais. Nessa 6tica
perspectivista, o entendimento é de que os fendmenos socioespaciais sao multi

2 De acordo com Corréa (2011, p.42), o termo “escalaridade” pode ser entendido como “parte integrante
da espacialidade humana, a qual, por outro lado, é dotada de uma temporalidade, no bojo da qual se
definem e se redefinem as escalas espaciais da acao humana”. Como exemplo ilustrativo, o mencionado
autor sustenta que a “globalizagao é [...] o estdgio superior da escalaridade humana, criada por poderosas
corporagdes multifuncionais e multilocais, cujas agdes levaram a compressao espago-temporal em niveis
impensaveis ha 50 anos”.
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e transescalares, podendo ser apreendidos a partir de uma determinada escala, que
revelaria especificidades ndo passiveis de ser constatadas em outra escala. Ou seja:
cada escala desnudaria distintos elementos quantitativos e qualitativos dos fendbmenos
socioespaciais — para usar as ja citadas expressoes de Lacoste (1976, apud Castro,
1995). A despeito dessa diferenciagdo, uma escala nao é considerada superior a outra:
sao apenas pontos diferentes de observagao nao hierdrquicos.

E importante ter em conta essa concepcao perspectivista, porque faz todo
sentido considerar a multiescalaridade nao hierarquica, sem a prevaléncia de uma
determinada escala sobre as demais, quando se considera a escala geografica como
simples instrumento de observacao de fend6menos socioespaciais. A situagao se altera
substancialmente quando a escala é concebida como a materialidade da geografia do
capitalismo, que, contrariamente ao conceito abordado anteriormente, reafirma a
hierarquia escalar e, dentro dela, a prevaléncia da escala nacional, como sera discutido
na préxima secado, a partir da visao desenvolvida por Neil Smith.

2 A ESCALA ESPACIAL COMO MATERIALIDADE DA GEOGRAFIA
DO CAPITALISMO

Entre os muitos conceitos de escala espacial, pelo menos duas breves mencoes
podem ser evocadas aqui para dar os contornos iniciais ao que se entende sobre a
“materialidade” geografica do capitalismo. Brenner® (2005, apud Martson, Jones Ill e
Woodward, 2005, p.416), por exemplo, qualificou escalas espaciais como “andaimes
hierarquicos de unidades territoriais”, abrigadas umas nas outras, mas verticalmente
ordenadas, desde o global até o corpo. Smith* (2000, apud Martson, Jones Il e
Woodward, 2005, p.416), considerou as escalas, por sua vez, como “plataformas de
espaco absoluto em um vasto mar de espago relacional”.® Esses sintéticos verbetes sao
suficientes, por ora, para demarcar a diferenga crucial em relacao a visao perspectivista
de escala anteriormente comentada, explicitando uma nogao que faz alusdo a
concretude da “paisagem” do capitalismo e ndo apenas a um instrumento metodolégico
de observacao de fendbmenos socioespaciais.

Antes de avangar na contribuicao de Neil Smith, a ser exposta nos préximos
paragrafos, é necessario recuperar, seletivamente em linhas panoramicas, algumas
interpretagdes a respeito do espaco. Mais precisamente, interessa verificar, de forma
esquematica e resumida, seguindo a leitura feita pelo referido autor, como essa

w

BRENNER, N. New state spaces: urban governance and the rescaling of statehood. Nova York: Oxford
University Press, 2005.

* SMITH, N. Scale. In: JOHNSTON, R. J. et al. (Org.). The dictionary of human geography. Oxford: Blackwell,
2000. p.724-727.

5 Vale observar que, assim como Brenner (2005), Smith (2000) também tem em conta um extenso arranjo
escalar. Sua proposicdo leva em consideragao sete escalas: a global, o Estado-Nagdo, a regido, a cidade, a
comunidade, o lar e o corpo. Embora sejam qualificadas de lugares, essas trés Gltimas categorias assumem no
modelo concebido por Smith “uma caracterizagao mais sociolégica do que geografica, enquanto as quatro
restantes possuem um cardter claramente dependente do territério” (FONT, RUFI, 2006, p.43).
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complexa categoria analitica é tratada pelas vertentes convencional e critica no debate
contemporaneo. A visao dominante considera o espago de forma nao problematica,
a medida que ndo passa de “uma superficie na qual as posigoes [...] sao objetivamente
localizadas” (SMITH, 2002, p.135). Aqui, é possivel fazer uma conexao com o espaco
banal da cartografia, tendo em vista que, para a vertente convencional, os objetos estao
dispostos num mapa inerte (espago geométrico). Trata-se, portanto, de um “espaco-
mapa-superficie”: indiferenciado e homogéneo, sendo as discrepancias espaciais apenas
matematicamente fixadas por intermédio de coordenadas cartograficas. E o repositério
de “objetos, eventos e relagdes”, que ocorrem sobre ele, sem nenhuma interacao
mdtua e simultanea (SMITH, 2002, p.136). Ademais, as disparidades espaciais sao
observadas como desconexas, arranjadas no mapa, formando um mero mosaico que
emerge, em grande medida, das fricgdes criadas pela distancia e dos custos incorridos
para sobrepujd-la. Vale notar que essas concepgoes mais gerais fundamentam as
proposigdes bastante divulgadas da chamada Nova Geografia Econdmica (NGE), cujo
modelo explicativo das aglomeragdes espaciais se assenta “em um mundo ‘sem divisoes’,
um mundo em que os limites nacionais sao ignorados e mesmo as regides econdmicas —
que tipicamente sao dreas com limites indistintos em vez de pontos — sao observadas
em vez de definidas ex ante” (FUJITA; KRUGMAN; VENABLES, 2002, p.335).

Em contraposicdo, a visdo critica ndo percebe os objetos e as relagoes
dissociados do espaco, mas, antes de tudo, produzido por eles. Vale dizer, o espago
é construido no ambito e “como parte das relagoes sociais” (SMITH, 2002, p.136).
Nesses termos, as disparidades regionais, simples mosaico para a vertente
convencional,® se vinculam a compreensao do espaco hierarquizado como caracteristica
elementar e imanente da organizacao geogréfica do capitalismo. De maneira mais
precisa, ndo existe capitalismo sem o aprofundamento e a metddica ordenagao
hierdrquica do territério, com vistas a permitir a reproducao ampliada do sistema,
de modo que é inerente ao capitalismo o desenvolvimento geografico desigual, como
sublinhou Lenin (2008, p.61):

o capitalismo é a produgdo de mercadorias no grau superior do seu desenvol-
vimento, quando até a forca de trabalho se transforma em mercadoria.
O desenvolvimento da troca, tanto no interior como, em especial, no campo
internacional, € um trago distintivo e caracteristico do capitalismo. O desenvol-
vimento desigual, por saltos, das diferentes empresas e ramos da inddstria e
dos diferentes pafses é inevitdvel no capitalismo.

¢ A imagem do mundo organizado a semelhanga da forma hibrida e estilhacada de um mosaico seria, para
Smith (1988), uma aproximagao da configuragdo espacial herdada pelo capitalismo: “o espago geografico
pré-capitalista poderia ser bem descrito como um mosaico — um mosaico de espagos de troca (centros e
interior), por exemplo, constituidos por um bem desenvolvido sistema de mercado. Mas, com o
desenvolvimento do capitalismo e com o aumento na importancia da produgéo do espago para a sobrevivéncia
do capitalismo, o produto, assim como o processo, torna-se muito mais sistematico [...] O capital herda um
mundo geogréfico que ja esta diferenciado em complexos padrdes espaciais. A medida que a paisagem fica
sob o dominio do capital [...] estes padroes sao agrupados em uma hierarquia cada vez mais sistematica de
escalas espaciais” (SMITH, 1988, p.196).
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Com base nessas premissas, deve ser indagado, primeiramente, sobre a
correspondente nocao de escala geogréfica da vertente interpretativa dominante. Tendo
como pressuposto bdsico que o territério equivale a um mapa e que as assimetrias
espaciais sao dadas por coordenadas cartograficas, fica evidente que a visao convencional
estende a mesma homogeneidade as escalas geogréficas, que se apresentam de forma
indiferenciada. E como se o espaco, em verdade, tivesse uma Unica e continua escala
geogréfica, que, a rigor, aparece substituida por simples “ambientes de interacao”
conexos. “Os locais podem ir de um quarto numa casa, uma esquina entre ruas, a
area de trabalho na fabrica, bairros e cidades, as reas territorialmente demarcadas
por Estados-Nagoes” (GIDDENS, 1999, apud SMITH, 2002, p.141).

Cabe, agora, apontar alguns pressupostos centrais que fundamentam a
concepgao escalar de Neil Smith, para, em seguida, exp6-la de maneira mais direta.
Esquematicamente, vale acentuar os seguintes pontos:

a) a escala geografica, assim como o espago, € uma producao social;
b) os fendmenos socioespaciais sdo multiescalares;

0 as escalas geogréficas sao diferenciadas entre e si e ordenadas hierar-
quicamente;

d) as diferengas dao significado distinto as escalas: local, regional, nacional
e global;

e) os significados podem ser coincidentes, mas nao idénticos;

f) os principais determinantes da escala geografica sao os modelos de
investimento do capital, que estruturam as relagoes capital-trabalho, ao
mesmo tempo em que forjam as escalas;

g aconstrugao da escala espacial se dd mediante a cooperacao e a competicao
estabelecidas, simultaneamente, pelos capitais em rotineira confrontagao:
por intermédio dessa relagao contraditéria é conformada a escala nacional,
sendo a mesma combinagdo antagdnica reproduzida internamente nos
paises na construcao das escalas inferiores.

Devido a relevancia da formulacao neilsmithiana, é necessario explorar um
pouco mais esse Gltimo pressuposto indicado. Uma observacao prévia a ser feita é
de que a ideia contida no par dialético cooperagao-competicao estd presente em
diversos escritos de Neil Smith. No seu principal trabalho, Desenvolvimento desigual:
natureza, capital e a producdo de espago, ela é exposta em poucos paragrafos, mas

7" A mesma nogdo de unidade escalar homogénea pode ser observada nos marcos da Nova Geografia Econdmica,
a partir da afirmagao de Fujita, Krugman e Venables (2002, p.15), de que “a aglomeragao — o agrupamento
da atividade economica, criada e sustentada por algum tipo de légica circular — ocorre em muitos niveis, das
regides comerciais locais que servem as areas residenciais das proximidades nas cidades, a regiées econémicas
especializadas como o Vale do Silicio (ou a cidade de Londres) que servem o mercado mundial como um
todo”. Como chama a atengao Smith (2002, p.141), “a escala aqui se trivializa num grau notavel”.
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de forma cristalina.®* Acompanha a elaboracao feita por Nigel Harris para explicar o
surgimento dos estados nacionais, forjados pela emergente classe capitalista a partir da
fixacao de compromissos cooperativos e concorrenciais, conforme explica Smith em
artigo publicado em 1987, juntamente com Ward Dennis, na tradicional revista
americana Economic Geography.

E o que prediz a nocao subjacente naquele par dialético? Deve ser lembrado,
em primeiro lugar, que o processo de acumulacao de capital, como argumentou
Marx (1996, p.245-277), é calcado fundamentalmente na inescapavel competicao
intercapitalista, que se desdobra em efeitos bastante conhecidos em diversos campos:
a centralizacdo e concentragao dos capitais, redundando no agigantamento das
corporagodes; as mudangas substantivas na composigao organica do capital, implicando
continuada inovagao tecnolégica; o aumento dos reservatérios de mao de obra, com
o que o capital passa a determinar ndo apenas a demanda, mas também a oferta de
forca de trabalho e, portanto, o seu preco.

Ocorre que para assegurar as condigdes apropriadas para a acumulagao de
capital — e, por conseguinte, para a inelutdvel concorréncia — os capitalistas vao se
associar cooperativamente no sentido de requerer a montagem de elementos materiais
(infraestruturas econdmicas), imateriais (leis trabalhistas, politicas aduaneiras, sistema
de crédito, regulamentagdes da propriedade privada, regime tributdrio, etc.), além da
forca policial (para protegé-los contra os trabalhadores) e a armada militar (para protegé-
los de outros capitalistas, principalmente os estrangeiros). H4, assim, uma associagao
cooperativa com vistas a garantir as condigdes concorrenciais intercapitalistas. E nesses
termos que Smith sustenta que o arranjo sistétmico conformado pelo par dialético
cooperagao-competicdo atende muito mais o interesse coletivo e difuso do capital
enquanto classe do que o interesse capitalista individual.® Por outro lado, tal arranjo
sistémico “politico-institucional-militar” vai ser corporificado no Estado nacional, que
alcanga, com isso, uma perenidade inusitada, na opiniao de Smith, preservando-se
mesmo sob a pressao de forcas que o empurram continuamente para a obsolescéncia —

8 Ver Smith (1988, p.205-206).

9 Poulantzas (1986) sublinha essa heterogeneidade dos interesses capitalistas representados no aparelho de
Estado e em suas politicas e programas governamentais desenvolvendo o conceito de “bloco no poder”,
que alude a uma complexa e contraditéria unidade das distintas fragdes e unidades isoladas do capital,
cada qual perseguindo aspiragbes e objetivos especificos, relacionados a dinamica de seus préprios
negoécios individuais, ao setor econébmico em que atua, ao seu pais de origem, etc. Tais interesses
particulares e corporativos, embora possam ser integrados em torno de um interesse mais geral, ndo sao
diluidos e podem, como ocorre rotineiramente, colidir uns com os outros. E bem semelhante ao que Cruz
(1997, p.27) denomina de “conflito de racionalidades”: “por mais informado que seja um empresério,
por exemplo, por convencido que esteja da conveniéncia de uma determinada politica do ponto de vista
do capital em geral, ele ndo deixara de lhe oferecer resisténcia se com ela o seu setor ou sua empresa
forem negativamente afetados. Isto porque o seu destino enquanto empresario nao se vincula diretamente
ao comportamento da economia como um todo, mas se confunde com a trajetéria descrita pela unidade
particular de capital que ele encarna. E a esse choque de racionalidades que frequentemente se apela
para explicar o timbre antiestatista das ideologias patronais, bem como a oposicao renitente dos empresarios
a muitas medidas que, a médio e longo prazo, se revertem em ganhos indiscutiveis para sua classe”.
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ou seja, as forgas derivadas de mercados de bens, servigos e dinheiro crescentemente
mundializados.®

Com base nessas consideracoes prévias, é possivel sintetizar, como se segue,
a concepcao de escala desenvolvida por Neil Smith. A énfase recai sobre a caracteristica
inerente e o papel determinante do processo de acumulagao de capital, de construir —
em seu bojo e para si —uma hierarquia de escalas geogréficas, implicando a emergéncia
de padrdes diferenciados de interagoes espaciais (ou divisao territorial do trabalho)
que integra e, a0 mesmo tempo, especializa mdltiplos territérios. Sob tal perspectiva,
transparece o entendimento de que, assim como o espaco, a escala geogréfica é uma
construgao social — ou seja, a escala é observada como uma categoria fenomenal e
nao meramente dimensional, matemadtica, recorte grafico, uma fracao do “espaco-
mapa-superficie”. Ademais, explicita a multi e transescalaridade dos referidos fendmenos
sociais conformadores da geografia — fendmenos socioespaciais — sem, contudo, resvalar
na indeterminagdo quanto aos limites e ao papel politico exercido por cada escala
especifica, tendo em vista que € sublinhada a ordenagao fortemente hierarquizada do
espaco no capitalismo.

Merece ser melhor qualificado esse papel politico das escalas antes referido,
pois a ideia subjacente diz respeito a mecanismos extramercados mobilizados na
construgao e na renovagao continua da funcionalidade das escalas geograficas para
a acumulagao de capital. Vale dizer: o capital se ampara no explicado par dialético
cooperagao-competicdo para construir as mdltiplas escalas de operacao. Mais
claramente, e retomando a discussao feita em pardgrafos anteriores, associa-se
cooperativamente na montagem dos elementos materiais e imateriais, bem como
do poderio policial-militar, a fim de assegurar a extracao e apropriagao privada do
excedente coletivo — consistente com o conhecido principio de socializagao dos custos
e privatizagao dos lucros. Todo esse arranjo “politico-institucional-militar”, que remete
ao que Harvey (2005a, p.145-150) denominou de “coeréncia regional estruturada”,
tem como ambito nodal a escala nacional, desnudando, assim, a prevaléncia dessa
escala sobre as demais — incluindo a global, que, mesmo com o aprofundamento da
internacionalizacdo e integracao dos mercados domésticos na etapa contemporanea
do capitalismo, resultando no reconhecido empalidecimento do Estado nacional,
nado sobrepuja a ascendéncia daquela escala, uma vez que é ela (a escala nacional)
que proporciona ao capital “um territério e a0 mesmo tempo uma base global

10 “A coeréncia politica (em oposigdo a econdmica) dos Estados nacionais evidentemente impediu a dissolucao
dos Estados-nagao e da escala nacional de organizagdo; em verdade, pode-se argumentar que em resposta
geopolitica a crise econdmica e a inseguranga, houve uma reafirmagao das fronteiras nacionais sob a
forma do agitar militarista do sabre, o comércio e as restrigdes a imigragdo, bem como o reforgo do
controle da moeda [...] Em resposta a crise, as fronteiras nacionais economicamente obsoletas foram
politicamente fortalecidas no cendrio mundial” (SMITH; DENNIS, 1987, p.161). E importante notar que
esse aspecto relacionado a persisténcia da organizagao dos estados no capitalismo, cujas bases materiais
sao mundiais e nao circunscritas a nenhuma fronteira nacional, é arrolado por Brenner (2009) como um
dos temas cruciais ainda a requerer reflexes mais exaustivas na agenda de pesquisa que ele propoe para
o avango dos estudos sobre a escala geogréfica, como foi assinalado na parte introdutéria deste texto.
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(de operagao)” (SMITH, 2002, p.143). E é particularmente nos momentos agudos
de crise que o papel central desempenhado pela escala nacional é recuperado de
forma explicita, como enfatizou Smith (1988, p.206):

quando a desvalorizagao e a crise surgiram, a divisio do mundo em Nagoes-
Estados provou ser um mecanismo capaz de deslocar os efeitos mais destrutivos
da competigao do nivel econdmico da empresa individual para a esfera
politica do Estado. Os componentes individuais do capital nacional certamente
experimentaram surtos de desvalorizagao mas, na medida em que todo capital
nacional é ameagado na economia mundial, o Estado o defende com todas
as forgas, utilizando desde as tarifas até os embargos comerciais, desde os
tributos até os tanques de guerra (usados tanto “em casa” quanto fora).

Por outra parte, o préprio ciclo de reproducao ampliada do capital permite
explicitar a primazia hierdrquica da escala nacional sobre as demais, quando
observado na sua dimensdo espacial."”" A fim de explicar melhor o argumento, o
processo de valorizacao representado na figura 1 foi abstratamente decomposto em
cinco etapas distintas.

FIGURA 1 - REPRESENTACAO GRAFICA DO CICLO DE REPRODUCAO AMPLIADA DO CAPITAL

MP
D»M::FT>|I|->M->U

A A
4

FONTE: Elaboragao do autor, a partir de Marx (2006)

Pode ser afirmado que as fases Il a IV — que contemplam a compra (M) e
posterior combinacao de forca de trabalho (FT) e meios de producao (MP) na
fabricacdo de mercadorias a serem subsequentemente vendidas — compéem uma
sequéncia multiespacial e multiescalar em esséncia. Isto porque as etapas indicadas
envolvem, ndo raras vezes, filiais e unidades produtivas dispersas em diversas regioes
e paises diferentes, tendo em vista, sobretudo, a tendéncia intrinseca e impulsiva do
capital a transnacionalizacdo (LENIN, 2008). Assim, mobilizam igualmente
fornecedores e prestadores de servicos de varias localidades, longinquas e contiguas,
nacionais e estrangeiras. Absorvem também mao de obra, induzindo fluxos
migratérios e intermitentes de pessoas de dreas adjacentes e mais distantes. Finalizada
a produgao (P), as mercadorias (M’) sao em seguida distribuidas, chegando aos
mercados por intermédio de pontos de venda espacialmente ubiquos.

" Ver Marx (2006, p.39-111), bem como Harvey (1990) e Corréa (1997).
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As duas fases extremas do ciclo (I e V), por sua vez, formam uma unidade
superior UGnica, de onde parte o comando sobre os excedentes extraidos e acumulados
preteritamente (D) e para onde tornam a refluir em magnitude acrescida (D’) ao final
do processo de valorizagio do capital. E o centro de decisio da acumulago capitalista
de uma corporagao tomada isoladamente que, embora enseje e tenha sob controle
numerosas interagoes espaciais, implicando o dominio sobre mdiltiplos e diferenciados
territérios, ocupa um lugar definido e localizado na paisagem geogréfica. E em que
escala geogréfica opera esse centro de comando de acumulagao capitalista?
Fundamentalmente na escala nacional, na qual estdao contidos os elementos materiais
e imateriais determinantes, conformados mediante a relacao contraditéria cooperagao-
competicao, transformando essa escala nacional na base territorial de onde os capitais
sedimentam o avango sobre o mercado global, de um lado, e ordenam todo o espaco
nacional, de outro, através da criacao de outras escalas geograficas inferiores, com o
auxilio da mesma relagao cooperativa concorrencial reproduzida no ambito
subnacional. Ou seja, como notou Brandao ([2009]),

além de ser espaco de acumulagdo sob condigdes institucionais dadas, a
escala nacional é historicamente fixada e politicamente criada e legitimada,
ao resguardar, amparar e abrigar agentes e sujeitos histéricos ‘territorializados’/
localizados que sdo submetidos a normas, regras e pardmetros que estabelecem
um contraponto frente aos interesses externos, logrando projetar, via
coordenagdo do Estado, trajetorias de crescimento dotadas de maior ou menor
soberania para engendrar horizontes de alternativas de desenvolvimento.

Nos termos até aqui expostos, fica evidente que a materialidade da escala
espacial deriva do Estado e se referencia igualmente a forma de organizagao territorial
desse poder estatal, que pode estar mais ou menos centralizado na esfera nacional,
de acordo com circunstancias claramente cambiantes. Ha dois aspectos nessa afirmagao
que precisam ser aclarados: a) a nogao de que é o Estado que da concretude a escala
espacial, e b) o entendimento de que a distribuicao territorial do poder estatal é instavel,
modificando-se no tempo — € ciente desta nao rigidez, vale sublinhar, que Brandao
([2009]) sustenta, na citagdo acima, que as trajetérias de crescimento coordenadas
pelo Estado podem ser “dotadas de maior ou menor soberania”.

Essas duas ideias, em verdade, estao estreitamente relacionadas entre si na
formulacao neilsmithiana. Como foi explicado, a necessidade de ordenar a competicao
leva os capitais a se conglomerar cooperativamente na busca da constituicdo de
elementos materiais e imateriais decisivos para a concorréncia a que sao impelidos
continuamente no bojo do processo de reproducao ampliada. Os mencionados
elementos materiais e imateriais, que forjam a escala geogréfica de operacao do capital,
redundam num arranjo “politico-institucional-militar” que é corporificado no Estado
nacional. Sob tal perspectiva, o formato e o contetido de tal arcabougo “politico-
institucional-militar” vai estar sob a influéncia da contraditéria relagdo cooperativa
concorrencial firmada pelos capitais. Assim, como postula Neil Smith em diversos de
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seus escritos,'? a escala espacial é uma “solucdo geografica” de processos sociais
contraditérios de cooperacdo mutua e de competicdo. Ocorre que 0s processos
cooperativos concorrenciais sdo mutaveis, produzindo combinacoes diferenciadas,
requerendo, portanto, solugdes geograficas igualmente distintas em cada contexto
especifico, com o que as escalas espaciais passam a ser frequentemente redesenhadas.

A adaptabilidade da geografia do capitalismo, que é submetida a
reordenamentos periédicos, foi também enfatizada por Harvey (1990, 2005a, 2005b,
2011), que demonstrou como as inescapaveis e sucessivas crises de sobreacumulagao
exigem e engendram ajustes espaco-temporais regulares, com a finalidade de constituir
condigoes para a absorcao dos excedentes de capital e forca de trabalho que séo
inevitavelmente gerados no ambito da reproducdao ampliada do sistema. Tais
ajustamentos se expressam em vigorosas reestruturagoes territoriais, que se dao, por
exemplo, através da incorporagdo de novas localidades e do abandono de outras.
Traduzem-se, igualmente, pelo deslocamento temporal daquelas massas de capital e
mao de obra tornadas redundantes e sem proveito lucrativo imediato, através do
sistema de crédito, que, por intermédio de diversos instrumentos e inovagdes financeiras
(agoes, debéntures, derivativos, titulos de divida pablica e privada, etc.), cumpre a
funcdo crucial de permitir a transferéncia desses excedentes da produgao corrente
para a alocacdo em outros investimentos e projetos de longa maturagdo, como
infraestruturas econdmicas e sociais mobilizadas na prépria acumulacao de capital.

O ponto importante a ser sublinhado é essa espacialidade até certo ponto
fluida, porque contraditoriamente acomodaticia. De modo mais claro, mudancas no
padrao de acumulagao do capital implicam novas formas de competicao e de associagao
cooperativa, resultando em alteragbes correspondentes no arranjo “politico-
institucional-militar” corporificado no Estado, reconfigurando as escalas espaciais.’
Um padrao de acumulacdo de capital progressivamente internacionalizado e
financeirizado, por exemplo, definird parametros para a cooperacao e competicao
intercapitalista bem distintos daqueles vigentes num contexto mais regulado e
introvertido do ciclo de reprodugao ampliada do capital, exigindo que o ordenamento
escalar anterior se ajuste necessariamente as transformagées observadas. E tendo isso
em conta que Smith e Dennis (1987, p.161) sustentam que

2 Ver, entre outros textos, Smith (1992, 2004) e Smith e Dennis (1987).

" Em sua andlise das causas e das repercussoes do desmoronamento do chamado “Estado do bem-estar social
keynesiano”, Amim (1977) propoe uma analise explicativa de como sao solucionadas as crises no capitalismo
e chega a uma conclusdo convergente: “cada fase de expansao caracteriza-se por um modelo particular de
acumulagdo, um tipo de inddstria motriz, um quadro especifico que define modalidades de concorréncia e
o estatuto da empresa. Cada uma corresponde a uma certa etapa da expansao geogréfica do sistema
capitalista, a uma organizagdo particular da especializagao internacional neste quadro e, mais precisamente,
a uma distribuicdo das fungées de seu centro e de sua periferia e, finalmente, a um certo equilibrio (ou
desequilibrio) entre os diferentes estados-nacdes centrais. Todo esse conjunto define o tipo de alianga de
classes que corresponde ao modelo de acumulagéo e, através disso, o quadro da luta de classes e da vida
politica, bem como o modelo de produgao da burguesia, complemento necessério da reproducao do
capital” (AMIM, 1977, p.6).
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[a] divisdo dos Estados nacionais em regioes industriais e agricolas especializadas
foi a base da geografia comercial tradicional [...] mas foi uma realidade em
desaparigao na segunda metade do século XX. A recuperagdo da economia
internacional apés a Segunda Guerra Mundial trouxe tanto uma internaciona-
lizagao dos mercados para muitos produtos e, eventualmente, a globalizagdo
de um leque crescente de processos de produgao, tornando a escala nacional
de produgdo e de organizagao econdmica herdada cada vez mais obsoleta.

CONSIDERACOES FINAIS

A exposicao feita até aqui permitiu confrontar duas abordagens teéricas
distintas de escala geografica. Embora nao sejam excludentes, é possivel dizer que a
formulagao desenvolvida por Neil Smith contribui de maneira muito mais compreensiva
para avangar no entendimento dos fatores complexos que condicionam as mudancas
na forma de organizacao e atuacao espacial do Estado capitalista, ao aventar uma corres-
pondéncia bastante estreita entre o padrao de acumulacao vigente e o escopo e alcance
das escalas geogréficas, ou, de outra maneira, os seus arranjos hierdrquicos cambiantes.

Vale notar que a vertente perspectivista, a despeito da correta compreensao
da complexidade espacial dos fendmenos sociais no capitalismo, que nao estao
aprisionados numa Unica escala e muito menos se manifestam com igual contetido
em cada uma delas, ndo consegue empreender a critica necessaria a visao dominante
no ambito do debate regional, cuja énfase tem recaido, como se sabe, na valorizacao
das escalas inferiores e derivado modelos que privilegiam a juncao direta entre estas
e a escala global, explicitando, com isso, uma suposta obsolescéncia irreversivel da
escala intermedidria — a nacional.

Isto decorre, como foi dito, da ideia basilar que sedimenta a abordagem
perspectivista, segundo a qual ndo existe uma escala superior a outra, sendo todas de
idéntico valor, mas somente revelando especificidades distintas dos fendémenos
socioespaciais nelas patenteadas. Nesses termos, implica um indeterminismo no que
toca ao poder diferenciado das escalas, corroborando, em grande medida, o discurso
localista corrente. Afinal, sob esse prisma perspectivista, seguindo Vainer (2006), se o
poder estd distribuido simetricamente pelas escalas, o poder nao esta em nenhuma
delas e esta em todas ao mesmo tempo, de modo que o horizonte de operacao de
cada escala é equalizado, sancionando os “localismos” reinantes e apontando alternativas
que busquem conciliar, indistintivamente, agoes do tipo “top-down” e “bottom-up”,
como na proposicao de Fernandez ([2009]).

A abordagem neilsmithiana, por outra parte, reconhece a multiescalaridade
dos fendbmenos socioespaciais sem descurar a supremacia que a escala nacional,
corporificada no Estado, assume no capitalismo desde a sua origem, oferecendo, assim,
um caminho analitico para que sejam avaliados os complexos fatores que determinam
a constante redefinigao da escala deste mesmo poder estatal e da prépria espacialidade
do capitalismo — dois elementos que estao indelevelmente associados.
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