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RESUMO

Neste artigo busca-se entender a recente industrializacdo desenvolvida no Ceard diante do
contexto da transformagao econémica nacional e da globalizacao, e seus impactos sobre o
territério e a organizagdo do espago urbano regional. O interesse é investigar como se dd o
crescimento da atividade industrial, com enfoque para os centros de maior expansao
econdmica, a exemplo da Regido Metropolitana de Fortaleza e de alguns centros urbanos
regionais do estado, tais como Sobral, Crato e Juazeiro do Norte. Estes centros urbanos
experimentam transformagées econémicas com o dinamismo industrial, sobretudo a partir
da instalagao de intimeras fabricas, responsdveis pela dinamizagao produtiva e pela montagem
de um novo quadro de organizagao ocupacional da populagao. Busca-se compreender o
rebatimento territorial causado pelo mais recente quadro de transformagées, assim como
oferecer uma andlise sobre a reestruturagdo espacial engendrada. Ao usar como ponto de
partida a inddstria e todos os elementos que viabilizam a sua consolidacao, o estudo procura
esclarecer as principais mudancgas na organizacao do territério, culminando com uma
investigacao sobre os efeitos da industrializagdo sobre o espago urbano regional cearense.
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ABSTRACT

The article seeks to understand the recent industrialization that occurred in the State of Ceard
in a context of national economic transformation and globalization, its territorial impact and
regional organization of urban space. The interest is to investigate how industrial activity
takes place, with focus on points of great economic expansion, such as Sobral, Crato, Juazeiro
and the Metropolitan Region of Fortaleza. These urban centers are experiencing economic
transformations derived from new industrial dynamism. The installation of many factories is
responsible for production increase and for the construction of a new occupational framework.
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The objective is to understand the territorial effects brought by the most recent transformations,
as well as to provide an analysis about the altered spatial structure. Through the exam of the
regional industry and all the elements that enable its consolidation, this study seeks to clarify
the major changes in the territorial organization.

Keywords: Industrialization of Ceard. Territory. Regional organization of urban space.

RESUMEN

El articulo pretende entender la industrializacion reciente acontecida en el estado brasilefio
de Ceard, en el marco de la transformacién econémica nacional y de la globalizacion,
considerando sus impactos en el territorio y la organizacioén del espacio urbano regional.
El objetivo es investigar cémo ha ocurrido el crecimiento de la actividad industrial, con
especial atencion a los centros de mayor expansion econémica, como la Regién Metropolitana
de Fortaleza y algunos centros urbanos de importancia regional del estado, como Sobral,
Crato y Juazeiro do Norte. Estos espacios urbanos estan experimentando transformaciones
econdmicas con el nuevo dinamismo industrial, especialmente después de la instalacion de
numerosas fabricas, responsables por impulsar la produccién y por el montaje de un nuevo
marco de organizacion laboral de la poblacién. Con el estudio se pretende comprender el
impacto territorial provocado por las transformaciones recientes, asi como proporcionar un
analisis sobre la reestructuracién espacial producida. Al utilizar como punto de partida la
industria y todos los elementos que permiten su consolidacion, el estudio pretende evidenciar
los principales cambios en la organizacién del territorio, culminando con una investigacién
sobre los efectos de la industrializacién en el espacio urbano regional de Ceara.

Palabras clave: Industrializacién de Ceard. Territorio. Organizacion del espacio urbano regional.
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INTRODUCAO

Este artigo procura investigar o recente processo de industrializacao no Ceara
e sua relagdo com o territério e o espago urbano regional. Consideramos o contexto
histérico-geografico no qual o processo se materializa e a analise do territério como
produto e condicionante da industrializacao que se manifesta. Também procuramos
entender as normas, os mecanismos fiscais e os sistemas de objetos deliberadamente
erguidos, com o propésito de dotar o Ceara de vantagens na atracao de investimentos
industriais externos, além da relagao entre atividade industrial e dinamica regional,
no contexto das transformagoes produtivas.

Através do enfoque da industrializagdo, serdo abordados os principais
elementos que apontam para uma reestruturacao das dinamicas territoriais e de
suas funcionalidades, onde o recorte metropolitano e o de alguns centros urbano-
regionais se destacam.

Os novos papéis dos agentes econdmicos industriais ddo mais liberdade aos
interesses coorporativos, que passam a influenciar de qualquer forma e num alto
grau de complexidade os territérios. Em tal contexto, os espagos urbanos cearenses
em pauta se tornam o locus da realizacao desse excedente, tornado possivel através
de um novo jogo de articulagbes entre o territério, a cidade e a regido.

No caso especifico da investigagao urbana regional, o objetivo é perceber
como a organizagao do espago, marcada pela importante influéncia das relagoes de
producdo e das formas de consumo, pode ser alterada a partir do incremento da
atividade industrial. A industria e, de maneira geral, os sistemas e servigos de consumo
que dela resultam sao instrumentos de ampla reestruturagdo organizacional da eco-
nomia, de modo que as diferentes fungdes dessas cidades (controle, articulagao, etc.)
assumem importante papel nas hierarquias urbanas, além de atrair grandes interesses,
devido a seu potencial de redefinir a geragdo de emprego e renda, e de desenvolver
novos servicos com amplos horizontes de mercado.

O artigo é composto por esta introducdo e outros itens que vao tratar das
tematicas ja citadas, num contexto de articulagao entre um olhar sincronico, pautado
no movimento gerado pela globalizagdo da economia, e diacrénico, em que o destaque
é a representacao fenoménica da economia politica da modernizagao no Ceard.

T O PROCESSO DE INDUSTRIALIZAQAO BRASILEIRO
NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO: da base concentrada
as novas territorialidades da indastria nacional

Os novos movimentos engendrados pelas transformagdes econdmicas insistem
em confundir pela velocidade. Fenébmenos como a dinamizacao das relagoes financeiras
internacionais, o avango acelerado das tecnologias e a aplicacao cada vez maior da
informagao na producao material impdem-se como razao determinante de novo quadro
a redesenhar as relagdes socioespaciais. Sao manifestagbes que sintetizam a acao
multiplicadora das estratégias de expansao dos investimentos na economia capitalista.
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E uma nova realidade, com caracteristicas flexiveis, onde o espago é explorado
mais efetivamente, o que explica sua dominagao por diferentes formas de ocupacao
racional e justifica a capacidade técnica de segmentacao do territério no intuito de
consolidar um novo arranjo de relagbes produtivas. Com essas inovagoes, a propria
producédo industrial é fragmentada em diferentes parcelas do espaco mundial,
mostrando que a localizacdo de cada etapa da cadeia produtiva ja ndo mais respeita
os velhos obstaculos estabelecidos pelas barreiras espaciais.

Somado a isso, o Estado também intervém com mais veeméncia no sentido
de disciplinar a reproducao ampliada das riquezas. Por meio da administracao das
contradigdes sociais, mas, sobretudo, possibilitando um melhor arranjo de
produtividade e flexibilidade no processo de trabalho, o Estado se impoe como instancia
institucional imprescindivel para disciplinar os ganhos proporcionados pelo
desenvolvimento setorialmente desigual, inclusive articulando a mobilidade de setores
econdmicos para regides onde o barateamento dos custos de mao de obra é significativo.

Acrescente-se ao quadro descrito uma reestruturacao produtiva impulsionada
por expressivos investimentos em infraestrutura e tecnologia. Com o advento das
inovagoes de carater técnico e tecnolégico, e o amplo desenvolvimento dos meios de
transporte e das pesquisas em tecnologia e informacao, tornou-se possivel interferir
decisivamente na producao, cujos processos de controle e realocacao dos investimentos
sao realizados pelos capitais industriais (VELTZ, 2008; CAMAGNI, 1993).

E um avango tecnolégico que prepara o ambiente para o conjunto de trocas
globais, o que resulta na criagdo de uma rede mundial de competitividade e um
mercado financeiro globalizado, isto é, um sistema de interacao que faz da producao
e da circulagdo em rede um componente central dos processos de acumulacao
(CHESNAIS, 2006, 2005; CAMACNI, 1993).

A nova organizagao do espago industrial no Brasil se apresenta como uma
manifestacao bem definida desse processo no territério. Viabilizados pelos capitais
privados nacionais e multinacionais, que contam muitas vezes com o suporte do Estado,
através de financiamentos diversos, novos territérios anteriormente desprovidos de
infraestrutura acabam se inserindo numa renovada ciranda de produgao, circulagao e
consumo de riquezas, afetando a economia e a sociedade, cada vez mais abertas as
imposigdes da racionalidade produtiva moderna.

O Brasil passou por importantes transigbes socioeconémicas, com profundas
implicagbes sobre o espago, resultando numa dindmica de fluidez, em que os lagos de
integracao demonstram como o0s novos sistemas de técnicas exercem cada vez mais
um papel de combinagao com os territérios. A opgao por um desenvolvimento
subordinado a penetragao internacional, a partir da década de 1990, exp0s fortemente
a estrutura produtiva industrial brasileira a concorréncia externa, transferindo para a
economia nacional os riscos e as incertezas comuns ao mercado mundial. Essa abertura
submeteu a indUstria brasileira a um nivel crescente de competicdo com empresas
internacionais, reduzindo suas margens de lucro e impondo a diversos segmentos da
produgao industrial uma significativa redugao nos niveis de emprego (CARNEIRO, 2002;
PIQUET, 2007).
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Como resultado, configurou-se um novo mapa locacional da inddstria no
Brasil, marcado pela redistribuicdo das unidades de produgao, tradicionalmente
concentradas na regido Sudeste, sobretudo no Estado de Sao Paulo, em direcdo a
outras regioes do pais, a exemplo do Nordeste, onde a instalagdo de polos de industrias
de bens de consumo nao duraveis foi realizada sem, no entanto, comprometer a
centralidade de gestao do Centro-Sul do pais, em especial a metrépole paulistana
(SPOSITO, 2006; MOREIRA, 2004; LENCIONI, 2003; DINIZ, 2000).

A chegada desses investimentos nao se da sem redefinir importantes elementos
na organizagao socioespacial, o que redunda numa recente divisao territorial do
trabalho. Tal mudanca estaria ocorrendo, contudo, apenas nas inddstrias que utilizam
tecnologias convencionais e empregam grandes quantidades de mao de obra,
permanecendo os setores que realizam um maior esforco de inovacao tecnolégica
nos centros mais tradicionais (PIQUET, 2007).

Mesmo assim, sao transformagoes que promovem profundos impactos sobre
o territério, instaurando novos vetores de expansao econdmica, todos voltados para o
desenvolvimento de um padrao moderno, a implicar uma forte mudanga do processo
produtivo e das relagoes de trabalho nos lugares que passam a receber os mais recentes
complexos industriais.

2 POLITICAS PUBLIC/f\S DE INCENTIVO INDUSTRIAL E A NOVA
REALIDADE ECONOMICA CEARENSE

Ao procurar compreender o novo processo de industrializacdo na regiao
Nordeste, observamos que o mesmo resulta da realidade imposta pelas agoes politico-
econdmicas no Brasil, sobretudo dos impactos causados pela crescente internaciona-
lizacdo da economia nacional. O novo quadro industrial e produtivo consolida uma
industrializagdo bem mais flexivel, em que o capital se articula estrategicamente pelo
espago, razao pela qual a migracao dos investimentos para o interior torna-se constante.
Com efeito, uma nova modalidade de competicao se ergue colocando as unidades de
Federacdo numa arena onde a arma mais eficaz é o beneficio fiscal.!

Fator importante a ser considerado refere-se a organizagao territorial dessa
reestruturacao produtiva, que vai se apresentar também de maneira seletiva,
privilegiando determinados centros de expansao industrial, marcados por uma maior
facilidade na implementacao do novo processo. Na verdade, encontram-se mais
aptos a atrair os investimentos citados, pois ao reunir consisténcia técnica e politica
tornam-se mais suscetiveis aos interesses de grupos empresariais hegemonicos
(SANTOS; SILVEIRA, 2001).

E nesse contexto que buscamos entender a realidade que se consubstancia
no Ceard. Nas ultimas décadas, expressivas mudancas de cardter econdmico e
socioespacial foram responsaveis por transformar esse estado num dos mais

1 “E como se o chdo, por meio das técnicas e das decisdes politicas que incorpora, constituisse um verdadeiro
depésito de fluxos de mais-valia, transferindo valor as firmas nele sediadas.” (SANTOS, 2002, p.88).
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importantes centros de expansao produtiva e de aumento do emprego industrial no
Brasil, garantindo uma posicao privilegiada no mais recente modelo de industrializagao
desenvolvido no pais, onde as mudancas técnicas e produtivas provocam alteragoes
importantes na divisao social do trabalho e na organizagao do territério.

O nGmero de empresas que se instala no Ceard aumenta consideravelmente
a partir da década de 1990, e isto esta associado a forte politica de beneficios e
facilitagoes tributarias, além de uma oferta de forga de trabalho a um custo bem
mais rentdvel para os investidores do setor, se comparado a outros estados do Sul e
Sudeste do Brasil.

Como importante elemento constitutivo das transformacoes territoriais e
econdmicas, o Estado, representado pelo governo do Ceara e por prefeituras locais,
usa de incentivos fiscais e da modernizagdo da infraestrutura para garantir a ampliagao
da atividade industrial e a insercao de grandes empresas de capital nacional no territério,
estimulando a migragao de investimentos para cidades sem nenhuma tradigao fabril.

Outro elemento importante da dindmica industrial em destaque é o estimulo
ao investimento produtivo através de parcerias com organismos internacionais, dos
quais o poder publico adquire novas e diversificadas fontes de recursos. Desenha-se
um conjunto pretensioso de propostas, que busca estruturar o territério a partir de
grandes obras técnicas, no intuito de garantir a dinamizacdo da industria de
transformacao.

Historicamente, a producao industrial cearense esteve vinculada aos
investimentos de origem local. Numa primeira fase demarcada pela forte presenca
do tripé gado/algodao/agricultura de subsisténcia, a organizacao econdmica do estado
formou uma base industrial que funcionou muito mais como um prolongamento
da agricultura, na medida em que se centrou na transformagdo da matéria-prima
local e se processou espontaneamente, destacando investimentos de grupos familiares
radicados no territério (AMORA, 1994; SILVA, 1994).

Posteriormente, uma segunda fase de evolucao industrial contou com a
participagao efetiva do governo federal, que prop6s a implantacao de projetos industriais
dentro das estratégias centralizadas do planejamento regional, especialmente a partir
das agoes da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Os incentivos fiscais passaram a ser aplicados tanto na modernizagao de velhas atividades
como na instalacao de novas industrias e 0 Governo do Estado do Cearé reuniu esforgos
no sentido de aperfeicoar as condi¢des de infraestrutura e a criagao de dispositivos
que pudessem oferecer servigos de apoio técnico e financeiro ao setor. Mas as alteragoes
do periodo nao implicaram em mudanga na estrutura industrial cearense, e, até 1990,
a industria ficou marcada pelo predominio de géneros produtivos tradicionais de origem
local, com concentragao de estabelecimentos principalmente nos municipios de
Fortaleza, Maracanad, Juazeiro do Norte e Sobral (AMORA, 1994).

As transformagoes engendradas no periodo, entretanto, influenciaram
decisivamente a politica e a economia do Ceard e, por consequéncia, sua evolugao
industrial. A tentativa de afirmar um projeto de modernizacao pautado numa proposta
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de integracdo irrestrita ao mercado e a dinamica global foi um dos resultados mais
marcantes da alteracao citada. Como resultado, constituiu-se um modelo politico
que levou a frente uma intervencdo planejada na economia, o que oportunizou
uma reestruturagao territorial garantidora de fluidez aos movimentos, essenciais para
que algumas mudancas pudessem ser firmadas em sintonia com as demandas
da globalizacao.

Projetou-se um redesenho do territério, que passou a ser esquadrinhado e
reestruturado a partir do soerguimento de inimeros objetos técnicos, e uma politica
de beneficios tributérios foi montada para garantir a “alavancagem” de investimentos
que pudessem materializar o plano de transformacao industrial. Essas intervencoes,
reproduzidas por todas as gestoes do governo estadual do inicio da década de 1990
até o presente momento, somaram-se as demais vicissitudes do territério e
constituiram vantagens competitivas geradoras de efeitos de encadeamento capazes
de atrair capitais diversos.

Desde entao, emergiu uma nova fase para a evolucdo industrial do estado,
com impactos expressivos sobre o processo de producao, o trabalho e as relagoes
estabelecidas no territério. Tais mudangas sao reiteradas pelo desempenho da
economia e pela participagao da industria na produgao das riquezas cearenses.
Se consideramos a participacao da industria sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, constata-se que a mesma cresceu significativamente entre os anos de 1985
e 2008. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), nesse periodo,
a participacdo da atividade industrial no PIB ampliou em 153,6%. No intervalo
considerado, apenas o PIB industrial avangou nesse ritmo, tendo em vista que o PIB
do comércio e servigos (107,2%) e da agricultura (22,7%) apresentaram variagoes
mais modestas (FIEC, 2010).

Os resultados positivos foram igualmente visiveis na evolugdo do mercado
de trabalho formal da inddstria de transformacao, uma vez que, nas tltimas décadas,
o Ceara apresentou um desempenho superior ao da regido Nordeste e do Brasil. Ao
diferir do ritmo de crescimento do estoque de empregos formais da inddstria de
transformagao nordestina (88,5%) e brasileira (41,5%), a industria cearense ampliou
em 175% o nimero de postos de trabalho entre os anos de 1985 e 2009,
expandindo para 150.843 as vagas no periodo em analise. Desse modo, enquanto
em 1985 o estado detinha 16,3% do emprego industrial de transformacao nordestino
e 1,6% do brasileiro, no ano de 2009 essa participagdo aumentou para 23,9% em
termos regionais e 3,2% no total nacional. Tudo isso no mesmo periodo em que o
Rio de Janeiro (-24%) sofreu significativa reducao no seu estoque de empregos e Sao
Paulo (4,4%), Pernambuco (19,4%) e Rio Grande do Sul (31,9%) tiveram reduzida
margem de crescimento.

Se avaliarmos a expansdo de produtos industrializados na pauta de
exportagao do Ceard, também perceberemos acréscimo da atividade industrial em
um dos mais importantes componentes de dinamizacao das atividades econémicas
do estado: a relagdo comercial com o mercado internacional. Entre 1996 e 2010,
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o valor da exportagdo cearense de produtos industrializados subiu de cerca de
US$ 175 milhdes para cerca de US$ 850 milhdes, caracterizando um aumento de
mais de 385,5%. E preciso destacar que essa expansao foi gradual até o fim dos
anos 90, quando o maior aumento anual nao ultrapassou os 55%. No entanto, no
momento em que as empresas atraidas pelos incentivos do governo do estado se
firmaram e ampliaram a sua produtividade, o valor dos produtos industrializados
exportados deu saltos significativos, dobrando em apenas quatro anos e quase
triplicando em apenas seis anos. No ano de 2008, o valor das exportagdes assumiu
um resultado consideravel, alcancando mais de US$ 900 milhdes FOB de
arrecadacao. Esse valor foi quase 450% maior que o valor inicial do periodo que se
inicia em 1996, ano em que a politica econémica cearense consolidava essa
programdtica de industrializagdo subvencionada.

Em termos gerais, uma sintese das inGmeras varidveis relevantes para a
dinamizacao industrial do Ceard apresenta desempenho consideravel dessa atividade
sobre a economia nesses Gltimos anos. A industria representa 23,60% do Valor
Adicionado Bruto a pregos bésicos em 2008, emprega 19,98% do estoque de empregos
formais em 2009 e possui 12,83% de todos os estabelecimentos do estado, também
em 2009. O setor é responsavel pelo consumo de 25,38% da energia elétrica e de
50,63% das fontes de arrecadagdo do ICMS em 2009, além de representar 66,90%
das exportacoes no ano de 2010. Sao dados sintéticos que ajudam na leitura do
crescimento industrial pelo qual passou o Ceard nos Gltimos trinta anos, pois antes da
emergéncia de um projeto bem definido de dinamizagao para o setor, a acumulagao
industrial ndo se fazia tdo representativa, posicionando-se bem atrds da agricultura,
do comércio e dos servicos na geragao do excedente econémico.

Entretanto, o processo vai se dar de maneira espacialmente seletiva pelo
territério cearense, onde algumas dreas de maior destaque econémico, como a
Regidao Metropolitana de Fortaleza e certos municipios do interior, a exemplo de
Sobral, Crato e Juazeiro do Norte, vao penetrar na nova légica, distinguindo-se
exatamente pela diferente capacidade de oferecer as empresas industriais uma
lucratividade maior, garantindo uma margem mais ampliada de acumulagao ao capital
ali instalado. Sao as areas que se adaptam mais progressiva e eficientemente aos
interesses das firmas hegemonicas, transformando-se em centros de expansao da
producdo industrial e da geragcdo de empregos formais (mapa 1).

Com base no relevante desempenho dessas areas para o recente processo
de industrializagao consubstanciado no Ceard, destacamos essas parcelas do espago
para uma analise mais apurada, sobretudo por se apresentarem cada vez mais
dotadas de condicoes vidveis para a producao industrial, sendo controladas por
poderosos agentes empreendedores interessados em tirar proveito das muitas
possibilidades abertas pela reestruturagao territorial e produtiva.
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MAPA 1 - DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO REGIONAL NO
ESTADO DO CEARA - 2007
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3 ORGANIZACAO DO ESPACO INDUSTRIAL NO CEARA
E AS MANCHAS DE EXPANSAO PRODUTIVA

Entre as dreas que apresentam crescimento da atividade industrial no Ceara,
algumas aparecem imediatamente com destaque, revelando intenso dinamismo a partir
de novos investimentos materializados pela instalagdo de industrias de géneros tradicio-
nais, geralmente empresas de calcados, téxteis, embalagens e de alimentos, que implicam
importante alteragao nos ritmos da economia urbana de alguns municipios cearenses.

A transformagdo vai inserir algumas regioes no circuito da produgao industrial
moderna, no qual a montagem de uma estrutura de equipamentos que garantam a
fluidez da distribuicao e consumo capitalista aponta para a mudanca da infraestrutura
estadual, cada vez mais interessada em consolidar o desenvolvimento da producao
competitiva, voltada para o mercado nacional e internacional.

Os elementos que consolidam a reestruturacao produtiva e territorial no Ceara
estao diretamente ligados a politica econdmica implementada pelo governo do estado,
que, primando pela atragcdo de investimentos e montando as bases para a producao
e circulagao industrial, tem como principal objetivo criar mecanismos para que as
empresas instaladas possam competir no mercado mundializado.

Enfatizamos o papel assumido por alguns municipios da Regidao Metropolitana
de Fortaleza (RMF), assim como o relevante desempenho de algumas cidades de
porte médio, localizadas no Norte (Sobral) e no Sul (Crato e Juazeiro do Norte), que
experimentam forte grau de transformagao econdmica e socioespacial determinando
mudancas substanciais reveladas pela maior intensidade dos movimentos, pela expansao
dos estabelecimentos modernos, aumento do consumo, difusdo dos servicos, acirra-
mento do trabalho assalariado, intensificacao das trocas e por todas as demais transfor-
magdes que, em Ultima instancia, acarretam profundos impactos na vida social.

O resultado da configuracao desenhada no territério pela nova légica da organi-
zagao produtiva é a reprodugao de um modelo concentrador das atividades industriais
nas areas mais favorecidas do Ceard. Tomemos como referéncia a figura 1, que sintetiza
a dinamica da indUstria cearense a partir de quatro varidveis relevantes, isto €, a quanti-
dade de estabelecimentos industriais atraida de outros estados pelo mais importante
programa de incentivo a industrializacdo (o Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI); o consumo de energia elétrica industrial; a arrecadacao do Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1); e o estoque de empregos formais na industria de transformacao
para o ano de 2009.

A figura 1 registra que a estrutura espacial resultante das recentes transfor-
magdes continua concentrando o processo industrial no territério. Primeiramente,
confirma que o fendmeno de maximizagdo dos efeitos de inducao em favor da
metrépole prevalece. Observamos que as centralidades apontadas pelas variaveis
em foco continuam a favorecer o recorte da RMF sobre as demais regides do Ceara.
A centralidade ja era expressiva e com o maior crescimento industrial, os novos
ritmos da industrializagao s6 ressaltam a notoriedade metropolitana como locus de
densidade técnica e operacional para a materializacdo dos investimentos.
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FIGURA 1 - UNIDADES PRODUTIVAS ATRAIDAS, CONSUMO DE ENERGIA, IPI E ESTOQUE DE EMPREGOS
FORMAIS POR MUNICIPIOS NO CEARA - 2009

Unidades produtivas atraidas de fora do Ceara Consumo de energia elétrica na atividade industrial (MHW)
) EEl  662.795 Maracanal
Mar}ac'anau N B 376.530 Fortaleza N
Eusébio [ 75.687 Eusébio
Sao Gongalo do Amarante 3 851 Chorozinho
Horizonte 1 3601co
Aracat'i [ 33 Jaguaretama
Beberibe O XXXXXXXX

Imposto sobre produto industrializado - IPI (mil R$) Estoque de empregos formais na inddstria de transformagao
I 110.446 Fortaleza

I 29.793 Maracanad N 81.930 Fortaleza N
3 9.826 Aquiraz 27.025 Maracanat

3 1.030 Baturit¢ ‘:' 1.153 Uruburetama ‘:'
[ 323 Senador Pompeu 248 Cratels

3 3 Granja 742 Itaitinga

O xooxxxxx 2.932 ltapipoca

FONTES: ADECE, IPECE e RAIS. Base cartografica do IBGE, 2007
NOTA: Organizado por Edilson Perreira Janior.
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Os centros regionais ndo metropolitanos, numa proporcdo menor do que
em Fortaleza, também registram concentracdo em relagdo as demais dreas. Mesmo
que o movimento seja mais reduzido, os ritmos industriais em Sobral e no Cariri sao
significativos, salientando-se que, fora do ambiente metropolitano, a dinamizacao
industrial escolhe as dreas polarizadoras de segunda ordem para desenvolver a sua
producdo. Isto foi observado em todas as varidveis presentes na figura 1, mas os niveis
de concentragdo sao muito mais expressivos na arrecadacao do IPI e no estoque de
empregos formais da industria de transformagao. Eles revelam que as duas regides
citadas participam com indicadores abaixo do desempenho metropolitano, mas estao
distantes do padrao predominante nos demais municipios do estado. No que tange
ao consumo de energia elétrica industrial, municipios como Sobral, Juazeiro do Norte
e Crato mostram um comportamento parecido com aquele presente na metrépole e
em sua area de entorno. Destacam-se, nesta ultima variavel, Juazeiro do Norte e
Sobral. Ao assumir posi¢des que superam as de todos os municipios do interior, eles
confirmam que sao os centros regionais de maior expressao industrial no Ceara.

Analisando com mais detalhes as manchas de expansao industrial em cada
um dos subespagos mencionados, as seguintes constatacoes podem ser apresentadas:

1) Na Regidao Metropolitana de Fortaleza, destacam-se os municipios de
Maracanatl, Maranguape, Horizonte, Pacajus, Caucaia, Eusébio e Sao
Gongalo do Amarante, que conciliam os beneficios de uma maior rentincia
fiscal com todas as vantagens de uma area sob influéncia da metrépole, a
saber: maior facilidade na contratacao de funcionarios qualificados
(disponiveis para a realizacdo de um fluxo pendular); proximidade de
empresas que realizam servigos mais especializados; reducdo, devido a
distancia, dos custos com transportes; e rapido escoamento aeroportudrio.
Assim, a implantacao de uma cadeia de novas relagoes possibilita aos
municipios maior agrupamento espacial das atividades, no qual a inddstria
se coloca como mecanismo mais influente para a atual dinamica de
organizacao do territorio. Entre os géneros mais expressivos da producao
industrial estdo os de calgados, alimentos, embalagens, téxtil e artigos de
confecgdao, com mais de uma dezena de empresas que chegam a concentrar
entre mil e dez mil funcionarios, a exemplo da fébrica do Grupo Vulcabras/
Azaleia, localizada em Horizonte e da Vicunha Téxtil, com unidades
produtivas em Maracanad e Pacajus. Em Sao Gongalo do Amarante, a
maior expressao é a do Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP),
que abrange, além da area portudria, uma infraestrutura adjacente com
acesso ao transporte ferrovidrio e rodoviario, construida com elevados
recursos do governo estadual na tentativa de ali desenvolver um polo
petroquimico e metal-mecanico. Todos esses territrios da expansao
industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza impoem-se como manchas
no tracado urbano continuo ou descontinuo da metrépole, evidenciando
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que o processo industrial, afora incluir esses municipios no ambiente
fisico e funcional de Fortaleza, os insere também na rede de
interdependéncia da regiao metropolitana, garantindo ao sistema
produtivo melhor operacionalidade (PEREIRA JUNIOR, 2011).

2) Em Sobral, importante centro polarizador da regidao norte do estado,
destaca-se a industria de calgados, cuja empresa de maior expressao é a
gatcha Grendene S. A., que detém sozinha, 73,3% da producao cearense,
sustentando a posicao de maior empresa calcadista instalada no Nordeste
brasileiro, com um volume produzido de mais de 95 milhes de pares por
ano. Em razdo do grande porte e de sua agao intensa sobre a economia
do municipio, a Grendene estabelece fortes lagos com o mercado
consumidor internacional, sendo responsavel por 11,77% das exportagoes
cearenses de calgados, aparecendo no ranking estadual com um valor de
exportacao acima de US$ 50 milhdes. No que tange ao nimero de
empregos gerados, até 1990, Sobral ndo apresentava relevancia na geracao
de empregos formais do estado, uma situacao que se alterou
significativamente nas Gltimas décadas, quando superou todos os demais
municipios no quesito estoque de empregos formais abertos no ambito
da producao de calgados de borracha (ALMEIDA, 2009). O fato é que
todos estes empregos estao concentrados praticamente na grande unidade
produtora da Grendene, um complexo produtivo que retne sete galpoes
numa area de 166.128 metros quadrados, localizado no perimetro urbano
do distrito-sede. Somente esta planta concentra 23 mil empregos formais,
o suficiente para proporcionar um dinamismo econémico sem precedentes
ao municipio de Sobral.? Trata-se de uma agdo pontual, mas
completamente redefinidora do dinamismo econdmico e urbano, pois os
empregos gerados e os servigos indiretamente criados pela atividade
produtiva alteram a velocidade dos ritmos numa cidade de porte médio
como Sobral, reiterando o seu papel de centro polarizador da Regiao
Norte e ampliando o raio de abrangéncia de suas funcoes econdmicas
e culturais para além das fronteiras do Ceard, atingindo cidades do Piauf
e do Maranhao.

3) Finalmente, a regido do Cariri, ao sul do Ceard, é uma das mais importantes,
no que tange ao dinamismo econémico apresentado pelo estado nas
Gltimas décadas. Os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha
compdem o nucleo central para o qual converge a maior parte das riquezas
produzidas e consumidas na regido. Formam um aglomerado conhecido

2 £ importante destacar que o municipio de Sobral apresenta, segundo o Censo do IBGE realizado em 2010,
uma populagdo absoluta de 188.233 habitantes, sendo que, desse total, 166.310 fazem parte da populagao
residente urbana.

REVISTA PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO, Curitiba, n.123, p.117-134, jul./dez. 2012 129



A Industrializagdo como Vetor de Modernizagcao Econémica: abordagens sobre o espaco industrial no Ceard

como Crajubar, que no ambito industrial, apesar de concentrar um
nimero expressivo de estabelecimentos voltados para a produgao de
artigos de confecgao, de cimento e de aluminio, se impde decisivamente
pela predominancia das fabricas de calgados. A regido retine cerca de
300 micro, pequenas e médias empresas calgadistas tradicionais de capital
local e, desde a década de 1990, recebeu também uma fabrica de grande
porte do grupo calgadista Grendene (BESERRA, 2007; DANTAS, 2003;
AMARAL FILHO; SOUZA, 2003). Tal contexto é responsavel por formar
um importante sistema industrial localizado,? lider em varios segmentos
da producao nacional e responsavel por gerar, em 2009, mais de 8 mil
empregos formais, ndo sendo pequena também a quantidade de
empregos informais criados em menores estabelecimentos nao registrados.
Ademais, a centralidade comercial e de servigos exercida por Crato e
Juazeiro do Norte nao pode ser negligenciada, uma vez que o dinamismo
do consumo regional, que polariza também muitos municipios da Paraiba,
de Pernambuco e do Piauf, exerceu influéncia para uma maior producao
e aperfeicoamento dos produtores. Em Juazeiro do Norte, deve ser
considerada também a mobilidade de romeiros atraidos pela fé no padre
Cicero, que transformou a cidade em um dos maiores centros de
manifestacao religiosa do Nordeste, acelerando os ritmos do consumo e
atingindo os segmentos produtivos locais.

Na andlise dessas manchas de expansao econ6émica e produtiva, também
consideramos as evidéncias de que a incorporacao da dinamica industrial implica
em transformagdes econdmicas e sociais que suplantam as contiguidades espaciais,
criando uma rede de fluxos responsaveis por novas nogdes de deslocamento,
aproximacao e funcionalidade entre as regides em destaque.

A partir da chegada, consolidagao e expansao dos investimentos industriais
também é possivel perceber a acdo mais intensa, nas areas selecionadas, da l6gica
organizacional integradora dos setores da economia urbana. Assim, com a maior
fluidez proporcionada pelos novos equipamentos, dinamizam-se os sistemas de
transporte e comunicacao, intensificando-se as trocas e ampliando o comércio e os
servicos, responsaveis por um quadro de redefinicdo da organizacao espacial. Trata-se
da acdo de investimentos capitalistas de padrao moderno, que, destinados a
reproduzir a base técnica e a forga de trabalho de seus agentes, remetem a economia
urbana a um novo movimento, multiplicando o capital por meio de uma mais-valia
que aumenta a medida que se amplia o consumo das mercadorias.

3 Seria 0 que Reis (apud SCHNEIDER, 2004, p.55) chama de “um espaco de producdo caracteristico das
formas de desenvolvimento intermédio e nao metropolitano definido simultaneamente por: a) condi¢oes
industriais proprias; b) formas de representagdo coletiva; e c) condigdes sécio-econdmicas e territoriais
relacionadas com os modos de reprodugdo social predominantes”.
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O processo aponta para a relevancia dada a certas parcelas do espaco
compativeis com os fundamentos da expansdo capitalista, que implementa a
reestruturacao territorial e produtiva na inddstria, mas, em contrapartida, sé o faz
acirrando a divisao territorial do trabalho, responsavel pelo agravamento no quadro
de desigualdades urbanas e regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O novo ordenamento industrial no Ceard remaneja componentes expressivos
de organizacao espacial. Os rumos assumidos pelo recente quadro de transformagao
apontam para uma manifestacao das atuais mudangas que se dao num plano nacional
e global, a0 mesmo tempo em que indicam como os novos caminhos seguidos pela
organizacao politica cearense legitimam algumas racionalidades ditadas pelo mercado,
erigindo novos arranjos espaciais em beneficio da producao e das trocas globais.

Acreditamos que, com a materializacao dos investimentos industriais, ocorre
a introducdo de formas mais modernas de organizacao produtiva e de trabalho na
economia cearense, levando a uma organizagdo espacial que se configura em razao
de uma industrializacao induzida pelos rumos mais recentes da reproducao capitalista
internacional, tornada possivel, sobretudo, em funcao da modernizagao das tecnologias
e da fluidez dos investimentos.

A investigacao do processo aponta para a insercdo do Ceard na légica que
reproduz as desigualdades setoriais, marcada pela intensificacao da divisao territorial
do trabalho, que gradativamente submete as diferentes parcelas do espago a um
receitudrio de decisdes tomadas por articuladores cada vez mais distantes do lugar.

A configuracao espacial desenhada por esse modelo de industrializagao é a
reprodugado da légica concentradora das atividades industriais nas dreas mais favorecidas
do estado. Registre-se que a estrutura espacial resultante das transformagdes continua
concentrando o processo industrial no territério. De um lado, temos o fenémeno da
maximizagao dos efeitos de inducao em favor da metrépole, cuja centralidade
fortalecida pela inddstria favorece o recorte da Regido Metropolitana de Fortaleza
sobre as demais regides do Ceard. A centralidade ja era expressiva, e com o maior
crescimento industrial, os novos ritmos da industrializagao sé ressaltam a notoriedade
metropolitana como locus de densidade técnica e operacional para a materializagao
dos investimentos.

Os centros regionais ndo metropolitanos, numa proporgdo menor do que
em Fortaleza, também registram concentracdo em relagdo as demais dreas. Mesmo
que o movimento seja reduzido, os ritmos industriais em Sobral e na regidao do Cariri
sao significativos, confirmando que, fora do ambiente metropolitano, a dinamizagao
industrial escolhe as dreas polarizadoras de segunda ordem para desenvolver a sua
producdo. Disso, depreende-se que as duas regides citadas participam com indicadores
abaixo do desempenho metropolitano na concentragao dos ritmos industriais, mas, em
contrapartida, estao distantes do padrao predominante nos demais municipios do estado.
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Devemos citar também a timida expressao industrial das areas pouco
atingidas com a expansao produtiva da inddstria. Elas ilustram como apenas alguns
poucos municipios sentem os efeitos do avango industrial no Ceard, e, quando isso
acontece, ou as areas citadas concentram sistemas industriais localizados de modesta
expressao econdmica ou o municipio é contemplado com um investimento da
industria de calgados, que costuma selecionar lugares isolados para garantir altas
margens de rentabilidade a partir da exploracao de mao de obra.

Neste Gltimo caso, a insercao de certos municipios numa nova realidade
industrial é dada pela precarizagdo do emprego, e isto legitima a desigualdade
socioecondmica cada vez mais presente no sertdo cearense. Esse movimento estd
longe de atender os interesses de uma politica de industrializagao distributiva, capaz
de proporcionar interiorizacdo do desenvolvimento, mas revela-se eficiente na
estratégia de introduzir novas relagoes de producao e trabalho em dreas distantes,
confirmando como certas formas de acumulacao na industria, quando vinculadas
aos valores da globalizagdo, podem usar o territério e o seu arranjo descontinuo
como ferramenta para alcangar novas metas de lucratividade.

Assim, o desenvolvimento da industrializagao significa também a redefinicao
de todo um corpo de valores, que emerge sob a resistente influéncia de uma légica
racionalista, onde o espaco, condicdo e meio do processo de reproducao social,
reflete as mudangas citadas, evidenciando uma reestruturacdo ocorrida em razao
do mais novo modelo de producao industrial.

Investigar tais mudangas requer atencao, principalmente no que tange as
escalas de apreensao da andlise e a complexidade das transformagoes, pois s6 assim
serd possivel compreender as sinergias do territério, quando este vier impor aos
agentes econdmicos globais uma revanche (SANTOS, 1998).
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