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RESUMEN:

El siguiente articulo recoge algunos aspectos
de la investigacion que sobre el Goce Efectivo
de Derechos (Informe GED) elaborara el
Observatorio Departamental de
Desplazamiento Forzado de Antioquia en
2011. En esta entrega, la tercera de una serie
de cuatro, se recogen algunos contenidos,
metodologias de la medicion, disefo de
indicadores y resultados que arrojara el
informe GED. En particular, en este aparte se
exponen aspectos relativos a la atencion de la
poblacién victima del desplazamiento en
términos del respeto a su integridad y las
garantias para obtener un tratamiento acorde
al enfoque diferencial. Asi mismo, se tratan
los disefios y resultados de la medicion de los
indicadores  sociales sobre garantias de
subsistencia minima y alcance de la cobertura
de ingresos economicos y educacion en la
poblacion de estudio.
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ABSTRACT:

The following article contains some aspects of
the research that about the effective
enjoyment of rights (EER report) developed by
the State Observatory of Forced Displacement
in Antioquia in 2011. In this installment, the
third in a series of four, the measurement
methodologies, the design of indicators, and
the results which the EER report will produce,
are included. In particular, in this
supplement, aspects relating to the care of the
victims of displacement in terms of respect for
their integrity and guarantees to obtain a
treatment according to the differential
approach. It also shows the design and the
results of the measurement of the social
indicators about the warranty of minimum
sustenance and the scope of the coverage of
the economic income and education, in the
population under study.
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Introduccioén

Segun el marco de referencia establecido por la Corte Constitucional en su Sentencia T-025
para medir la plenitud del goce efectivo de derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, se establecen una serie de responsabilidades de caracter obligatorio
para el estado y sus instituciones. Entre éstas se destacan la atencion puesta en una serie de
garantias que deben tener los miembros de hogares de la poblacién en situacién de
desplazamiento para disponer de una atencién que reconozca la diversidad, étnica, de género
y de edad que caracteriza a la poblacion colombiana. Este enfoque diferencial, hace parte del
Goce Efectivo de Derechos (GED) establecido por la Corte Constitucional. Entre tales
derechos se encuentra uno que implica que, las personas en situacion de desplazamiento no
hayan sido victimas de acciones contra su integridad personal después de su destierro; que
no solo hayan contado con provisiones inmediatas de ayuda humanitaria, una vez declararén
su situacion, sino que desde entonces, sus familias cuenten con las garantias para tener una
subsistencia minima. El GED también ampara que los programas de generacion de ingresos
deben orientarse de manera particular hacia esta poblacion y que el derecho a la educacion
debe garantizarse.

Ahora bien, ante los derechos antes mencionados ¢cémo estimar los niveles, grados y
magnitud de sus alcances? ¢Como medir su efectiva materializacion? Para dar respuesta a
éstas preguntas en este articulo -el tercero de una serie de cuatro entregas- seran expuestos
los disenios metodologicos de los indicadores con los cuales se midieron aspectos relativos a la
atencion de la poblacion victima del desplazamiento. En particular, sobre los derechos que
antes se han mencionado: el derecho al enfoque diferencial, a la integridad, a la subsistencia
minima; al ingreso y a la educacion. El articulo dara cuenta, en suma, de las estrategias de
medicion de estos indicadores y los resultados de los mismos; aspectos que hicieron parte del
Informe de investigacion sobre el Goce Efectivo que fuese realizado en Antioquia por el
Observatorio del Desplazamiento Forzado (cfr. ODDIF 2011).

De manera breve, en ésta introduccion seran presentados las definiciones basicas de los
derechos a tratar en el articulo y mas adelante. la presentacion del orden de exposicion. Al
igual que el nimero anterior y en aras de permitir una lectura organizada y logica del texto, el
formato seleccionado para el articulo implica que la metodologia de la medicion de cada
derecho y los resultados (asi como algunas observaciones o conclusiones) se realizaran en
cada seccion.

Segun el orden dispuesto, el primero de los factores a tratar, sera el diferencial, el cual hace
mencién a que las personas en situacion de desplazamiento ameritan una atencion de parte
del estado colombiano que sea especial y diferenciada. Este concepto fue argumentado por la
Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 diciendo que, en razén de la multiplicidad
de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento y atendiendo a las aludidas
circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran
los desplazados, merecen —por lo tanto- especial interés de parte de las instituciones
gubernamentales.

El derecho a la integridad hace referencia a que, segin el marco de referencia que mide la
plenitud del goce efectivo de derechos; se espera que los miembros de hogares, victimas de
desplazamiento forzado, no hayan sido victimas de acciones contra su integridad personal
después de ocurrido el desplazamiento.

-
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El derecho a la subsistencia minima ha sido entendido por la Corte Constitucional como una
condicion que se debe garantizar a la poblacién en situacion de desplazamiento mediante “...
la provision de ayuda inmediata y ayuda humanitaria de emergencia, tanto en términos
generales, como a las victimas de desplazamientos recientes en particular...”. °Las garantias
que han de ofrecerse para la subsistencia minima, segun la Corte, hacen parte del ntcleo

esencial del derecho ala subsistencia digna.

El derecho a la generacion de ingresos hace referencia a que el deber minimo del Estado es el
de identificar, en forma precisay con la plena participacion del interesado, las circunstancias
especificas de su situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas
de subsistencia digna a las que puede acceder, con miras a definir sus posibilidades
concretas de emprender un proyecto razonable de estabilizacién econdémica individual, o de
participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a generar ingresos que les
permitan subsistir auténomamente a ély sus familiares desplazados dependientes.

Por ultimo, el derecho a la educacién se estima a partir de los dicho por la Constitucion
Politica de Colombia, cuando establece, en su articulo 67, que “La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”. Aun
mas, segin ordena la constitucion: “la educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”. En el
articulo 44 se enuncia que “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,...”.

Asilas cosas, el articulo esta dividido en cuatro secciones que trataran los prolegémenos para
el disefio de los indicadores, las metodologias de medicién, los resultados de las mismas y
algunas conclusiones y observaciones. La primera parte recoge el derecho al reconocimiento
diferencial. La segunda, el derecho a la integridad personal y la tercera, el derecho a la
subsistencia minima. La cuarta parte tratara la generaciéon de ingresos y la quinta, la
cobertura del derecho a la educacion. Finalmente, se incluye una serie de anexos que
permitiran consultar las fichas técnicas utilizadas para la medicion de los indicadores.

Primera parte: Derecho al enfoque diferencial en la atencion.

En principio, el factor diferencial hace menciéon a que las personas en situacién de
desplazamiento ameritan una atencion especial y diferenciada de parte del Estado
colombiano. Este concepto lo argumenta la Corte Constitucional en su sentencia T-025 de
2004 diciendo que, en razon de la multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el
desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, La jurisprudencia
constitucional ha resaltado que éstos tienen, en términos generales, un derecho a recibir en
forma urgente un trato preferente por parte del Estado, en aplicacién del mandato
consagrado en el articulo 13 Superior: “el grupo social de los desplazados, por su condicién de
indefension merece la aplicacion de las medidas a favor de los marginados y los débiles, de
acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion Politica, incisos 2°y 3° que permiten la igualdad
como diferenciacion, o sea la diferencia entre distintos.”.

Este punto fue reafirmado en la sentencia T-602 de 2003, en la cual se dijo que “Si bien el
legislador y las entidades gubernamentales deben tratar de igual modo a todas las personas,

|
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asilo estipula el articulo 13 de la Constitucién, las victimas del fenémeno del desplazamiento
forzado interno si merecen atencion diferencial”. Este derecho al trato preferente constituye,
en términos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes se hallan en situacion de
indefensién por el desplazamiento forzado interno”, y debe caracterizarse, ante todo, por la
prontitud en la atencién a las necesidades de éstas personas, ya que “de otra manera se
estaria permitiendo que la vulneracién de derechos fundamentales se perpetuara, y en
muchas situaciones, se agravara.”.

La Fundacion “Dos Mundos” elabor6 un documento que recoge los principales elementos
concernientes a la dimension del enfoque diferencial. Argumenta que es el principio de
igualdad el que justifica un enfoque diferencial, en la medida que éste busca proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta,
de manera que se logre la igualdad real y efectiva. La sentencia 3-330 de 1993 apoya esta
dimension de la proteccién diferenciada. Esta perspectiva, segtiin la Corte, es “... el punto de
apoyo para proteger a quienes se hallan en situacion de indefension por el desplazamiento
forzado interno.”.

El principio de igualdad mencionado, segiin el Comité de Derechos Humanos,’ establece que
“personas en situaciones analogas deben ser tratadas de forma igual, y que aquellas que
estan en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a
dicha diferencia. De este modo, no todas las diferencias de trato constituyen “discriminacién”
prohibida por el derecho internacional, siempre y cuando los criterios para tal diferenciaciéon

»7

sean razonables y objetivos, y lo que se persiga es lograr un propésito Legitimo.”".

El enfoque diferencial permite reconocer las multiples vulnerabilidades que nifios, nifnas,
mujeres, indigenas o afrodescendientes enfrentan por su doble condicién, de persona en
situacion de desplazamiento y de persona perteneciente a un grupo social que ha sido
histéricamente marginado, cuya exposicion a hechos de violencia como el desplazamiento
forzado, acentiian condiciones de marginalidad, inequidad y exclusion; de forma que, de lo
que en conjunto resulta es una compleja situacién de vulneraciéon de derechos. Un enfoque
diferencial actiia sobre el efecto desproporcionado que el desplazamiento tiene entre algunos
grupos, permite dar una respuesta integral respondiendo a las necesidades particulares de
diferentes grupos poblacionales, logrando la garantia de los derechos de nifios, ninas,
mujeres y grupos étnicos y permitiendo, en tltimas, la superacion de la condicion de victima
del desplazamiento forzado. Quizas el enfoque diferencial de género, y mas recientemente el
de diversidad, son aquellos que han tenido mayores desarrollos. La Agencia de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha planteado que “la equidad de género en el contexto
del desplazamiento forzado supone al menos: i) laigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres; ii) el reconocimiento proactivo de las diferencias y del impacto diferenciado del
desplazamiento; iii) la proteccion frente a riesgos propios del género, o de aquellos generados
por el desplazamiento forzado; y iv) la participacion y el empoderamiento de las mujeres en
situacion de desplazamiento”. La Directriz para la prevencion y atencion integral de la
poblacion indigena en situacion de desplazamiento y riesgo, con enfoque diferencial reconoce
las caracteristicas particulares de los pueblos indigenas, considera la existencia de vinculos
étnicos, territoriales y culturales y tiene en cuenta el impacto amplio del desplazamiento en
tales pueblos sobre la integridad étnica de los pueblos indigenas, considerados como sujetos
colectivos de derechos. De ahi surge la necesidad de que las diversas entidades involucradas
desarrollen programas adaptados culturalmente, que partan de entender las caracteristicas
problematicas, intereses e interpretaciones particulares que tengan los pueblos indigenas y
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que redunde en una adecuacién de las modalidades de atencion, entre otros aspectos,
visibles en el apoyo a sus formas tradicionales de satisfacer las dietas alimentarias, la
organizacion en los albergues, el rol del médico tradicional en aspectos como la atencion
psicosocial, el respeto por sus procesos educativos y el reconocimiento de sus procesos de
participacion en la toma de decisiones. *

Ahora bien, La Corte al reconocer las condiciones pluri-étnicas y multiculturales del pais
enfatiza en que la atencion a la poblaciéon en situacién de desplazamiento debe hacerse
guardando respeto a ésta diferenciacion. Fija esta posicion en la sentencia T-602 de 2003, en
donde indica:

“Siempre que no sea posible el retorno al lugar de origen de los desplazados en condiciones de
dignidad, voluntariedad y seguridad, la respuesta estatal debe articularse en torno a acciones
afirmativas (...) que garanticen (i) el acceso a bienes y servicios basicos en condiciones de no
discriminacion, (ii) la promocion de la igualdad, y (iii) la atencion a minorias étnicas y a
grupos tradicionalmente marginados, ya que no puede obviarse que Colombia es un pais
pluri-étnico y multicultural y que buena parte de la poblacién desplazada pertenece a los
distintos grupos étnicos, asi como tampoco puede olvidarse que dentro de la poblacion
afectada, un gran porcentaje son mujeres y, bien sabido es que éstas padecen todavia una
fuerte discriminacién en las areas rurales y en las zonas urbanas marginales. Para expresarlo
en otros términos, la atencién a la poblacién desplazada debe basarse en acciones afirmativas
y en enfoques diferenciales sensibles al género, la generacién, la etnia, la discapacidad y la
opcién sexual. Las medidas positivas, entonces, deben estar orientadas a la satisfaccion de
las necesidades de los grupos mas vulnerables, tales como los ninos, los adultos mayores o
las personas discapacitadas. [...] el enfoque diferencial permite dar cuenta de la diversidad,
no solo entre hombres y mujeres, sino entre mujeres de los diferentes grupos etarios, de las
minorias étnicas, en distintos contextos culturales y se relaciona con un enfoque de
derechos, pues parte de los principios basicos del libre ejercicio de los mismos,
particularmente el de la igualdad.

Enfoque diferencial: nifiez. Todos los nifios y nifias que nacieron después del
desplazamiento estan incluidos en Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD).

En Antioquia se calcula que los nifios y nifias menores 12 afios afectados por el
desplazamiento son unos 175.700, de los cuales aproximadamente el 6 % (11.231) nacieron
después del desplazamiento y estan incluidos en el RUPD.

anod
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Figura 1: Proporcion de ninos que nacieron después del desplazamiento incluidos en el RUPD. Fuente: Sisbén 3
—noviembre 2011, Sipod - diciembre 2010

Enfoque diferencial: Género. Mujeres ocupadas en hogares desplazados cuyos ingresos
se ubiquen por encima del salario minimo legal / Mujeres afectadas por el
desplazamiento entre 18 y 60 aiios.

En Antioquia el 4.42 % de las mujeres 'plenamente identificadas' en actividades de
generacion de ingresos de acuerdo con el Sisbén 3 devengan ingresos por encima de un
salario minimo legal vigente - smlv. Las variables de Sisbén consideradas para el calculo
corresponden a: 'trabajando’, 'rentista'y 'jubilada’.

Mujeres plenamente identificadas con

. Numero Porcentaje
salarios

Inﬁresos por encima de un smlv 974 0.57%
Todas 172.574 100%

Tabla 1: Departamento de Antioquia. Mujeres jefe de hogar cuyos ingresos superan el smlv. Fuente: Cruce Sisbén 3 -
Sipod. Procesado Oddif, julio 2011
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Hogares desplazados con jefatura femenina cuyos ingresos se ubiquen por encima de la
linea de pobreza.

E198.8 % de los hogares afectados por el desplazamiento con jefatura femenina no superan la
linea de pobreza, entendida como el nivel de ingreso minimo necesario para adquirir un
adecuado estandar de vida en un pais.

Area Total

Mujeres jefas de Metropolita Resto del departamen Porce
hogares desplazados na departamento to ntaje
Superan la linea de

pobreza 1125 993 2.118 4,20%
por debajo de la linea de 95,80
pobreza 19564 28755 48.319 %
Total mujeres 20689 29748 50.437 100%

Tabla 2: Departamento de Antioquia. Mujeres jefes de hogar, cuyos ingresos superan la linea de pobreza.
Fuente: cruce Sisbén 3 — Sipod. Procesado Oddif, julio 2011

Muijeres desplazadas en hogares que habitan legalmente la vivienda en condiciones dignas / Mujeres
desplazadas.

Resultado del indicador:

Mujeres desplazadas plenamente identificadas Numero Porcentaje
Pertenecen a hogares que viven en viviendas dignas

y con escritura registrada 21.324 11,60%
Pertenecen a hogares que no viven en viviendas dignas

y con escrituras registradas 162.572 88,40%
Total 183896 100%

Tabla 3: Departamento de Antioquia. Mujeres en hogares que habitan legalmente la vivienda en condiciones
dignas. Fuente: Sisbén 3 — noviembre 2011, Sipod - diciembre 2010

Segunda parte: derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad se fundamenta -en esencia- en el articulo 11 de la Constitucion
Politica de Colombia, que consagra que “Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

El derecho a la integridad personal, que se concibe en términos juridicos como
incolumidady(...) se entiende como un conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales
que le permiten al ser humano su existencia, sin sufrir ningan tipo de menoscabo en
cualquiera de esas tres dimensiones. La integridad fisica hace referencia a la plenitud

—
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corporal del individuo; de alli que toda persona tiene derecho a ser protegida contra
agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo, sea destruyéndola o causandole dolor
fisico o dano a su salud. La practica de desapariciones forzadas, segiin lo manifestado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluye el trato despiadado a los detenidos,
quienes se ven sometidos a todo tipo de vejamenes, torturas y demas tratamientos crueles,
inhumanosy degradantes, en violacion también al derecho a la integridad fisica ’.

En el caso colombiano, la Corte Constitucional en la sentencia T-123 /94 ha definido que “El
derecho a la integridad fisica y moral consiste en el reconocimiento, respeto y promocion que
se le debe a todo individuo de la especie humana de su plenitud y totalidad corpérea y
espiritual, con el fin de que su existencia sea conforme a la dignidad personal.”.’Algunas
manifestaciones de la violacién al derecho a la integridad tienen que ver con la tortura y la
desaparicion forzada (Ibid.). Pero, mas alla de esto, la Corte amplia el concepto diciendo que
El derecho a la vida comporta como extensién el derecho a la integridad fisica y moral, asi
como el derecho a la salud. No se puede establecer una clara linea divisoria entre los tres
derechos, porque 'tienen una conexion intima, esencial y, por ende, necesaria. El derecho a la
salud y el derecho a laintegridad fisica y moral, se fundamentan en el derecho a la vida' el cual
tiene su desarrollo inmediato en aquellos. Seria absurdo reconocer el derecho a la vida, y al
mismo tiempo, desvincularlo de los derechos consecuenciales a la integridad fisica y a la
salud. Desde luego es factible establecer 'entre los tres derechos una diferencia de razén con
fundamento en el objeto juridico protegido de manera inmediata; asi, el derecho a la vida
protege de manera préoxima el acto de vivir. La integridad fisica y moral, la plenitud y totalidad
de la armonia corporal y espiritual del hombre' y el derecho a la salud, el normal
funcionamiento organico del cuerpo, asi como el adecuado ejercicio de las facultades
intelectuales.” (Ibid.).

En el numeral 11 de los principios rectores de los desplazamientos internos relativos a la
protecciéon durante dichos desplazamientos, se consagra que todo ser humano tiene derecho
a la dignidad y a la integridad fisica, mental o moral, independientemente de que se haya
limitado o no su libertad. Los desplazados internos seran protegidos contra la violacién, la
mutilacion, la tortura, las penas o tratos crueles, actos de violencia contra la mujer, las
formas de ataque a la libertad sexual, la esclavitud, la explotaciéon sexual, el trabajo forzado
en los ninos y los actos de violencia destinados a sembrar el terror.

Indicador de goce efectivo: los miembros del hogar no han sido victimas de acciones
contra su integridad personal después del desplazamiento.

El indicador de goce efectivo del derecho a la integridad personal tiene asociados tres
indicadores complementarios y uno sectorial; considerando la naturaleza de la informacion
que se requiere para la medicién y la imposibilidad de acceso a la misma, en tanto hace
referencia a denuncias sobre desaparicion forzada, tortura y otras formas que atentan contra
la integridad personal, el Observatorio determiné realizar la mediciéon del indicador
complementario relacionado con personas victimas de desplazamiento, afectadas por minas
antipersonal.

Marco metodolégico para la medicion del indicador de integridad personal.
Como se expreso anteriormente, la escogencia de uno solo de los indicadores relacionados

con integridad personal obedece basicamente a la dificultad en el acceso a la informacién. Los
datos relacionados con tortura y desapariciéon forzada son de caracter estadistico y no

—
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permiten realizar los cruces necesarios para determinar silas victimas de estas acciones que
atentan contra la incolumidad son personas desplazadas. Por tanto, se procedi6 a monitorear
el indicador de minas antipersona, utilizando la base de datos del convenio suscrito entre el
departamento de Antioquia y la Union Europea para la institucionalizacién y sostenibilidad
de la educacion en el riesgo y la asistencia a victimas de minas antipersonal y municién sin
explotar, proyecto liderado por la Secretaria de Gobierno departamental.

La base de datos incluye informacion del periodo octubre de 1991 a junio de 2010; el
resultadoylas particularidades técnicas de la medicion se presentan a continuaciéon:

Indicador complementario: Nimero de personas desplazadas afectadas por minas

antipersona cuyo caso se ha puesto en conocimiento de las autoridades / Namero total
de personas registradas en el RUPD.

Personas desplazadas numero porcentaje

Afectadas por MAP y MUSE 205 0,03%

629.733 100%

Total

Tabla 4. Departamento de Antioquia. Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersona y municion
sin explotar. Periodo 1991-2010. Fuente: Sipod diciembre 2010. Proyecto de accion contra minas, departamento de
Antioquia, junio 2010. Procesamiento, Oddif Abrilde 2011

A continuacién se presenta el niumero de accidentes por minas antipersonal y municién sin
explotar considerando las variables diferenciales sexo y edad; aunque el indicador no precisa
esta informacion, el Observatorio realiza éste calculo con el fin de complementar las
estadisticas generales sobre poblacion victima del desplazamiento en Antioquia. De ésta
manera se orienta cualificadamente el disefio de programas y politicas de proteccion y
prevencion desde el enfoque diferencial.

La siguiente distribucién permite observar el impacto diferenciado sobre la poblacién y
profundizar en el analisis sobre el riesgo que corren los hombres adultos, los cuales presentan
la mayor afectacion. Esta situacion podria explicarse por el tipo de labores que realizan en el
arearural de los municipios con presencia de estos artefactos proscritos por el DIH.

wund
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Mujeres Hombres Nifas Nifos
mayores mayores de entre0y entre 0y Total

de 18 18 17 17
Personas heridas
por MAP 19 165 4 8 196

Clasificacion del

indicador

Total 21 172 4 8 205

Tabla 5. Departamento de Antioquia. Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersonal y
municion sin explotar, segiin sexo y edad. Periodo 1991-2010. Fuente: Sipod, diciembre 2010. Proyecto de accion
contra minas, departamento de Antioquia, junio 2010. Procesamiento Oddif, julio 2011

Aunque no hace parte de la medicién de atentados a la integridad, en la base de datos se
registra un total de 18 personas victimas de desplazamiento, fallecidas a causa de accidentes
por minas y municién sin explotar.

Enla siguiente entrega del Informe Ged que sera publicada en el proximo numero de la revista
El Agora serd posible observar la expresion territorial del impacto de los accidentes e
incidentes por MAP/MUSE. En los mapas alli dispuestos se percibe que si bien es dificil
establecer patrones espaciales a partir de los datos analizados, se percibe una intensificacion
del fenémeno (accidentes e incidentes MAP/MUSE) conforme avanza la serie: del afio 2000 al
2010. Al finalizar dicha serie incidentes y accidentes de MAP y MUSE tienden a concentrarse
en el municipio de Ituango y aledanos, una zona que al inicio de la década no fue afectada por
la presencia de estos artefactos. Lo mismo puede plantearse para el Bajo Cauca.

Se destaca que las afectaciones por minas tienden a incrementarse en algunas zonas sin que
desaparezcan en otras; por tanto no se trata de un fenémeno gradual cuya dinamica adquiere
un comportamiento de caracter ciclico.

Tercera parte: derecho a la subsistencia minima

En la Sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional definié los criterios y parametros de la
subsistencia minima para la garantia de este derecho. Al llamar la atencion sobre el estado de
cosas inconstitucional que la Corte realizdé en esta sentencia, la Corporaciéon explica que
cuando la poblacién desplazada no puede gozar de sus derechos fundamentales debido a ese
estado inconstitucional de cosas, las autoridades competentes no pueden admitir que tales
personas mueran o contintien viviendo en condiciones lesivas de su dignidad humana, a tal
punto que esté en serio peligro su subsistencia fisica estable y carezcan de las oportunidades
minimas de actuar como seres humanos distintos y autonomos.

A partir de ese criterio, y con base en las obligaciones internacionales asumidas por Colombia
en materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como en la
compilacion de criterios para la interpretacion y aplicacion de medidas para atender a la
poblaciéon desplazada contenida en los Principios Rectores (tratados con anterioridad en los

==
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derechos antes resenados en este documento), la Corte considera que el derecho a la
subsistencia minima integra el minimo prestacional que siempre debe ser satisfecho por el
Estado. Alrespecto senala:

El derecho a una subsistencia minima como expresion del derecho fundamental al minimo
vital, segiin esta precisado en el Principio 18, lo cual significa que “las autoridades
competentes deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro
de las mismas a; (i) alimentos esenciales y agua potable; (ii) alojamiento y vivienda basicos;
(iii) vestidos apropiados; y (iv) servicios médicos y sanitarios esenciales.”. También se dispone
que las autoridades deban realizar esfuerzos especiales para garantizar la participacion
plena de las mujeres en condicién de desplazamiento en la planeacion y la distribucion de
estas prestaciones basicas. Este derecho debe leerse también a la luz de lo dispuesto en los
articulos 24 a 27 de los Principios Rectores de los desplazamientos internos, ya que es a
través de la provision de asistencia humanitaria que las autoridades satisfacen este deber
minimo en relacion con la subsistencia digna de los desplazados. Esta asistencia
humanitaria se refiere tanto a la ayuda humanitaria de emergencia, que se presta al
producirse el desplazamiento, como a los componentes de asistencia minima durante las
etapas de restablecimiento econémico y de retorno.

Marco metodolégico para la medicion de indicadores de subsistencia minima.

Para el calculo de la informacién relacionada con la subsistencia minima se utilizo
inicialmente la informacion resultante del cruce de la bases de datos Sisbén y Sipod, con el
fin de aproximarse al universo de “personas en situacion de desplazamiento plenamente
identificadas” en Antioquia.

La medicién de “Hogar en situaciéon de vulnerabilidad extrema” consideré todos los hogares
que fueron atendidos en sus necesidades relacionadas con la subsistencia minima. Esta
decision obedecié a que atin el DNP no ha definido para el Sisbén 3 los rangos de puntuacion
que determinan el estandar de calidad de vida, por lo que todavia no es posible establecer en
qué puntaje Sisbén se clasifican 'los hogares en situacién de vulnerabilidad extrema'. Para
Antioquia se establecieron 136.853 hogares, en los cuales al menos uno de sus integrantes se
encuentra incluido como desplazado en Sipod.

Una vez establecido el niumero de hogares se procedié a determinar, dentro de las 151
variables que contiene la base de datos Sipod / Ayudas, las que se acercaran a los
componentes de la Subsistencia Minima definidos por la Corte Constitucional y Principios
Rectores del Desplazamiento Forzado: alimentos esenciales, alojamiento, vestido, servicio
meédico y agua potable; una vez determinadas las variables se procedi6 a realizar el cruce
Sisbén/Sipod - Sipod /Ayudas.

Es importante aclarar que aunque existen otras entidades del nivel territorial y de
cooperacioén internacional que entregan ayudas humanitarias, éstas no se consideran en la
mediciéon por falta de pleno acceso a ésta informacion; las mediciones corresponden a las
ayudas registradas en la base de datos de Accion Social.

ancd
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El hogar en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema tiene cubiertas sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima.

Los resultados presentados a continuacién consideran la totalidad de hogares plenamente
identificados y clasificados de acuerdo con la base de datos en las fases de estabilizacion y
atencion humanitaria. Se desglosa el acceso a cada uno de los componentes considerados
para subsistencia minima, ya que no fue posible identificar, mediante los cruces, hogares que
hayan accedido de manera simultanea o gradual a la totalidad de componentes.

Componentes Hogares que Hogares que Hogares que han
han accedido han accedido accedido en

en la fase de en lafase de algunafase o en
estabilizacion Atencion las dos fases
Humanitaria consideradas
Alimentos esenciales 9.474 9.543

Vestido 1.091 1.094

Agua potable

Tabla 6: Departamento de Antioquia. Numero de hogares en situacion de emergencia o vulnerabilidad atendidos en
sus necesidades relacionadas con la Subsistencia Minima, segiin la base de datos de ayudas Sipod. Fuente: Cruce
Sisbén 3 noviembre 2010 / Sipod diciembre 2010 / Ayudas junio de 2010. Procesamiento Oddifjulio 2011

Alimentos Esenciales

9.543 Alojamiento
26%
Vestido

M Servicio Medico

W Agua Potable
11.270

0; 0% 31% B Al menos una de los 4

132 | primeros componentes
1% 1.094

3%
Figura 2: Departamento de Antioquia. Hogares que han accedido en alguna fase o en las dos fases de la atencién humanitaria de

emergencia. Fuente: Cruce Sisbén 3 noviembre 2010/ Sipod diciembre 2010 / Ayudas junio de 2010. Procesamiento Oddif julio
2011

——

AGO.USB Medellin-Colombia V.12 N°1 PP 000- 213 Enero - junio 2012 ISSN: 1657-8031



Estado Actual de la Poblacion Victima de Desplazamiento Forzado en Cuanto al Enfoque Diferencial de su Atencidn,
el Derecho a la Integridad, la Subsistencia Minima y al Ingreso Econémico.

A continuacion se presentan las variables seleccionadas de la base Sipod — Ayudas para el
calculo de subsistencia minima:

Apoyo alojamiento, auxilio
Alojamiento arriendo mensual, hospedaje
mejoramiento de vivienda.

Medicamentos, consulta
médica, auxilio en salud,
entrega recursos para
medicamentos, examen

Servicio médico

Tabla 7: Variables de la base de datos Sipod - Ayudas consideradas para cada uno de los componentes de
subsistencia minima. Fuente: Seleccion variables: Oddif - julio 2011

Cuarta parte: derecho ala generacion de ingresos

En el Articulo 17 de la Ley 387 de 1997 el Congreso de la Republica destaco, en lo
concerniente a la consolidacion y estabilizacién socioeconémica, que:

“El Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo con el
proposito de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacion
desplazada en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o
urbanas. Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacién desplazada a la
oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con:

- Proyectos productivos

- Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino

- Fomento de la microempresa

- Capacitacion y organizaciéon social

- Atencion social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las
personas de la terceraedad, y

- Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social”

Posteriormente, y en relacién con la provisiéon de apoyo para la estabilizacién socioeconémica
de las personas en condiciones de desplazamiento, la Corte en la sentencia T-025 sefiala que:

- n
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El deber minimo del Estado es el de identificar, en forma precisa y con la plena participacion
del interesado, las circunstancias especificas de su situacion individual y familiar, su
proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que puede acceder, con
miras a definir sus posibilidades concretas de emprender un proyecto razonable de
estabilizacién econémica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto
colectivo, con miras a generar ingresos que les permitan subsistir auténomamente a ély sus
familiares desplazados dependientes.

El Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con la normatividad vigente y en
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, redact6 un proyecto de inversion a partir de la
Directiva Presidencial No. 06 del 7 de octubre de 2005, con destino a los jefes de las entidades
que conforman el SNAIPD del nivel nacional y de las entidades territoriales. Alli se fijaron los
lineamientos de politica publica para garantizar la atencién a la poblacion desplazada, que
contempla las siguientes acciones:

- Focalizacion de los recursos para la atencion a la poblacion desplazada en cada una
de las entidades con competencia en la atencion de la poblacion desplazada; de tal
manera que sea posible realizar un seguimiento efectivo e informar al Coordinador
del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada.

- Priorizaciéon de la Inversion Publica destinada a la Prevencion y Atencién de la
Poblacién Desplazada en el Presupuesto General de la Nacion, para lo cual el
Gobierno Nacional aprobé la incorporacién de estos recursos en el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto, bajo la leyenda “Atencién a la Poblacion Desplazada -
APD-". Para ello se establecieron tres tipos de proyectos de inversion publica: a)
Proyectos en el presupuesto exclusivos para atencion de la poblacion desplazada, b)
Proyectos regulares con un porcentaje de destinacion especifica para atencion de la
poblacion desplazada y c¢) Proyectos especificos para atenciéon de la poblacion
desplazada."

La Comisién de seguimiento a la politica publica sobre deslazamiento forzado en su
documento técnico 'El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: superar
la exclusién social de la poblacién desplazada' de abril de 2009, plantea refiriéndose a los
niveles de pobreza y miseria de los hogares desplazados, en el capitulo atinente al Analisis
comparativo entre los hogares desplazados incluidos en el RUPD y los hogares vecinos no
desplazados, que (...) se constata la mayor situaciéon de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
que caracteriza a la poblacion desplazada por efectos del fenomeno de la violencia del que han
sido objeto, lo que entre otros factores justifica claramente la existencia de una politica
diferencial a favor de la poblacion desplazada frente al resto de la poblacion vulnerable y, por
ende, resalta la imperiosa necesidad de concentrar los esfuerzos publicos y privados en la
busqueda de asegurar el restablecimiento efectivo de sus derechos y garantizar unas
condiciones propicias para su estabilizaciéon socioeconémica. Ahora bien, dicho
restablecimiento no puede hacerse mediante recortes de los recursos destinados a la
atencion de la poblacion vulnerable no desplazada, la que igualmente padece condiciones
precarias en la observancia de diversos derechos, como vivienda e ingresos, lo que
necesariamente seflala la necesidad de conseguir recursos adicionales para lograr la
observancia plena de los derechos de la poblacion desplazada.

—
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Anteriormente, en el Auto 116 de 2008, la Corte conceptué frente a las lineas de pobreza y
miseria:

En relacion con el indicador de goce efectivo para el derecho a la generaciéon de ingresos,
el gobierno insiste en que se considere como nivel adecuado de ingresos la superacién de
la linea de indigencia, mientras que la Comisiéon de Seguimiento sefiala que el nivel
adecuado debe superar la linea de pobreza. La Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional reitera que fijar como meta un nivel de ingresos que mantenga a la
poblaciéon desplazada por debajo de la linea de pobreza no garantiza el goce efectivo de
sus derechos ni su subsistencia de manera digna y auténoma. Por lo tanto adoptara el
indicador de goce efectivo para generacion de ingresos propuesto por el gobierno bajo el
entendido que dicho indicador solo mide una etapa en el avance hacia la meta de lograr
que los desplazados estén por encima de la linea de pobreza, pero que superar la
indigencia no es el resultado final al cual debe limitarse la estabilizacién econémica para
la poblacion desplazada a la luz del respeto al derecho al minimo vital. Por eso, la Corte
adopta dos indicadores de generacion de ingresos: el primero para medir si se ha
superado lalinea de indigenciay el segundo si se ha superado la linea de pobreza.

Marco metodolégico para el calculo de los indicadores de ingreso

Para definir la linea de pobreza y miseria se utilizaron los valores de la canasta basica
definidos por la Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad -
MESEP- con base en encuestas de hogares del DANE (Gran Encuesta Continua de Hogares
2008 y2009).

El calculo para Antioquia se realizé con valores diferenciados establecidos por la misma
fuente para areas metropolitanas, aplicada para los municipios de Medellin, Bello, Barbosa,
Girardot, Copacabana, La Estrella, Envigado, [taglii y Sabaneta; para el resto de municipios
del departamento se utilizo el valor promediado para el pais.

Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos autonoma y que su ingreso supera
como minimo la linea de indigencia / Hogares incluidos en el RUPD .

Area resto del todo el
Familias segun Metropolita departamen departamen
canasta basica na to to
Superan la linea de

Porcenta

Jje

- . 13728 18593 32321 23,62%
indigencia

Por debajo delalinea 55,34 74093 104532 76,38%
de indigencia

Total 44167 92686 136853 100%

Tabla 8: Departamento de Antioquia. Distribucién de los hogares desplazados segin su situacién econdémica con
respecto a la linea de indigencia. Fuente: cruce Sisbén 3 noviembre 2010 / Sipod diciembre 2010. Procesado Oddif,
julio2010

o
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B superan la linea de
indigencia

= por debajo de la linea de
indigencia

a b
[ .
]
4

Figura 3: Departamento de Antioquia. Distribucién de hogares desplazados segun su situacion econoémica con
respecto a la linea de indigencia. Fuente: cruce Sisbén noviembre 2010 / Sipod diciembre 2010

Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos autonoma y que su ingreso
supera como minimo la linea de pobreza / Hogares incluidos en el RUPD.

Familias segun Area Resto del todo el

canasta basica Metropolita departament departament porcentaj
na o o) e

Superan la situaciéon 2635 3587 6222 4,55%

de pobreza

Total 44167 92686 136853 100,00%

Tabla 9: Departamento de Antioquia. Distribucién de los hogares desplazados segiin su situacion econoémica con
respecto alalinea de pobreza. Fuente: cruce Sisbén noviembre 2010 / Sipod diciembre 2010
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6222

= superan la situacion de
pobreza

i por debajo de la linea de
pobreza

Figura 4: Distribucion de hogares desplazados seglin su situaciéon econdmica con respecto a la linea de pobreza. Fuente: cruce Sisbén
noviembre 2010 / Sipod diciembre 2010

Quinta parte: derecho ala educacion

La constitucién politica de Colombia establece en el articulo 64, que :

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida
de los campesinos.”

Dada la vulnerabilidad de la poblacién victima de desplazamiento, la Corte Constitucional en
la Sentencia T-025 de 2004 senalé que el minimo de protecciéon que debe ser oportuna y
eficazmente garantizado implica:

(i) que en ningtin caso se puede amenazar el nucleo esencial de los derechos fundamentales
constitucionales de las personas desplazadas y (ii) la satisfaccion por el Estado del minimo
prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica, psicolégica y moral,
a la unidad familiar, a la prestaciéon del servicio de salud que sea urgente y basico, a la
proteccion frente a practicas discriminatorias basadas en la condicion de desplazamiento, y
al derecho a la educacion hasta los quince afnos para el caso de los niflos en situacién de
desplazamiento.

En los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos se senala que “Toda persona tiene
derecho a la educacién, que para dar efecto a este derecho las autoridades competentes se
aseguraran de que los desplazados internos en particular los nifios desplazados, reciban una
educacion gratuita y obligatoria a nivel primario...”. Al respecto, la Corte precisa que:

Si bien el Principio 23 establece como deber del Estado proveer la educacion basica primaria a
la poblacién desplazada, el alcance de la obligacién internacional que alli se enuncia resulta
ampliado en virtud del articulo 67 Superior, por el cual la educacién sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad, y debe comprender como minimo un ano de preescolar y
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nueve de educacion basica. También en de lo dispuesto por la Carta Politica, no es el Estado el
Unico obligado a garantizar la provision del servicio educativo en los niveles y a los grupos de
edad referidos; también esta obligacion cobija a los padres de familia o acudientes -quienes
no pueden impedir el acceso de sus hijos ala educaciéon en su lugar de desplazamiento- y a los
menores -que estan obligados a asistir a los planteles educativos correspondientes-. Por su
parte, el Estado esta obligado, como minimo, a garantizar la provisién de un cupo escolar a
cada nino desplazado en edad de educacion obligatoria, en un establecimiento educativo
publico, Es decir, la obligacion minima del Estado en relacion con la educaciéon de los nifios
desplazados es la de garantizar su acceso a la educacion a través de la provision de los cupos
que sean necesarios en entidades publicas o privadas de la zona.

Marco metodologico para la medicion de los indicadores de educacién

Para la medicién de los indicadores relacionados con el goce efectivo del derecho a la
educacion, el Observatorio utilizo la base de datos Sisbén 3 - Sipod - 'FSBSP' y realizé un
nuevo cruce con la base de datos del Sistema de Informacién de Matricula en Linea — Simat —
del Ministerio de Educacion, que incluye el total de poblacion matriculada en los programas
de educacion formal en instituciones de caracter oficial. Se exceptiian en esta medicion los
datos de los municipios de Medellin, Turbo, Apartadé, Rionegro, Bello, Envigado, Itagli,
Caldas y La Estrella, porque estan certificados en educacién y sus datos no aparecen en la
base de datos departamental. El Observatorio avanza en la celebracion de acuerdos con estos
municipios para el intercambio de informacion, considerando que concentran el mayor
numero de poblacion en el departamento.

Mediante el cruce marco Sisbén 3 — Sipod se lograron identificar plenamente 155.730
personas cuya edad se encuentra en el rango de 5 a 15 anos, estos ninos pertenecen a hogares
que cuentan con al menos una persona en situacion de desplazamiento; de ese total, 79.364
son nifnasy 76.096 nifios. El calculo de la edad se cumplié en noviembre de 2010.

Proporcion de estudiantes provenientes de hogares desplazados que no sufragan
ningan costo de la canasta educativa en el nivel basico publico (derechos académicos,
derechos de matricula, pensiones, uniformes, itiles, transporte escolar).

De 155.730 nifos entre Sy 15 afios en 'fsbsp' plenamente identificados por cruce Sisbén 3 -
Sipod, 33.935 se encuentran vinculados al sistema escolar en colegios privados y publicos.
En colegios publicos el dato asciende a 33.603 nifnos y ninas de los que se puede afirmar no
sufragan costos académicos, matriculas y pensiones por el programa de gratuidad en la
educacion.

Tasa de analfabetismo de la poblacion desplazada, desagregada por motivos de
discriminacién prohibidos, grado de suficiencia de docentes o de su tasa de asistencia a
las clases; nivel de instalaciones adecuadas (baiios, aulas, etc.) en los colegios a los que
asisten los nifios de la poblacion desplazada.

La tasa de analfabetismo refleja la importancia que se le da a la formacion del capital humano
en un pais. En cambio, las cifras sobre alfabetismo solo reflejan el acceso a la educacion. El
analfabetismo se considera como una de las expresiones mas protuberantes de los procesos
de exclusién social.

—
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Para Antioquia la tasa de analfabetismo para poblacion mayor de 15 anos para el periodo
2009-2010 esta calculada en 5.14 %. Con respecto a la poblacion desplazada el Observatorio
encontro en los 'hogares plenamente identificados' en la base de datos Sisbén 3 — Sipod
denominada 'fsbsp' un total de 393.489 personas mayores de 15 anos; de éstas 47.467
mayores de 15 anos aparecen con registro de nivel educativo O y 1 en Sisbén 3, cifra que
representa el 8.29 % de personas analfabetas del total considerado. De los 47.467
identificados, 22.705 corresponden a mujeres y 24.762 a hombres.

Tal como se construy6 el indicador, resulta imposible realizar un calculo por cuanto no
existen fuentes de informacion en las que se puedan obtener los datos que permitan
desagregar los motivos que inciden en los niveles de analfabetismo; por otra parte, el
indicador enuncia a los nifios que no se encuentran en el rango de edad (son menores de 15
anos) definido para el calculo de la tasa de analfabetismo.

ANEXO 1: Ficha técnica del indicador personas desplazadas afectadas por minas
antipersonal

Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersonal cuyo caso

se ha puesto en conocimiento de autoridades / Numero total de personas

registradas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD).
CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Tipo de

Tema | indicador Ambito Descripcion

Integrid | Indicador Poblacion Cuantifica el nUmero de personas
ad complement [desplazada en victimas de desplazamiento que
person |ario Antioquia afectada [han sido afectadas en su
al por minas integridad personal por

antipersonal. accidentes con minas
antipersonal.

Objeto
Permite identificar el reconocimiento, respeto y promocién de la plenitud y
totalidad corpérea y espiritual conforme a la dignidad personal de la poblacién
desplazada.

Férmula
Numero de personas desplazadas afectadas por minas antipersonal, cuyo caso
se ha puesto en conocimiento de autoridades / Numero total de personas
registradas en el RUPD.

amed
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VALORES DEL INDICADOR

Frecuenciay

Valor de referencia Normatividad periodo de
medicion
Poblacion que se Ley 387 de 1997 Octubre 1991 —
encuentra incluida en Sentencia T-025/04 y Autos de  |junio 2010
Sipod recepcion Seguimiento
Antioquia. Auto 116 de 2008

Poblacion desplazada en
Antioquia afectada por
minas antipersonal.

ENTORNO DEL INDICADOR

Area de
Cobertura geografica recoleccion de Georreferenciacion
datos
Entidad territorial del orden Departamento de | Consolidado
departamental Antioquia departamental

INFORMACION BASE - SECUNDARIA

Metodologia del calculo

Para obtener los datos requeridos para el calculo se realizé un cruce entre la
informacién de la base de datos de las personas incluidas en Sipod, con la
informacion de la base de datos de poblacién afectada por accidentes de minas
antipersonales (MAP) y municiones sin explotar (MUSE) del Proyecto de
Accidn contra Minas de la Secretaria de Gobierno de Antioquia. Este cruce
permitié identificar a las personas desplazadas victimas de MAP y MUSE en el
Departamento. Los registros repetidos en los cuales coincidian las categorias
de ID, nombre, apellido, fecha de nacimiento, numero de identificacion, tipo de
accion, municipio, rango de edad, género, estado, ID de accidente, afio y mes
de accidente, fueron eliminados. Este resultado fue desagregado de acuerdo
con el sexo y edad de la victima.

Formula: Npdapmal Ptotal.

g

w
oo
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Fuente de los datos | Entidad responsable | Unidad técnica encargada
y fecha de corte del indicador del monitoreo del indicador

Sipod diciembre 2010
Secretaria de
Gobierno de Vicepresidencia de la
Antioquia — Proyecto |Republica

de Accién contra
Minas / junio 2010.

Observatorio departamental
de desplazamiento forzado —
Oddif

Limitaciones del indicador

Subregistro de la informacién en la base de datos Sipod.
Subregistro de la informacién en la base de datos del Proyecto de Accién
contra Minas.

Comentarios adicionales

Se registra una persona desplazada que ha sido victima de MAP en dos
ocasiones.

En la hacn Aa Aatene na o ronictern 11n conniiminntia Al anctadan Ao lac viotivmae ~in

Descripcion de las variables utilizadas (Metadato)

Npdapma: Numero de personas desplazadas por minas antipersonal, cuyo
caso se ha puesto en conocimiento de autoridades; equivale al total de
registros sin repetidos por cédula, del cruce entre la tabla proporcionada por
Secretaria de Gobierno del proyecto de Accidn contra minas y Sipod.

Ptotal: Numero de personas registradas en Sipod en Antioquia.

‘Tipo de accidente’. Sefiala si el accidente fue por MAP o por MUSE.
‘Diagnéstico médico. Senala el tipo de afectacion que sufrié la victima.
‘Rango de edad’. Sefiala si la victima era mayor o menor de edad.
‘Género’. Femenino — masculino.

‘Estado’. Indica si al momento del reporte la victima estaba herida o muerta.

Sitio de interés

www.comitedesplazadosantioquia.gov.co

amod
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Anexo 2: ficha técnica del indicador nifios y nifias incluidas en el RUPD

Todos los nifnos y nifhas que nacieron después el desplazamiento estan
incluidos en RUPD

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Tipo de
Tema |indicado Ambito Descripcion
r
Derec : Nifos y nifas Describe el porcentaje de nifios y
Indicador . . N .
ho a menores de 12 anos |nifas menores de 12 anos nacidos
de goce : . . .
la efectivo nacidos después del |después del desplazamiento y que
vida desplazamiento. tienen registro en el RUPD.

Objeto

Este indicador permite inferir la proporcion del registro de menores nacidos
después del desplazamiento, y verificar asi el reconocimiento de su
vulneracion y evaluar la proteccion y garantias de los derechos fundamentales
de los nifos, nifas y adolescentes por el conflicto armado, de acuerdo con lo
enunciado en el Auto 251 de 2008.

Férmula

Todos los nifios y nifias que nacieron después el desplazamiento estan
incluidos en RUPD.

VALORES DEL INDICADOR

Frecuenciay
Valor de referencia Normatividad periodo de
medicion

Nifias y nifios menores de | Auto 116 de 2008 (Auto de
12 afos afectados por el | Seguimiento a la Sentencia T-

desplazamiento 025 — 2004) Anual
Decreto 251 de 2011.
ENTORNO DEL INDICADOR
Cobertura geografica Area de recoleccion Georreferenciacion
de datos
Entidad territorial del orden Departamento NA
departamental
—
40
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INFORMACION BASE - SECUNDARIA

Metodologia del calculo

Integrantes de hogares desplazados ‘plenamente identificados’ que registran
menores de 12 afos, con fecha de nacimiento posterior a la fecha de
declaracién del jefe de hogar y que se encuentran en Sipod.

Para obtener los datos necesarios para el célculo se utilizaron las siguientes

variables:

Sisbén ‘Fecha Nacimiento’. Mayor a 01/01/1999.
Sipod “Fecha de Valoracién” menor que “fecha de nacimiento” Sisbén.
Se cruzo con Sisbén “por documento” fecha de nacimiento mayor 01/01/99.

Fuente de los datos
y fecha de corte

Entidades
responsables del
indicador

Unidad técnica encargada
del monitoreo del
indicador

Sipod diciembre 31
de 2010

Sisbén 3 de
noviembre 2010.

Accién Social
Departamento Nacional
de Planeacion.

Observatorio departamental
de desplazamiento forzado
— Oddif

Limitaciones del indicador

Subregistro de informacion en la base de datos.
Grupos familiares en Sipod desactualizados.
Base de datos estatica.

Descripcion de las variables utilizadas (Metadato)

Sitio de interés

www.comitedesplazadosantioquia.gov.co
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Anexo 3: ficha técnica del indicador Hogares desplazados con jefatura femenina
cuyos ingresos se ubiquen por encima de la linea de pobreza

Hogares desplazados con jefatura femenina cuyos ingresos se ubiquen
por encima de la linea de pobreza

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Tipo de f . s .
Tema p Ambito Descripcion
Indicador
: Describe la proporcién de
Enfoques . Mujeres . : Prop
. ., | Indicador mujeres jefas de hogar
diferencial desplazadas en .
; complement desplazadas, cuyos ingresos se
es.Géner . el departamento . . ,
ario . ubican por encima de la linea de
o] de Antioquia.
pobreza.

Objeto

Mide y compara hogares con jefatura femenina con el fin de determinar el
porcentaje de hogares pobres con jefatura femenina; este dato permite inferir
las condiciones y calidad de vida de dichas familias.

Formula

Total hogares desplazados con jefatura femenina identificados en el Sisbén de
18 a 60 afos con ingresos superiores a la linea de pobreza / Total hogares
desplazados con jefatura femenina.

VALORES DEL INDICADOR

Frecuenciay
Valor de referencia Normatividad periodo de
medicion
Mujeres de 18-60 afios que se Auto 116 de 2008
encuentra registradas en Sipod. (Auto de Seguimiento Anual
Mujeres 18-60 afos identificadas en |a la Sentencia
el Sisbén. T-025 — 2004).
ENTORNO DEL INDICADOR
Area de
Cobertura geografica recoleccion de Georreferenciacion
datos

Entidad territorial del orden Departamento Consolidado
departamental departamental

e
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INFORMACION BASE - SECUNDARIA

Metodologia del calculo

Para este calculo se utilizé la informacién del cruce fsbsp definido al inicio de
este documento y procesado a través de queries en MYSQL.
Linea de pobreza Area Metropolitana:

Mingocu = {'sexo’ = 2 && (‘activi = 1 || ‘activi = 5 || ‘activi’ = 6) &&
‘ingresos’ > 315786}
Mocupada = {'sexo’ = 2 && (‘activi’ = 1 || ‘activi = 5 || ‘activi’ = 6) }

Linea de pobreza resto de departamento:

Mingocu = {'sexo’ = 2 && (‘activi = 1 || ‘activi = 5 || ‘activi = 6) &&
‘ingresos’ > 281384}
Mocupada = {'sexo’ = 2 && (‘activi’ = 1 || ‘activi = 5 || ‘activi = 6) }

Férmula: Mingocu / Mocupada

Descripcion de variables:

Mingoci = numero de mujeres que registran ocupadas en area metropolitana
y con ingresos superiores a (mayor a 315786) en el 2010 y mujeres que
registran ocupadas en Area Metropolitana y con ingresos superiores a (mayor
a 281384) en el 2010.

Mocupada = numero de mujeres que registran ocupadas.

Entidades Unidad técnica encargada
Fuente de los datos responsables del del monitoreo del
y fecha de corte indicador indicador
Accion Social Observatorio departamental
L Departamento .

Rupd - Sisbén . . de desplazamiento forzado

Administrativo de .

. — Oddif
Planeacion

Limitaciones del indicador

Subregistro de la informacion en la base de datos Sipod por parte de Accidn
Social.

Subregistro en Sisbén.

No incluye mujeres desplazadas no identificadas en el Sisbén.

2
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Descripcion de las variables utilizadas (Metadato)

Mingoci = nimero de mujeres que registran ocupadas en Area Metropolitana
y con ingresos superiores a (mayor a 315786) en el 2010 y mujeres que
registran ocupadas en Area Metropolitana y con ingresos superiores a (mayor
a 281384) en el 2010.

Mocupada = numero de mujeres que registran ocupadas.

Nota: entiéndase como ocupadas a las variables del Sisbén trabajando,
rentista, jubilado pensionado.

Sitio de interés

www.comitedesplazadosantioquia.gov.co

Y

N
N
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Notas

* Esta investigacion fue realizada en el marco del convenio Convenio de Cooperacién DAPARD — ACNUR - OPCION
LEGAL, Numero 2011-CF-26-015 para la atencion de la poblacion desplazada. Con esta serie de entregas publicadas
en la revista El Agora, el equipo que realizé la investigacién asi como el cuerpo editorial de la revista aspiran a
compartir con el medio académico y con sectores institucionales, publicos y privados, aspectos técnicos y elementos
de juicio de caracter metodologico. Quizas con ello sea posible aportar al avance y mejora, no solo en la medicion de
indicadores, sino también en la efectiva orientacién de politicas publicas orientadas a la atencion de las victimas del
conflicto armado en el pais.

°En linea: http:/ /www.disasterinfo.net/desplazados/legislacion/ comunicado_corte_cons_20061129.pdf).
Decisiones adoptadas por la Corte Constitucional para Asegurar el cumplimiento de las Ordenes Impartidas en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de desarrollo. Comunicado de Prensa, nov. 29 de 2006.

°En linea: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf. Observacién General No.18, parrafo 13.

" En Linea: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2985.pdf). ACNUR, Elementos de anélisis para una politica
publica de prevencién, proteccion y atencion al desplazamiento interno forzado con un enfoque diferencial.

°En linea http:/ /www.colectivodeabogados.org/NINEZ-Y-ADOLESCENCIA-EN-SITUACION

° En linea: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=1050300. Maria Isabel Afanador C. “El
derecho a laintegridad personal - Elementos para su analisis” Revista Convergencia, no 30. 2002.

'En linea: http: / /www.defensoria.org.co/ojc/sentencias /T-123-94.rtf) .

"En linea: http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?fileticket=Ullc802yuyo0%3D&tabid=907. DNP,
Implementacién generacion de ingresos y proyectos productivos para poblacion desplazada.
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