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COMERCIO, DESARROLLO Y SUSTENTABILIDAD:
UNA EVALUACION CRITICA
DEL «DOGMA DEL LIBRE COMERCIO»

Inge Ropke

INTRODUCCION

La principal teoria econémica del comer-
cio argumenta que ¢l comercio, y especial-
mente ¢l libre comercio, es beneficioso para
todos los que participan en él. Esta idea
fundamental —que tiene cardcter de
dogma— todavia juega un papel importan-
te en las discusiones internacionales sobre
cuestiones de comercio, también con res-
pecto al desarrollo y al medio ambiente.
Por ejemplo, se refleja en publicaciones del
GATT (Acuerdo internacional sobre aran-
celes y comercio) y en la Agenda 21 de la
conferencia de Rio. El propdsito de este ar-
ticulo es hacer una valoracidn critica del
«dogma del libre comercio» y discutir los
argumentos referentes a las relaciones entre
el comercio y el desarrollo y entre el comer-
cio y el medio ambiente. M4s concretamen-
te, el articulo se centra en el tema del medio
ambiente, pero el desarrollo y el medio am-
biente estdn inevitablemente entrelazados.
Las discusiones de este articulo explorato-
rio se desarrollan principalmente en un pla-
no tedrico, sin evidencia empirica.

En primer lugar, el articulo trata el tema
del desarrollo y, simultineamente, introdu-
ce algunas consideraciones metodologicas.
Luego, el tratamiento del tema ambiental
se divide en dos partes, en una se discute el
comercio, el crecimiento y el medio am-
biente, y en la otra la cuestién de las exter-
nalidades. Una seccion especial resume
como difiere el enfoque usado en este arti-
culo del enfoque neocldsico tradicional,
tanto metodolégicamente como en los jui-

cios de valor. Como conclusién, se plantea
la conveniencia de reducir el comercio.

COMERCIO Y DESARROLLO

Las teorias neocldsicas tradicionales so-
bre el comercio son muy abstractas. Las ex-
plicaciones de porqué el comercio se da
entre paises y qué beneficios pueden derivar
de este comercio, giran alrededor de la idea
que los paises comercian porque son dife-
rentes, tienen diferentes dotaciones y pre-
cios de los factores de produccién. En lugar
de que cada pais lo produzca todo, los pai-
ses prefieren especializarse de acuerdo con
sus ventajas comparativas, y asi minimizan
los costes (Ricardo demostro que incluso
cuando un pais es mds eficiente en la pro-
duccion de cualquier producto que otro, el
comercio seria rentable con tal que los cos-
tes relativos sean diferentes). Incluso si sélo
hay pequeilas diferencias entre los paises,
se puede conseguir reducciones en los cos-
tes gracias a la presion competitiva y las
mayores posibilidades de conseguir rendi-
mientos crecientes. Como resultado del co-
mercio y la especializacion se puede
conseguir una tasa mas alta de crecimiento
—Ila curva de posibilidades de produccién
se desplaza hacia fuera— y los paises ten-
drdn un «pastel» mayor comdin para re-
partir.

Esta argumentacion tan simple y elegante
ha sido elaborada con més detalles (la teo-
ria de Heckscher-Ohlin, la paradoja de
Leontief, el teorema de Stolper-Samuelson,
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etc.) para explicar diferentes observaciones
empiricas, pero el nicleo de la teoria per-
fnanece inmutable. Ha sido sujeta a mu-
chas criticas, y algunas de ellas a(in son el
punto de partida para discutir la validez de
la teoria. El argumento sobre la industria
naciente de Friedrich List es un buen ejem-
plo. Afirma que un pais puede tener interés
en proteger una industria en la primera fase
de su desarrollo, cuando todavia no es in-
ternacionalmente competitiva ya que sin es-
ta proteccidn puede ser imposible cambiar
su estructura industrial. Esta critica se basa
en la combinacién de un cambio de enfo-
que y de observaciones empiricas (en el ca-
so de List eran los problemas de Alemania
que intentaba ajcanzar al Reino Unido du-
rante el siglo pasado). En lugar de centrarse
en los aspectos estaticos del comercio que
dominan la teoria tradicional, se centra en
sus aspectos dindmicos.

Se puede dar el mismo tipo de argumento
para demostrar que los beneficios del co-
mercio en los paises en vias de desarrollo
han sido muy discutibles. Sélo algunos pai-
ses en vias de desarrollo han podido romper
los patrones del subdesarrollo y-emprender
un proceso para alcanzar a los paises desa-
rrollados. Aunque el comercio internacio-
nal ha aumentado diez veces desde la
Segunda Guerra Mundial, la pobreza ex-
trema en la mayoria del Tercer Mundo no
parece sugerir que en este se hayan conse-
guido grandes beneficios gracias al aumen-
to del comercio. Esta situacién tiene mucho
que ver con los efectos dindmicos del co-
mercio. La mayoria de paises en vias de
desarrollo se ha especializado en la ex-
portacion de productos primarios y se
han visto atrapados en una especie de
«trampa de la especializacion». En un in-
tento de aumentar sus ingresos, se ha
aumentado la oferta, con el resuliado de
una presion descendente en los precios, in-
crementada por una baja elasticidad de la
demanda de muchos productos primarios
respecto a cambios en los precios y los in-
gresos. La solucion obvia, transformar los

1 OCDE (1992), figura R.
Z Para describir la especializacién de Robinson
Crusoe y Viernes, Daly y Cobb {1889) lo hacen asf:
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productos primarios y afiadirles valor antes
de exportarlos, se ha restringido por la
préctica de la escalera de aranceles en los
paises desarrollados: progresivamente se
exigen aranceles de importacién mas altos a
medida que el grado de elaboracién de las
importaciones aumenta. El GATT por un
lado no ha impedido esta practica, por otro
lado ha prohibido las restricciones cuanti-
tativas sobre las exportaciones de materias
primas, haciendo muy dificil para los paises
en vias de desarrollo cambiar su pauta de
especializacién. Los cambios en los precios
relativos han tenido efectos en detrimento
de muchos paises en vias de desarrollo. El
poder de compra de los productos prima-
rios aparte del petréleo han caido del indice
de 100 en 1960 al de 55 en 1991', y los con-
siguientes problemas del balance de pagos

- han llevado a muchos paises a la «irampa

de la deuda» que sélo refuerza las dificulta-
des de cambiar de especializacion.

Se ha argumentado hasta aqui que el co-
mercio tiene una tendencia inherenie a
«congelar» las pautas de especializacion.
En una perspectiva dindmica esto puede ir
en detrimento de aquellos paises que estén
especializados en productos «equivocados»
—aquellos con una baja elasticidad de la
demanda con respecto a cambios en los pre-
cios o en los ingresos. Para cambiar esta
tendencia, es necesario tomar medidas pro-
teccionistas y/o dejar que ¢l Estado juegue
un papel muy activo en promover la educa-
¢ién, la innovacion tecnoldgica, la ayuda a
empresas. Si este patrén no se rompe, el li-
bre comercio se convierie en realidad en un
comercio forzado?. Para muchos de los
paises en vias de desarrollo éste es el caso,
pero los patrones de especializacion desfa-
vorables no son sélo el resultado de los
efectos dindmicos del libre comercio, sino
que —paraddjicamente— lo son también
del hecho que el comercio no sea realmente
libre. La prédctica de la escalera de aranceles
se ha mencionado antes, y hay que afadir
otros dos factores importantes. En primer
lugar, algunas de las restricciones al comer-

«Comercia libremente, pero no es libre para no co-
merciar» (p. 228).
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cio en los productos agricolas han dafado \

mucho las economias de los paises en vias \

de desarrollo. Los paises desarrollados tie-
nen barreras muy altas con aranceles para
los productos agricolas que ellos mismos
pueden producir, bloqueando efectivamen-
te la entrada de productos de los paises en
vias de desarrollo. Para empeorar las cosas,
también han subsidiado sus exportaciones
de estos productos de una manera que han
desbancado a los productores mas eficien-
tes de los pajses en vias de desarrollo. Esta
concurrencia ha reforzado la tendencia a
empobrecer a los pequeilios agricultores, a
incrementar los problemas del hambre y a
acelerar la transicion a la produccién de
productos no alimentarios’. En segundo
lugar, los paises desarrollados han protegi-
do las industrias, especialmente la industria
textil, donde los paises en vias de desarrollo
tienen una ventaja comparativa debido a
sus bajos costes laborales. Algunos paises
en vias de desarrollo han tenido éxito en la
construccion de una industria textil, pero el
potencial de exportaciones ha sido efectiva-
mente bloqueado por las medidas protec-
cionistas de los paises desarrollados. Se
estima que las restricciones comerciales de
los paises desarrollados cuestan a los paises
en vias de desarrollo varios cientos de miles
de millones de délares cada aio por la pér-
dida del valor de produccién, mucho mds
de lo que corresponde a la ayuda de los pal-
ses desarrollados?.

Es bastante claro que las restricciones en
el comercio impuestas por los paises desa-
rrollados han tenido efectos perjudiciales
para los paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, seria una falacia concluir que el
comercio completamente libre tenga interés
para los paises en vias de desarrollo. Inclu-
50 si la abolicion de restricciones en los pai-
ses desarrollados mejora las posibilidades
de los paises en vias de desarrollo para
transformar sus productos primarios y es-
tablecer industrias intensivas en trabajo,
esto no resolveria los problemas fundamen-
tales relacionados con los patrones de espe-
cializacién distorsionados y con las grandes
desigualdades. Es mas, incluso si por ejem-

3 Body (1991).
4 Bach (1992).

plo, al desarrollar una industria textil se
dan algunas ganancias a la corta, a largo
plazo, esta especializacidn podria tener al-
gunas de las caracteristicas desfavorables
que tiene la actual. En la agricultura es im-
portante destacar que algunos de los paises

" en vias de desarrollo, especizlmente en

Africa, tienen una gran necesidad de res-
tricciones contra el comercio para protejer
su propia agricultura a pequefla escala’,
por lo que la conclusién general que la abo-
licién de todas las barreras comerciales en
la agricultura servirian a los intereses de los
paises en vias de desarrollo, no es vilida.

L.as observaciones empiricas y las consi-
deraciones dindmicas estan socavando la
teoria tradicional de los beneficios del co-
mercio. Aunque las observaciones empiri-
cas pueden variar considerablemente, hay
un rasgo caracteristico: la importancia de la
desigualdad. En las discusiones tedricas los
beneficios del comercio a veces se perciben
como beneficios que alcanzan a toda la so-
ciedad. Sin embargo, los conflictos distri-
butivos son una parte integrante de la
evolucién de los patrenes de comercio. En
el caso de los paises en vias de desarrolla su
especializacién depende tanto de la desigual
distribucién en los paises como de la desi-
gualdad internacional —y el comercio tien-
de a reforzar estas desigualdades. Por
ejemplo, cuando la tierra estd distribuida
de manera desigual en un pais en vias de de-
sarrollo, normalmente es mds rentable para
los grandes propietarios producir materias
primas para la industria o la agricultura de
los paises desarrollados (por ejemplo pien-
sos para los animales) que cultivar comida
para el mercado 'interno que tiene pocas
posibilidades de pagar. La abolicién de
las barreras del comercio en los paises
desarrollados en este caso puede servir so-
bre tedo a los intereses de los agricultores
ricos en los paises en vias de desarrollo. A
corto plazo puede contribuir a resolver el
problema de la deuda del pais, pero a largo
plazo no sirve a los intereses de los pobres.

Es muy dificil llegar a conclusiones gene-
rales con respecto a los beneficios del co-
mercio y a los beneficios de las restricciones

5 Hvelplund (1991).
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del comercio, respectivamente. Ni tan sélo
podemos concluir que mientras las restric-
ciones en el comercio por parte de los paises
desarrollados van en detrimento de los pai-
ses en vias de desarrollo, algunas restriccio-
nes en las paises en vias de desarrollo son
medios necesarios para promover el desa-

rrollo. Pero, de cualquier modo, lo que estd

ocurriendo en la Ronda Uruguay es todavia
que los paises ricos intentan asegurar su ac-
ceso a los recursos baratos de los paises e'n
vias de desarrollo — sin pagar demasiad.o
en la forma de mejorar el acceso a sus pro-
pios mercados.

Los patrones de comercio y las medidas
institucionales asociadas a éstos reflejan las
relaciones de poder entre los paises y ren el
interior de ellos. El comercio internac.ional
ha sido un prerequisito muy importanie pa-
ra el crecimiento econdmico en los paises
desarrollados en el periodo de post:guerra:
sin el acceso a los recursos baratos -¢l enor-
me crecimiento y consumo no habrian sido
posibles. El uso de las restricciones en el co-
mercio ha ido en general a favor d.e los pai-
ses desarrollados, y parece que esto no va a
cambiar. Asi, la teoria econémica tradicio-
nal del comercio puede criticars:: en dos ni-
veles: tedricamente, la dindrnica y las
desigualdades cuestionan sus resultados, y
practicamente, los procesos ¢n ¢l mundo
real estdn dominados més por las relaciones
de poder que por las recomeridaciones apa-
rentemente racionales basadias en conside-
raciones tedricas.

COMERCIO, CRECIMIENTO Y MEDIO
AMBIENTE

En un nivel abstracto los argumentos re-
lacionados con el comercio y el ambiente
son tan simples y ¢laros como los argumen-
tos relacionados con los beneficios econo-
micos del comercio. En primer lugar, el
libre comercio es bueno en si mismo, ya que
aumenta el crecimiento econdmico y pro-
duce un «pastel» mas grande para compar-
tir. En segundo lugar, este «pastel» mas
grande posibilita dedicar mas recursos al
cuidado del medio ambiente. A partir de es-
te punto de vista fundamental, el GATT
presenta en una publicacion especial sobre
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Comercio y Medio Ambiente otros argu-

" mentos suplementarios, por ejemplo:

— Al crecer el ingreso, ¢l ciudadano me-
dio estd mds deseoso de ofrecer recursos
para mejorar el ambiente (es decir, los bie-
nes ambientales tienen una alta elas-
ticidad-ingreso por asi decir).

— En los paises con una estricta regula-
cidn ambiental, se desarrollan tecnologias
menos dailinas ambientalmente, y el co-
mercio es una buena manera de difundir es-
tas tecnologias.

— El libre comercio da al consumidor las
mejores posibilidades para escoger produc-
tos «verdes».

— La cooperacion multilateral es necesa-
ria para resolver muchos problemas am-
bientales, y el libre comercio establece el
mejor clima para esta cooperacion.

El GATT concluye que puesto que el li-
bre comercio es una ventaja tan grande, no
hay que introducir restricciones al comercio
motivadas por preocupaciones ambienta-
les. Segin el GATT hay un serio riesgo de
que los aspectos ambientales sean explota-
dos por los proteccionistas, pero hay que
oponerse firmemente a esto: «Para alguien
que no esté familiarizado o que se¢a indife-
rente a la contribucién de la eficiencia eco-
noémica y el sistema de comercio a la
prosperidad econdmica de la postguerra,
puede parecer que las medidas comerciales
son herramientas baratas y faciles para
conseguir objetivos ambientales» (p.
21-22).

Sin embargo, aparece una pregunta ob-
via: ;qué ocurriria si fuese el mismo creci-
miento el que penerase los problemas
ambientales? Tendriamos que el comercio y
el crecimiento crean algunos de los proble-
mas Que Se supone que esos mismos proce-
sos ayudan a mitigar. ;Qué tendencia serd
mas fuerte? Una respuesta que se base en la
evidencia historica sugiere, a mi entender,
que en el periodo de postguerra, el creci-
miento ha creado mas problemas ambienta-
les que los que ha resuelto. Sin duda,
algunos problemas han disminuido en los
paises desarrollados, por ejemplo las emi-
siones de hollin y humos, los problemas de
sanidad, etc.%, pero han nacido otros pro-

6 «Finance & Development», junio 1992.
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blemas, y algunos han aumentado. Aunque
no podemos sumar peras y manzanas, es
razonable considerar que'la situacion am-
biental ha empeorado. Histdricamente el
crecimiento ha permitido que cada per-
sonz de los paises desarrollados uvsase
una creciente cantidad de recursos natu-
rales, mientras que simultareamente con-
tribuian a la creciente contaminacién del
ambiente. Este desarrollo se ha basado
direciamente en el comercio internacio-
nal, que nos proveia de materias primas
baratas, incluyendo los combustibles f6-
siles, y daba muy pocos incentivos para
ahorrar recursos naturales. Es mas, al-
gunas restricciones comerciales también
han contribuido a los problemas am-
bientales: uno de los ¢jemplos mdas gra-
ves actualmente son los subsidios a la
exportacion agricola de los paises des-
arrollados que han contribvido a la es-
pecializacién y a la intensificacion y, por
tanto, a la degradacion de la base de recur-
sos agricolas, a la pérdida de biodiversidad,
etc.”

Incluso si la historia nos envia estos men-
sajes deprimentes, podemos pensar que el
futuro puede ser diferente. «No es necesa-
rio que se repitan los problemas de ayer»,
dice el «Finance & Development» (junio
1992 p.19), una revista publicada por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional. Se argumenta que el cambio
tecnoldgico y la politica ambiental pueden
reducir la contaminacion en cualquier nivel
de ingreso. Pero quienes propugnan que el
crecimiento econdmico y el ambiente inte-
ractiian positivamente se enfrentan a una
muy pesada carga de la prueba. El GATT
actualmente no trata realmente este proble-
ma, y sus autores intentan llegar a Ia con-
clusién general que «el crecimiento del
ingreso conduce al decremento de la conta-
minacién en intervalos censiderables de in-
greso per capita» (p. 30) medianie el ejem-
plo especifico de la contaminacion de dioxi-
do de azufre. Pero la demostracién que el
crecimiento ha estado acompanado por una
reduccién de algunos problemas no prueba

" Body (1991), Arden-Clarke (1991). A veces la
agricultura parece ser un caso en el que se han cometi-

nada respecto de la tendencia general: las
mejoras atribuidas al crecimiento pueden
ser mds que compensadas por los deterio-
ros. Lo mismo ocurre con los otros argu-
mentos del GATT: el que la gente desee
dedicar mds recursos a los temas ambienta-
les, cuando sus ingresos crezcan, ho com-
pensa necesariamente que, al ser mds ricos,
consumamos y contaminemos mds. De ma-
nera similar, el desarrollo de tecnologias
limpias como parte del proceso de creci-
miento, tiene como resultado una menor
contaminancién y un menor uso de recur-
sos por unidad de produccion, pero no ga-
rantiza que los efectos del crecimiento estén
suficientemente contrarrestados.

Hay que sefialar que algunos economis-
tas no creen que el aumento de contamina-
cion y la presibn sobre los recursos
naturales consecuencia del crecimiento,
sean realmente problemas, ya que esos eco-
normistas dicen que no se debe minimizar la
contaminacion, sino que hay que optimi-
zarla, y si estamos de acuerdo con este in-
tercambio entre el ingreso y la calidad
ambiental, puede ser una eleccion social ra-
cional tener crecimiento econdmico incluso
si implica algun deterioro ambiental. Todo
es cuestién de los valores relativos asigna-
dos al ingreso y al ambiente. Asi, la expe-
riencia de postguerra se puede interpretar
como un reflejo de nuestras preferencias de
conseguir ingresos mas altos a expensas del
ambiente. Ahora bien, asegurar que la co-
rrelacion positiva entre el crecimiento y el
empeoramiento ambiental no es necesaria-
mente un problema, no equivale a refutar
esta correlacion.

Es mads, es muy discutible que el aumento
del deterioro ambiental se pueda acepiar
solamente por ser el resultado de una op-
cidn deliberada en un pais desarrollado de-
terminado. Si un pais escoge aceplar el
deterioro ambiental para obtener un ingre-
$0 mds alto, esto puede reducir las posibili-
dades de obtener ingresos més altos en
otros paises (y ademds causa problemas a
las generaciones futuras, lo que no tratare-
mos en este articulo). Esto ocurrird si hay

do todos los errores posibles.
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limmites absolutos para la produccién y el
consumo a escala global. Segin las tesis de
Daly y de Cobb (1989) estos limites existen
realmente: ¢l aumento del consumo en los
paises desarrollados y ¢l aumento consi-
guiente de la contaminacién y el uso de re-
cursos reducird las posibilidades de
crecimiento en los paises en vias de desarro-
llo. Asi, los limites absolutos levantan con-
sideraciones éticas y hacen dificil escapar
de la conclusién que el consumo no se pue-
de incrementar en los paises desarrollados.
Esto también estd apoyado por el hecho
que los problemas ambientales en los paises
en vias de desarrotlo estdn directamente re-
lacionados con el problema del crecimiento
de la poblacién, y que una reduccién de es-
te problema depende en gran medida de
que se consigan mejores posibilidades de
consumo bésico, educacién, seguridad so-
cial. Asi, desde el punto de vista ambiental
resulta decisivo que las posibilidades del
aumento de consumo en la escala global
sean utilizadas por los paises en vias de de-
sarrollo.

En resumen, soy muy escéptica respecto
a que existan lazos positivos entre el creci-
miento y el desarrollo en los paises desarro-
llados. El1 GATT sugiere que los cambios en
la politica ambiental pueden proporcionar
este escenario, pero eso parece improbable.

EL COMERCIO Y LAS EXTERNA-
LIDADES

Existe otro supuesto bdsico, que el
GATT expresa asi: «En primer lugar, hay
que poner mas énfasis en los valores o pre-
cios asignados a los recursos ambientales,
con el proposito de identificar y evaluar los
efectos ambientales de [a actividad econé-
mica. En segundo lugar, cada generacion
debe pasar a la siguiente al menos tanto ca-
pital —ambiental y hecho por los
humanos— como recibid. Ninguno de am-
bos aspectos del desarrollo_sostenible esté
intrinsicamente unido al comercio interna-
cional. Dar un valor erréneo a los recursos
ambientales podria menoscabar el desarro-
llo sustentable incluso en una economia
completamente cerrada. Si las politicas ne-
cesarias para el desarrollo sustentable son
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correctas, el comercic lo promueve» (p.
20).

En otras palabras, las externalidades am-
bientales deben ser internalizadas, de ma-
nera que el comercio internacional pueda
darse con precios que reflejaran los verda-
deros costes sociales. El mismo punto de
vista se expresa en The Greening of World
Trade Issues. Resumiendo las conclusiones
de los estudios del libro, Anderson y Black-
hurst escriben: «el impacto del comercio ¥
su liberalizacién sobre el bienestar general
de un pals depende de si los recursos am-
bientales del pais tienen un precio correc-
to... Si lo tienen, el comercio y la
liberalizacion del comercio benefician el
ambiente, porque el incremento resultante
en el crecimiento econdmico estimula la de-
manda de proteccion ambiental y genera un
ingreso adicional para pagarla» (p.19). Y
mas adelante: «el comercio per se no es la
causa directa de los problemas ambientales.
Para que el comercio internacional cree o
empeore los problemas ambientales tiene
que haber ya alguna distorsion inicial» {p.
20). _

La observacion inmediata en relacion a
este supuesto y a la argumentacién deriva-
da de él es que en el mundo real las externa-
lidades estdn muy lejos de ser inter-
nalizadas. ;Cual es entonces la importancia
de construir mucha teoria y muchas reco-
mendaciones politicas sobre la premisa que
deben ser internalizadas? Parece que un
punto importante de desacuerdo ¢s la im-
portancia que se da a las externalidades. Si
son solo modificaciones marginales, la for-
ma tradicional de razonar puede ser sensa-
ta, pero si son muy generales, se necesitan
otros enfoques tedricos.

Hay que sefalar que el comercio es ma-
yor de lo que habria sido sin externalida-
des. Por ejemplo, los costes externos del
transporte no estdn reflejados en los pre-
cios de los productos. El transporte se basa
en el uso del petréleo, el cual no sélo con-
tribuye considerablemente a agravar mu-
chos problemas ambientales, sino que
ademads es un recurso escaso (y €s muy cues-
tionable que su escasez esté correctamente
reflejada en su precio). Es mds, las externa-
lidades asociadas a estas actividades han
existido durante décadas, y se han tomado




una gran cantidad de decisiones bajo su-
puestos falsos. Tenemos un caso de «exter-
nalidades acumuladas», en el que las
distorsiones se han incorporado a las es-
tructuras fisicas y sociales de las sociedades
y a los patrones de comercio correspon-
dientes. El transporte barato refleja no sélo
la falta de internalizacién de las externali-
dades actuales, sino también los efectos
acumulados de las decisiones previas toma-
das sobre supuestos falsos. Al introducir la
perspectiva dindmica, se subraya la grave-
dad del problema®.

Mientras el precio distorsionado del pe-
trélec y del transporte tienen efectos gene-
rales sobre los patrones de comercio, otro
tipo de externalidades, muy importantes se
relaciona con la infravaloracion sistematica
de los recursos naturales de los paises en
vias de desarrollo. Debido a las caracteristi-
cas economicas y a las relaciones de poder,
los precios se han mantenido bajos, y para
aumentar los ingresos se ha aumentado la
produccién, io que en muchos casos ha
ejercido una gran presion sobre el ambiente
natural. Algunos ejemplos: el precio de la
madera de los bosques himedos no refleja
de ninguna manera los costes externos aso-
ciados con las actividades madereras. Se
puede decir lo mismo sobre la carne de vaca
de las granjas situadas en pastos formados
al destruir los bosques tropicales. Se repite
un patrén similar cuando las industrias se
establecen en paises en vias de desarrollo.
Las industrias provocan algunos costes ex-
ternos importantes (por ejemplo en el curti-
do)®, y las ventajas comparativas se dan,
prdcticamente, gracias a que los costes ex-
ternos no han sido internalizados.

Antes he dicho que las externalidades son
generales, y por que tanto no era sensato
desarrollar un razonamiento tedrico y poli-
tico, suponiendo que no existen o estin in-
ternalizadas. Las externalidades estin
haciendo que el comercio crezca mis de lo
que lo haria de otro modo, ;pero se puede
decir que el comercio causa las externalida-

§ El precio real del petrdleo incluye otros costes que
estdn todavia mds alejados del razonamiento ccond-
mico tradicional. Por ejemplo en la Guerra del Golfo
—principalmente mantenida para asegurar el petréleo
para los paises indusiriales— los costes militares en las

des? En primer lugar hay que decir que el
comercio hace posible que las externalida-
des tengan una extensién mayor — si el co-
mercio no tuviera lugar, los costes externos
no habrian tenido la misma extension, de-
bido a las limitaciones del mercado domés-
tico. En segundo lugar, el fenémeno de las
externalidades acumuladas significa que los
patrones de comercio se convierten en cau-
sa de los precios distorsionados. Esto impli-
ca una critica a la forma en que el GATT
y otros han separado la cuestidn de la inter-
nalizacidn de los costes externos de la cues-
tién de las relaciones entre el comercio y el
ambiente: si el comercio contribuye a la
manifestacién y de alguna manera también
a la creacién de externalidades, entonces es-
tas cuestiones no pueden separarse. Ade-
mis hay que decir que el comercio
interfiere en las posibilidades de los paises
de internalizar las externalidades. En un
sistema de comercio donde muchos paises
se han vuelto dependientes del comercio in-
ternacional, la presion competitiva puede
ser un obsticulo para internalizar los costes
externos a nivel nacional —y se necesita un
largo periodo de tiempo para que las inicia-
tivas internacionales tengan éxito.

Sin embargo, el comercio como tal no es
el principal obstidculo para la internaliza-
cion de las externalidades. De hecho, en los
paises desarrollados tenemos muchos inte-
reses obvios para no internalizarlas. Con
una larga historia de externalidades acumu-
ladas y de acceso f4cil a las mercancias pri-
marias baratas, hemos establecido unas
estructuras sociales y un estilo de vida que
queremos mantener. Para hacerto, depen-
demos de la continua explotacion de los re-
cursos naturales y de la persistencia de las
externalidades. El comercio, y el comercio
libre, sirven a estos intereses. En la literatu-
ra economica estos intereses se ilaman inte-
reses generales, y tienen que ser protegidos
de las amenazas de los proteccionistas. An-
derson y Blackhurst escriben bajo el titulo
de «aspectos de economia politica»: «Los

fuerzas aliadas ascendieron a 61 mil millones de déla-
res (Vilby, 1992), una medida parcia! de los costes de
esla guerra.

9 Arnving (1992).
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grupos con intereses propios es probable
que intervengan mas de lo normal en el drea
del comercio y el ambiente en beneficio
propio y a expensas de los intereses genera-
les» (p. 20). Quiza habria que mirar a gru-
pos con intereses propios también desde
otros Angulos.

VOLVAMOS A LAS CUESTIONES
BASICAS

La diferencia principal entre el enfoque
usado aqui y el tradicional, se puede resu-
mir en los puntos siguientes:

}.— EIl gran énfasis en los aspectos di-
ndmicos. .

2.— La importancia atribuida a las con-
diciones del mundo real, especialmente las
relacionadas con las desigualdades predo-
minantes.

3.— La idea que las teorias aparentemen-
te objetivas pueden ser en realidad una legi-
timacidn de los intereses especificos, por
ejemplo, al presentar esos intereses como
intereses generales.

Ademds, mi critica a la teoria tradicional
del comercio se basa en algunos juicios de
valor que son méis fundamentales que las li-
neas metodologicas. Estos juicios se expli-
citaran ahora.

En la teoria econémica tradicional la re-
comendacion del comercio libre se basa en
la idea que el primer objetivo a conseguir es
que los productos sean producidos de la
manera mds barata posible para lograr la
produccion més alta posible. Este objetivo
es tan dominante que no es cuestionado se-
riamente al introducirse los demds. En
cambio, se supone que los diferentes objeti-
vos se pueden separar: en primer lugar ¢l
«pastel» comiin debe ser maximizado y en-
tonces podemos pelearnos por cédmo distri-
buirnos los pedazos {el Estado puede tomar
medidas para lograr una distribucion mds
igualitaria en la sociedad, si una mayoria lo
vota asi). Del mismo modo, podemos deci-
dir si una parte del valor producido debe
dedicarse a temas ambientales. También
podemos decidir si la produccién s¢ debe

12 Esto es muy parecido a la opinién expresada por
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llevar a cabo y debe ser maximizada bajo
ciertas restricciones, por ejemplo ambienta-
les, pero la idea continia siendo que €50s
diversos objetivos se pueden considerar se-
paradamente. Ademds, se da por supuesto
que el bienestar estd directamente correla-
cionado con el crecimiento econdmico. Sin
este supuesto el objetivo central de aumen-
tar {a produccién no tendria sentido.
Ahora bien, los objetivos no pueden sepa-
rarse, y el libre comercio puede perjudicar
a otros objetivos. Se cambia la jerarquia
tradicional de los objetivos: mas importan-
te que maximizar la produccién es que el
proceso econdmico contribuya a la igual-
dad entre los paises ricos y pobres y entre
los grupos dentro de los paises y gue se con-
siga la sustentabilidad. La igualdad y la
sustentabilidad no son objetivos que se per-
sigan despues de realizar el objetivo princi-
pal de maximizacion de la produccién, y no
pueden ser reducidas a restricciones en el
proceso de maximizacion. Para completar
la lista de objetivos que segiin mi opinion
tendrian que tener mas prioridad que el
conseguir un «pastel» mas grande, faltaria
el conseguir instituciones sociales que ha-
gan posible a los individuos y a las comuni-
dades de todos los niveles tener un zlto
grado de influencia en su propia situacion.

Al dar mds imporiancia a estos cuatro
objetivos, incluyendo el tradicional, las po-
sibilidades de recomendaciones son mais
complicadas. Sin embargo el proceso puede
ser simplificado dando algunas afirmacio-
nes fundamentales, una especie de axio-
mas, como se hace en la teoria econémica
tradicional, por ejemplo el relativo a la re-
lacién entre el bienestar y el crecimienio
econémico. Las siguientes afirmaciones
son probables, pero no estan probadas:

1) La independencia politica y econémica
y las posibilidades de cambiar las condicio-
nes de vida a nivel local estdn relacionadas
directamente con el grado de descentraliza-
cion econdmica. Y la descentralizacion va
ligada a un alto grado de autosuficiencia.
De esta manera las decisiones se toman re-
lativamente cerca de la gente a las que
afectan'®.

Daly & Cobb (1989).



2) Los problemas ambientales se pueden
reducir procurando establecer circuitos més
cerrados en la produccién, y esto se puede
hacer mas facilmente a nivel local''. En la
agricultura esto quiere decir, por e¢jemplo,
que el pasto para los animales puede produ-
cirse localmente (en lugar de importario del
otro lado del planeta) y que el estiercol se
puede usar localmente (suprimiendo los sis-
temas de tratamiento y transporte absur-
dos). De manera similar, la produccion de
energia, el tratamiento de residuos, etc. de-
ben realizarse locaimente.

3) Las restricciones éticas a nuestro com-
portamiento solo pueden desarrollarse si
nos enfrentamos directamente a sus conse-
cuencias. Esto significa tener ética tanto en
las relaciones con otras personas como con
la naturaleza en general. Asi la existencia
de restricciones éticas depende que en la vi-
da diaria haya una relacion cercana a las
demas personas y a la naturaleza'2.

Debe notarse que la elaboracidn de estas
afirmaciones se hace en campos cientificos
diferentes: la primera en las ciencias socia-
les, la segunda en las ciencias naturales, y la
tercera en las humanidades. Es muy dife-
rente hacer afirmaciones de este tipo que
los supuestos habituales de 1a teoria econ6-
mica tradicional. El enfoque transdiscipli-
nar proporciona otro punto de vista para
hacer recomendaciones politicas.

UN ARGUMENTO PARA LA REDUC-
CION DEL COMERCIO

La mayoria de argumentos anteriores
nos llevan a favorecer la reduccién del co-
mercio. Sin embargo, no sugiero que alcan-
cemos la maxima auto-suficiencia.
Actualmente la tendencia es una divisién
del trabajo cada vez mayor. Hay que inver-
tir esta tendencia hacia una mayor autosu-
ficiencia nacional, regional y local. Los
argumentos principales se pueden resumir
como sigue:

11 Schroll (1991).
12 Esto ha sido desarrollado por muchos fildsofos.

— Es poco probable que las externalida-
des generalizadas sean internalizadas du-
rante los aftos venideros. Por supuesto, se
deben apoyar todas las medidas a nivel na-
cional e internacional para hacerlo, mien-
tras que paralelamente se dan pasos para
reducir el comercio insostenible.

— Es poco probable que la Ronda Uru-
guay u otras inciativas internacionales pue-
dan cambiar fundamenralmente los efectos
negativos del sistema de comercio para los
paises en vias de desarrollo. Por supuesto
se deben apoyar las medidas para reforzar
la posicién de los paises en vias de desarro-
llo pero al mismo tiempo se deben dar pa-
sos para desarrollar diferentes relaciones
comerciales {(que no estén dirigidas por las
fuerzas del mercado).

— Reforzar las economias locales tanto
en los paises desarrollados como en los pai-
ses en vias de desarrollo puede tener efectos
positivos politica, ambiental y éticamente,
y un desarrollo en esta direccidn puede re-
ducir el comercio.

Espero que quede claro que ésta no es
una argumentacion proteccionista. El obje-
tivo no es defender los intereses ni del capi-
tal ni de los trabajadores de un pais
especifico. Mi argumento puede ser util pa-
ra los intereses proteccionistas, pero la ra-
cionalidad es mucho mds amplia.

No serd facil cambiar el orden del dia po-
litico en esta direccién. En cualquier caso,
los cambios llegaran al dar pequefios pasos.
Todo esto parece mas una utopia, frente a
los patrones de comercio que prevalecen, a
las relaciones de poder— pero vale la pena
considerar este cambio, ya que los proble-
mas exigen soluciones no tradicionales. Un
ingrediente necesario para cambiar el orden
del dia politico es desafiar a los dogmas do-
minadores que a menudo bloquea nuestra
vista; comparto el optimismo de Daly y de
Cobb, que creen que las ideas pueden ayu-
dar a cambiar la realidad.

Meclntyre (1992) lo expresa claramente, asi como Daly
& Cobb (1989).
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