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Resumen

La superficie que Espafia aporta a la Red Natura 2000 suma més del 24% de su territorio, del cual
una gran parte es de naturaleza forestal. En este escenario territorial la planificacion forestal juega
un papel preponderante para lograr los objetivos perseguidos con el establecimiento de la Red. Con
la publicacién reciente del nuevo Reglamento Europeo 1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, se pretende promover el desarrollo
sostenible de las zonas rurales mediante la consecucion de diferentes objetivos, algunos de los cua
les tienen un enfoque estrictamente forestal. Con este marco normativo establecido para el horizonte
2007-2013, se mejoran las ayudas que anteriores reglamentos prestaban a terrenos de naturalez
forestal, reconociéndose la importancia que estos lugares tienen para el desarrollo rural y potencian-
do su adecuada planificacion y gestion. Se configura como una nueva oportunidad para trabajar en
la linea de los principios inspiradores de las directivas europeas (79/409/CEE; 92/43/CEE) que die-
ron lugar a la Red Natura, y que a través de su articulado establecen la necesidad de una planificacior
que responda a las exigencias ecoldgicas de los habitat naturales para garantizar su conservacior
Con el trabajo que se presenta se incide en las posibilidades que se brindan a la conservacion de la
superficies de la Red mediante el establecimiento de planes de gestidn, con el apoyo en medidas
especificas al sector forestal que se aportan desde el nuevo Reglamento.
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APORTACION FORESTAL A LA RED El advenimiento de la Red Natura ha supuesto
NATURA 2000 el intento mas serio y planificado para constituir, a
nivel europeo, una red de espacios protegidos para
La Red Natura constituye uno de los princida conservacion de la diversidad biol6gicag@a
pales retos de la politica comunitaria deet al., 1998). La superficie terrestre que Espafia
conservacion de la naturaleza, confirmandosaporta a la Red ocupa cerca de 13 millones de hec-
como el instrumento fundamental para la contareas, lo que supone mas del 24% del territorio
servacion de la biodiversidad en el ambitaacional, que incluye mas de 50 habitat de naturale-
europeo y para dar cumplimiento a las obligaza forestal entrBrezales y matorrales, Matorrales
ciones internacionales adquiridas en estascler6filos, Formaciones herbosas naturales y
materia por la Unién Europea, especialmente eseminaturaley Bosque$Zamora, 2005).
el marco del Convenio de Diversidad Pero para alcanzar los objetivos propuestos
Biologica. es esencial gue la Red se gestione adecuadamen-
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te. Su establecimiento implica un incrementanstrumentos que complementen las pérdidas de
significativo de la superficie protegida, con unaenta derivadas de objetivos donde prima la uti-
indudable incidencia en los modelos de planifilidad social del medio. En este ambito las
cacion de la actividad econdmica rural. En estpoliticas comunitarias surgen como instrumen-
escenario se impone la necesidad de alcanzas financieros de elevado interés que pueden
una gestion optima del territorio basada eservir de ayuda, mediante la aplicacion de line-
modelos sostenibles que mantengan su integds de subvencion especificamente dedicadas a
dad, pero sin constituir una carga para lasompensar la contribuciéon de las comunidades
comunidades garantes de su existencia, maximerales a la conservacion de la naturaleza.
cuando los valores naturales de buena parte del
territorio son consecuencia de una actividad tra-
dicional continuada. LAS DIRECTIVAS EUROPEAS COMO

MARCO DE CONSERVACION

EL FUTURO DE LA GESTION Desde que se adopt6 la Directiva de Habitat
FORESTAL CLASICA 92/43/CEE, se ha trabajado intensamente para
identificar y designar los Lugares de
Desde su formulacién clésica, la ordenaciémmportancia Comunitaria que, junto con las
forestal fij6 como objetivos esenciales de gesZonas de Especial Proteccidon designadas en vir-
tion y obligado cumplimiento, denominadostud de la Directiva de Aves 79/409/CEE,

condiciones minimas (MRIGAL, 1994): constituiran la Red Natura 2000.
» Lapersistencialel capital natural, alcanzan-  Las Directivas tienen por objeto contribuir a
do su estabilidad. garantizar la biodiversidad mediante la conser-

« La condicion deentabilidad lo que supone vacion de los habitat naturales y de la fauna y
prevision de rentas, vision que debe extendeflora silvestres en el territorio europeo, a través

se al conjunto de bienes directos e indirectosle medidas que favorezcan el mantenimiento o
« ElIméximo rendimientajue exige la optimiza- el restablecimiento de un estado de conserva-

cion de las diferentes utilidades de los montes;on favorable.

lo que constituye un uso multifuncional. En el articulo 6 de la Directiva Habitat se

El medio forestal presenta particularidadesnsta a los Estados miembros a fijar las medidas
derivadas de su enorme complejidad y fragilidadje conservacion y gestién necesarias y especifi-
la longitud de los ciclos vegetativos, los efectosas que respondan a las exigencias ecoldgicas de
multiples e imperceptibles de las actuaciones, Idss habitat y las especies de los Anexos. Pero la
beneficios diferidos en el tiempo, etc. Por est®ed no implica que su gestién sea llevada a cabo
motivo las intervenciones no deben ser improvide la misma manera que el resto de areas natu-
sadas sino decididas de acuerdo a los objetivoales protegidas de acuerdo con las leyes
definidos y organizados en espacio y tiempo, siemespecificas, aunque si es l6gico que en general
do la ordenacion forestal unos de los instrumentateberan dotarse de los medios eficaces para
ambientales de mayor potencial y contraste paalcanzar el propésito perseguido a través de una
ello, dada la experiencia acumulada. adecuada planificacion y gestion.

La capacidad de satisfacer necesidades El articulo 8 de la Directiva se redactd en
sociales del medio forestal le confiere un valoreconocimiento de la carga financiera que la
en si mismo, al margen de su posibilidad parRed podria suponer para los Estados miembros
aportar valor econémico. Con la incorporaciérque aportan una mayor superficie a conservar.
de nuevos objetivos de conservacion se establerevé una contribucion comunitaria que permita
cen limitaciones sobre la gestion que puedela cofinanciacion, pero los Estados signatarios
condicionar su rentabilidad, generando un agraleberan asignar fondos propios demostrando su
vio para las comunidades que lo habitan yisposicién al esfuerzo por la conservacion. Sin
garantizan su conservacion. Se hace impresciembargo el articulo no es claro, al no aludir a
dible por tanto, la entrada de nuevosingun fondo especifico para este cometido.
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La asignacion de fondos y ayudas econéme Mejorar el medio ambiente y el medio rural.
cas a la Red supone una discriminacion positiva, Mejorar la calidad de vida de las zonas rura-
lo que constituye una interesante via para dar les, fomentando la diversificacion de la
importancia a estos enclaves, contribuyendo a actividad econémica.
limitar los perjuicios indirectos que sobre las El FEADER intervendri en los Estados a
poblaciones locales origina la conservacion. través de los Programas de desarrollo rural esta-

El nuevo Reglamento para el desarrollo rurablecidos por estos, que marcaran la estrategia
permite, en cierta medida, superar las indefininacional a través de las medidas contempladas
ciones del articulado de la Directiva relacionaden el Titulo IV. El enfoque que cada Estado otor-
con el financiamiento, al realizar una menciérgue a estos Programas es de enorme importancia
especifica en lo que respecta a los instrumentes tanto en cuanto definira y concretard los
de cofinanciaciéon existentes en la Uniémaspectos sefialados en el Reglamento.

Europea relacionados con Red Natura. Las medidas del Titulo IV detallan las accio-
nes que pueden ser apoyadas en materia de
desarrollo rural relacionadas con el medio fores-

EL NUEVO MARCO NORMATIVO tal y Red Natura, y que son accesibles a
particulares y municipios. Estas medidas vienen

A finales del 2005 surgié el nuevo agrupadas en cuatro ejes diferentes.
Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo relati- Dentro del primer ejedumento de la compe-
vo a la ayuda al Desarrollo Rural a través deitividad del sector agricola y forestaks de
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Ruraldestacar el articulo 27, relativo Alimento del
(FEADER), el cual sustituira, entre el 2007 y elvalor econémico de los bosquestravés de
2013, al Reglamento 1257/1999 a cargo dehversiones basadas en la elaboraciéon de planes
FEOGA. Este Reglamento es directamente aplie gestion forestal para explotaciones que super-
cable a todos los Estados miembros, sien una cierta extensiéon y permitan el aumento
necesidad de ser traspuesto a cada ordenamieie! valor afiadido de los productos forestales.
to juridico nacional. Las ayudas estaran entre un 50-85% del importe

Se introduce, ya desde su inicio, un enfoqude la inversién subvencionable, segln zonas.
destinado al sector forestal, reconociendo la EIl segundo ejeMejora del medio ambiente
importancia de los bosques a efectos de kadel entorno rurglcontempla medidas destina-
correcta aplicacion de las Directivas Aves ydas a la utilizacién sostenible de las tierras
Habitat, y la necesidad de prestar la debidforestales, entre las que destacan las siguientes:
ayuda para hacer frente a los problemas resul- El articulo 46, que prevé ayudas anuales a
tantes de dicha aplicacion @dciLLo, 2005). terrenos forestales particulares o sus asocia-

Con este Reglamento se pretende potenciar la ciones, que permitan indemnizar los costes y
busqueda de gestion de tierras que contribuya al la pérdida de ingresos derivados de las res-
desarrollo sostenible para la proteccién de los tricciones establecidas por aplicacion de las
recursos naturales, siendo clave la gestién de la Directivas, con cuantias que oscilan entre 40
biodiversidad y de la Red Natura. Se contemplala y 200 €.hat.afic*
multifuncionalidad de los bosques (bienestar ece- Asimismo el articulo 47 establece ayudas
némico, diversidad biol6gica, ciclo carbono, por hectarea para los beneficiarios que sus-
equilibrio ecolégico, control de la erosion, funcio-  criban compromisos voluntarios en favor del
nes sociales y recreativas, etc.) y se hace mencion medio forestal, siempre que supongan
explicita a las ayudas destinadas a reforzar la uti- mayores exigencias que los requisitos obli-

lidad publica de las zonas Red Natura. gatorios pertinentes.
Los objetivos del Reglamento, incluidos er El articulo 48 establece ayudas para la recu-
el Titulo | son: peracion del potencial forestal dafiado por

« Aumentar la competitividad de la agricultura  catastrofes naturales o incendios, en este
y la selvicultura, a través de la ayuda a la rees- segundo caso sé6lo para aquellos lugares
tructuracion, el desarrollo y la innovacion. caracterizados por riesgos entre medio y alto.
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« El articulo 49 contempla ayudas para inverALCANCES Y LIMITACIONES DEL
siones forestales no productivas NUEVO ESCENARIO
relacionadas con el cumplimiento de com-
promisos medioambientales que refuercen el El nuevo Reglamento viene a llenar en
caracter de utilidad pablica de las zonas eparte el vacio existente en materia de fondos
que se aplica. especificos para Red Natura, con alusion
Dentro del tercer eje&alidad de vida en las directa a los terrenos forestales. Entre los
zonas rurales y diversificacion de la economia@spectos mas interesantes de este marco nor-
rural, puede ser de aplicacién sobre areas foregiativo, se contempla la posibilidad de
tales lo contenido en el articulo 57 referente a leompensar la pérdida de renta asi como los
Conservaciéon y mejora del patrimonio rural costes complementarios derivados de la apli-
través de la elaboracion de planes de protecci@acion de restricciones para la conservacion
y gestion en zonas Red Natura, e inversione®n un objetivo de utilidad social. Constituye
relacionadas con el mantenimiento, restauracidpor tanto una interesante herramienta que esta-
y mejora del patrimonio natural. blece ayudas en favor del medio forestal que
Este Reglamento tiene una orientaciérifecompensen los compromisos suscritos y los
ambiental y forestal que supera al antigueostes derivados de potenciar la biodiversidad
Reglamento de 1999, el cual, aunque contenfapreservar ecosistemas de gran valor, reforzar
varias medidas con enfoque ambiental, no hac&u funcién protectora, etc.
una referencia explicita a la biodiversidad ni a La determinacion del lucro cesante s6lo
Red Natura (MRrRKLAND, 2002). podra venir objetivamente cuantificado a partir
Supone un avance importante en materia dde una adecuada planificacion que establezca las
financiacién para la conservacion, que puedsecesidades espacio-temporales para el cumpli-
venir a complementar el vacio financiero estamiento de los objetivos fijados relacionados con
blecido a raiz de la Directiva Habitat, facilitandola conservacion. Por ello puede configurarse
la consecucion de sus objetivos. como un incentivo para administraciones y par-
Recientemente (20 de febrero de 2006) hticulares para el establecimiento de planes de
sido aprobada por el Consejo las Directricegestion que contemplen medidas adecuadas de
Estratégicas Comunitarias para el Desarrolleonservacion.
Rural a escala comunitaria, que contempla las Se introduce una referencia clara a la natura-
prioridades para el periodo 2007-2013 con viskeza y el medio ambiente, algo demandado
tas a la realizacién de los ejes previstos en éesde hace afios, iniciindose una nueva etapa,
Reglamento. De acuerdo con la segunda direeunque no viene a solucionar los problemas de
triz establecida, las medidas desarrolladas en eha Red cuya financiacién se ha estimado en
eje 2 deberian contribuir a tres niveles prioritavalores elevados (MkLAND, 2002).
rios: biodiversidad, conservacion y desarrollo de  Sin embargo, el logro en la aplicacion de los
sistemas agrarios y forestales de alto valogjes del Reglamento dependera de las priorida-
medioambiental y de los paisajes tradicionalesles que se establezcan en los diferentes
el agua y el cambio climatico. Programas desarrollados por parte de las auto-
En base estas Directrices Estratégicas, lasomias. A esto se suman las criticas vertidas a su
Estados Miembros deberan elaborar en el primaicance, al desvirtuar lo indicado en el articulo 8
semestre una estrategia nacional que traslade ke la Directiva Habitat pues supone un agravio
prioridades y establezca ejes y objetivos, y sedara los Estados con mayor superficie de terre-
ahi donde se establezcan de manera mas conane- designado, que deberan sustraer mayor
ta las posibilidades que se brinda a lasantidad de fondos (MTiN-NOVELLA, 2005).
superficies forestales insertas en Red Natura. En En todo caso, este Reglamento establece una
todo caso la gestion de las medidas de desarmportunidad para la financiacién en materia de
llo rural corresponderd a las comunidadeglanificacion forestal, un campo donde tradicio-
auténomas que deberan elaborar sus propiosimente ha existido una escasez de recursos
Programas. destinados a este fin.
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