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Resumen

Las instrucciones de ordenacién de montes aprobadas en 1924 se enmarcan dentro de las refor-
mas administrativas de la Dictadura de Primo de Rivera. Su acogida entre los forestales fue bastan-
te contradictoria, logrando que se derogaran solamente cinco afios mas tarde. Sin embargo tenian un
caracter de modernidad e impulso que supuso un cambio importante en la concepcion de la gestion
de los montes. En la préactica sirvieron para desbloquear el proceso de ordenacion de nuevos mon-
tes, que se habia estancado a principios del siglo XX, al aparecer los limites del viejo sistema de
ordenacion. En esta comunicacion se analizan estas instrucciones en su entorno sociopolitico y téc-

nico, y se presentan algunos de sus resultados.
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INTRODUCCION

Hay una rara regularidad cuadricenal en la
generacion de instrucciones de ordenacion de
montes en Espana. Segtn se suele estudiar en la
evolucion de las ordenaciones se aprobaron en
1890, 1930 y 1970, con un ritmo tal que pudie-
ron ser probadas por un par de generaciones de
forestales, antes de que una tercera viera la
necesidad de modificarlas.

Pero esta es una historia incompleta. Hubo
otras instrucciones, aprobadas en 1924, que
rompen esa regularidad. Son muy desconocidas
y muy raramente citadas (GARCIA LOPEZ et al.,
1999, solamente se refieren a ellas como “poco
o nada conocidas”; MADRIGAL, 1994, no hace
ninguna mencién en su manual de referencia
sobre ordenacion de montes).
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Hay una razén de peso para que estas ins-
trucciones hayan sido tan poco conocidas.
Fueron denostadas por algunas de las voces més
prestigiosas del cuerpo de ingenieros de mon-
tes, hasta el punto de que llegaron a ser deroga-
das antes de que se aprobaran las que habrian de
sustituirlas en 1930. Hubo una especie de
esfuerzo colectivo de olvido y superacién que
ha filtrado su contenido y el papel que jugaron
en su tiempo.

Su historia puede reflejar muy bien algunos
de los puntos fuertes y débiles del colectivo de
forestales que desde mediados del XIX estaba a
cargo de la gestion técnica de los montes.
Muestra también la complejidad de la tarea que
tenian, especialmente en cuanto al disefio y
aplicacion de politicas para la inmensa superfi-
cie de los montes de utilidad publica.
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CRISIS DE LAS INSTRUCCIONES DE 1890

No habian pasado muchos anos desde la
aprobacion de las instrucciones de 1890 cuando
se habia extendido entre la nueva generacion de
forestales una profunda actitud critica hacia sus
resultados. De muestra un botén: Octavio
Elorrieta, que a la sazon contaba con 33 anos de
edad, escribe en 1914 una crénica de una confe-
rencia que dio en la escuela de ingenieros de
montes Francisco Bernad, uno de los mas intere-
santes forestales de la generacion anterior (tenia
entonces 47 afos y trabajaba en el servicio de
revisiones de ordenaciones).

Resefiando las palabras de Bernad,
ELORRIETA (1914) hace una aguda critica:

“Hemos deducido la necesidad urgente de
que se reformaran seriamente nuestras incom-
pletas instrucciones de ordenacion, la de un
movimiento cientifico mds intenso en ese servi-
cio, la carencia de relacion de ideas entre los
ingenieros ordenadores y la falta de un trabajo
complementario que recoja y publique las
muchas observaciones y datos prdcticos aisla-
dos que se pierden en aquellos grandes volume-
nes perfectamente colocados en las estanterias
de nuestras oficinas centrales, y que miramos
siempre con respeto, por el trabajo que suponen
y por lo que pesan” (resaltado de Elorrieta).

El niimero de montes ordenados con arreglo
a esas instrucciones habia crecido rapidamente
hasta 1907, pero ya para 1910 habian caido en
picado (Figura 1). Muchos de los proyectos que
se redactaron en esa época, por ejemplo los de
los montes del Estado en Navarra, no tuvieron
aplicacion hasta mediados de los afios veinte, 1o
que reflejaba muy bien esa referencia a "aque-
llos grandes volumenes perfectamente coloca-
dos en las estanterias de nuestras oficinas”.

Uno de los objetivos que se habian puesto los
ingenieros era el de realizar profundos estudios
que pudieran sostener una gestion “cientifica” de
los montes. Cada nuevo proyecto se tomd como
una verdadera y compleja obra maestra, hasta el
punto de que el cuarto monte que se ordena en
Espafia, el de Irisasi, en Guiptzcoa, se ordena
jdos veces!, la primera en 1887 y la segunda, de
diseno diferente, en 1892, hecho inaudito cuando
habia miles de montes por ordenar y un pequefo
punado de ingenieros capaces de hacerlo.
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Otra de las razones que llevaron al parén en
las ordenaciones radicaba en el hecho de que en
muchos de los montes el proyecto de ordenacion
se redactaba a instancia de promotores particula-
res, que adelantaban los gastos del estudio a
cambio de una preferencia en la adjudicacion de
los aprovechamientos que de él se dedujeran.
Muchos pueblos vieron que se les iba a cambiar
el régimen tradicional de usos, sustituyéndolo
por una “ordenacion cientifica de los aprovecha-
mientos” (OLAZABAL, 1898).

Las reacciones de algunos municipios fue-
ron duras. Asi en 1901 el ayuntamiento de El
Rasillo (La Rioja), ante los inicios del estudio de
la ordenacién, da la voz de alarma al gobernador
civil, ya que “de llevarse a efecto el arrenda-
miento temen grandes tumultos, ya que el pue-
blo esta muy excitado contra los que se han
atrevido a hacer esas proposiciones” (ARCHIVO
DE LA RioJa, 1901).

A través de estas cortas pinceladas se pueden
vislumbrar los tres grandes problemas que teni-
an aquellas instrucciones y, en general, la politi-
ca de ordenacion, de la época:

— las limitaciones técnicas de los proyectos,
especialmente del método llamado de “orde-
nar transformando” que instauraban,

— las dificultades para abordar una tarea tan
grande (miles de montes, millones de hecta-
reas...) con esa metodologia de proyectos
técnicamente muy exigentes, y

— los roces y malentendidos con los propieta-
rios, titulares y usuarios de los montes, que
solian quedar en un segundo plano ante el
gran autoconvencimiento de la justicia y
correccion de su labor que tenian los propios
forestales.

LA GESTACION DE LAS NUEVAS
INSTRUCCIONES

Una de las primeras y centrales medidas que
adopta la Dictadura de Primo de Rivera tras el
golpe de estado del 13 de septiembre de 1923 es
la redaccion de un Estatuto Municipal, que trata
de dinamizar la administracion de los pueblos,
otorgandoles un nivel de autonomia desconoci-
do hasta entonces. El Estatuto se aprueba el 8 de
marzo del siguiente ano, y sus disposiciones
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entran en contradiccion con muchas de las nor-
mas y el espiritu de funcionamiento de la admi-
nistracién forestal.

Aun antes de aprobarse el Estatuto el
Directorio publica el 19 de febrero de 1924 un
decreto para facilitar que los municipios aborden
la elaboracion de proyectos de ordenacion de sus
montes. Su medida clave es el encargo al
Consejo Forestal para que en el plazo de un mes
dicte las instrucciones para formar proyectos de
ordenacion por cuenta de los municipios, con el
encargo explicito de que deberan limitarse a la
determinacion de la renta y a la propuesta de sus
mejoras mas importantes, con el fin de reducir
todo lo posible el plazo y el coste de elaboracion.

Es curioso que en la asamblea forestal que se
celebro durante cinco dias en Valencia a fines de
marzo de ese ano, entre sus muchas conclusio-
nes, no hiciera referencia alguna a este tema de
las competencias municipales ni al nuevo impul-
so a la ordenacion de los montes.

Sin embargo la actividad debia haber sido
febril, pues no habian pasado 3 meses, cuando el 22
de mayo el rey aprobaba las nuevas instrucciones.

Las instrucciones estaban redactadas por
forestales con experiencia. No solamente respon-
dian a la demanda de hacer ordenaciones senci-
llas y baratas, sino que incluian innovaciones que
demuestran una amplia experiencia de gestion.
¢ Quienes fueron los forestales que las disefiaron?

En el consejo forestal era la seccion primera
quien se encargaba del negociado de ordenacio-
nes y revisiones. Al frente estaba Joaquin
Martinez Draga y eran vocales Ricardo Gomez,
Ramoén Diez del Corral, Domingo Olazabal y
Francisco Mira. De ellos solamente Olazabal,
que con 59 afios era el mas joven de todos, habia
redactado veinte afios antes algunas ordenacio-
nes, en tres pueblos de Madrid y Avila.

Hay cinco ingenieros mds destacados en esta
seccion (Patricio Morales, Gerardo Soubrier,
Isidro Gonzdlez, Francisco Bernad y Justo
Santos) la mas nutrida del todo el Consejo, pero
solamente dos de ellos tienen alguna experiencia
con las ordenaciones. Santos acaba de hacer un
proyecto en Guadalajara.

Pero es Bernad el unico que cuenta con una
amplia experiencia. Lleva diez afios recorriendo
el pais haciendo las revisiones de aquellas orde-
naciones que habian empezado a ser puestas en
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cuestion. Recorre pinares, alcornocales y robleda-
les. Pasa por los distritos de Ledn, Soria, Segovia,
Huelva, Sevilla, Malaga, Teruel, La Rioja revi-
sando y ordenando montes tan emblemaéticos
como el los de Cuellar, el Pinar Grande de Soria,
Almonte, Cortes de la Frontera, Albarracin o
Cameros. No parece haber dudas de que ha teni-
do que ser él quien es el padre de estas instruccio-
nes y que dejo la huella de su experiencia de
ordenacion de montes corcheros y resineros.

Por esas fechas publica un articulo en la
revista Montes (BERNAD, 1925) que, aunque tra-
tando de los deslindes de los montes, esta en la
misma linea que la politica forestal que se quie-
re implantar de hacer ordenaciones sencillas
pero a gran escala: “Con todo el respeto que las
disposiciones de la Superioridad nos merecen,
la tendencia a la perfeccion y el llevar a las dis-
posiciones idealismos irrealizables en la practi-
ca, si no negativos, poco menos, pues el que
después de setenta arios de gestion, se tenga
determinada sobre el terreno (se refiere a des-
lindada) el 2,84% de la superficie, sin un gran
amor propio, no puede considerarse como un
éxito para la Administracion forestal”.

Mas adelante el 17 de octubre de 1925 se
aprobd un reglamento para la adaptacion del
régimen de gestion de los montes de los pueblos
al nuevo estatuto municipal, que reforzaba lo
previsto en las Instrucciones. Preveia las manco-
munidades de montes municipales limitrofes,
daba un plazo de dos afios para que tuvieran un
plan dasocratico, bien redactado por los ingenie-
ros contratados directamente por los municipios
0, en su defecto y de manera subsidiaria, por la
propia administracién forestal.

UN NUEVO IMPULSO A LAS
ORDENACIONES

En este decreto se dice claramente que
“como se trata de poner en explotacion ordena-
da y con suficiente rapidez numerosos montes”
podia dejarse para las sucesivas revisiones dece-
nales la discusion sobre la eleccion de especies,
método de beneficio, forma de masa, etc. Que
debia entretanto reducirse a una expresion con-
cisa de lo actual y de lo que podria modificarse
en el siguiente decenio (articulo 21). Al dejar
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para mas adelante estas decisiones se contaba
también que con la experiencia de esa primera
fase se podria proceder con mayor conocimien-
to de causa. De esta manera se da prioridad a
ordenar muchos montes de forma sencilla, antes
que a hacerlo concienzudamente en unos pocos.

Por eso no es casualidad que las instrucciones
coincidan en el tiempo con un nuevo impulso a
las ordenaciones de montes. Hasta 1907 se habian
redactado 92 proyectos de ordenacion de montes
o grupos de montes, aproximadamente unas cua-
tro anuales. Desde ese afio hasta la aprobacion de
las nuevas instrucciones se redactan 17, una al
afo. Desde 1925 a 1930 el ritmo se reanuda: hasta
1930 se aprueban 57 nuevas ordenaciones, casi
10 al afio, un ritmo que solamente se habia conse-
guido en los momentos de fiebre resinera. Si con-
sideramos las ordenaciones realizadas a
principios de los treinta como parte de este impul-
s0, nos encontramos que en 1932, el 40% de los
montes ordenados lo habian sido como resultado
de este impulso ligado a las instrucciones del 24.
Mas adelante, aunque hubo unas nuevas instru-
cciones mas “perfectas”, el cambio de politica y
la situacién sociopolitica y econdémica provocod
un nuevo bajén que solamente cambiaria a prin-
cipios de los 50 (Figura 1).

Las nuevas ordenaciones se extendieron por
gran parte del pais, en al menos 26 provincias.
Entre los montes que se ordenan esos afios se
encuentran buen numero del Pirineo catalén, los
de Cameros en la Rioja, pero también en otras
muchas zonas alejadas de los grandes nucleos
forestales tradicionales, como los de algunos
montes en provincias en las que jamas se habian
hecho antes ordenaciones, como Albacete,
Alicante, Almeria, Baleares, Barcelona,
Granada, Palencia, Tarragona, Toledo o Zamora.

LA RECUPERACION DE LA
ENTRESACAY EL MONTE IRREGULAR
COMO NORMA

En su comunicacion al congreso de silvicul-
tura de Roma de 1926 el propio Ezequiel
Gonzalez Véazquez reconocia que el método de
cortas que habia sido “oficial” hasta 1924, el
“aclareo sucesivo uniforme”, se habia mostrado
“insuficiente para conseguir la regeneracion
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natural de los montes ibéricos”, mientras que el
tradicional de la “entresaca semirregularizada”
habia sido “un método de corta que, a pesar de
la intensidad y desorden de los aprovechamien-
tos, ha permitido la regeneracion natural y con-
servacion de las masas aclaradas de las
regiones centro-ibérica 'y mediterranea”
(GONZALEZ VAZQUEZ, 1926).

En su articulo 20 las instrucciones de 1924
establecieron que por regla general debia seguir-
se el método de cortas “por entresaca”, salvo
casos excepcionales que el ingeniero ordenador
debia justificar.

Poco después, en 1925 el Directorio militar
prohibio las cortas a hecho en los montes parti-
culares, autorizando solamente las cortas por
entresaca, de uno de cada cinco arboles, no
pudiendo cortarse mas que con un recurrencia
de 5 o 10 afios segtin las especies.

Gonzalez Vazquez y Ugarte, profesores de la
escuela de montes se escaparon en las vacacio-
nes de 1925 a Couvet, a conocer directamente los
resultados de las “ordenaciones experimentales”
de Biolley

Asi que cuando las instrucciones de 1924
prescribian de forma generalizada la entresaca y
el monte irregular, no era una simple vuelta a los
viejos tiempos previos a la aparicion de los inge-
nieros de montes y sus silviculturas nuevas para
la época (especialmente los aclareos sucesivos,
pero también las cortas a hecho con plantacion).

Las entresacas regularizadas se habian pre-
visto en montes con ordenaciones en marcha en
los afios 10, como era el caso de la Dehesa de la
Garganta de El Espinar en Segovia, o los de
Palancares y Sierra de las Canales en Cuenca.
En otros, resineros, corcheros... se tomaron tam-
bién medidas semejantes. Si en las primeras
ordenaciones realizadas con estas instrucciones
se limitaban a enunciar el método de cortas por
entresaca, pronto los forestales empezaron a
buscar referencias mas fundadas, proponiendo
estructuras de equilibrio inspiradas en el método
del forestal italiano Beranger.

Asi que cuando se aprueban las instruccio-
nes de 1924, aun simplificadas y reducidas con-
tienen el germen de esta nueva silvicultura de
masas irregulares que se apuntaba en ese
momento como un nuevo paradigma forestal
naciente. Como regla general establecian el
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método de cortas "por entresaca", salvo casos
excepcionales, es decir lo contrario a lo indica-
do en las ordenaciones de 1890. Para las revisio-
nes se seguiria el "método de comprobacion, es
decir, teniendo en cuenta las existencias al prin-
cipio del decenio, productos extraidos durante
el mismo y existencias al final del decenio, que
serad la comprobacion del resultado de la deter-
minacion del crecimiento corriente", lo que
venia a significar una aplicacion aproximada del
método de control de Gurnaud y Biolley.

LAS OTRAS INNOVACIONES

Posiblemente la principal innovacién fue la
aplicacion de criterios de monte irregular por
medio de la entresaca regularizada, pero hubo
también otras innovaciones importantes para la
gestion de los bosques mediterraneos. Aunque se
trata de unas instrucciones concisas y sencillas se
dedicaron varios apartados especificos a la orde-
nacion de montes resineros, corteceros y pastiza-
les arbolados (dehesas...), que ocupan un total de
11 de los 51 articulos que contiene el decreto..

Son las primeras instrucciones que incorpo-
ran referencias especificas a los montes resineros
(ALLUE, 1999), probablemente los de mayor valor
econdmico en la época y que constituian aproxi-
madamente un tercio de la superficie ordenada
hasta entonces. Aunque como excepcion contem-
ple la posibilidad de las matarrasas con posterior
repoblacion en las llanuras arenosas, introduce el
criterio de conservar los arboles en resinacion no
seglin un turno predeterminado, sino “en tanto se
obtenga de ellos un maximo rendimiento”. Este
era un criterio que hasta entonces solia ser consi-
derado por la administracion como economicista
y que debia subordinarse al objetivo supremo de
un monte normal equilibrado.

En el caso de los montes cuyo principal apro-
vechamiento eran las cortezas, se trata el caso de
los alcornocales, para los que también se resalta
ese objetivo de la méxima produccién. Se contem-
pla incluso el caso muy particular de los casquiza-
les, encinares tratados como montes bajos para el
aprovechamiento de las cortezas, muy utilizadas
entonces en la industria del curtido de pieles.

Posiblemente una de las cuestiones mds inno-
vadoras es el de los pastizales arbolados. En las
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propias instrucciones su mencion es muy escueta,
pero dio lugar a un interesante documento que
desarrollaba esta cuestion. Elaborado hacia 1927,
se distribuye entre los distritos forestales, pues he
encontrado una copia en el Archivo Histérico de
la Rioja, con el titulo “Normas para la
Ordenacion de los montes espafioles” (dado que
nunca se ha publicado la incluyo como anexo).

Se trata de una ampliacion de algunos de los
puntos de las Instrucciones que también tiene en
no pocos elementos el estilo de Bernad. Buena
parte del documento se dedica a la ordenacion de
pastizales arbolados, uno de los casos mas habi-
tuales en Espafia. Incluye elementos novedosos,
como la creacién y manejo irregular de pequenos
bosquetes, al tratamiento de los trasmochos, la
compatibilidad entre ganado y arbolado...

Por ultimo otra interesante novedad es la de
instalar en todos los montes parcelas de ensayo
de al menos media hectarea para el “estudio
experimental del cultivo de diversas especies
apropiadas al suelo y clima local, leyes de cre-
cimiento en diametro, altura, volumen, coefi-
cientes morficos, con el fin de llegar a la
intensidad de la produccion hasta ser maxima’”.

EL FINAL DE LAS INSTRUCCIONES DEL 24

A pesar de su efecto positivo y de su mejor
adecuacion a las caracteristicas de los montes
espaioles, estas instrucciones tuvieron escasa
persistencia, menos de cinco afos.

En un ambiente de desconfianza hacia la
nueva autonomia municipal y con no pocos
recortes en las plantillas y presupuestos, los
forestales al principio no le dieron gran relevan-
cia a estas Instrucciones. Pero muchos ingenie-
ros de montes entendieron que eran
instrucciones de muy bajo nivel técnico y
renombraron de manera despectiva a estos pro-
yectos de ordenacién como "planes dasocrati-
cos". Octavio Elorrieta consideraba que "por
dignidad técnica no debiera darseles beligeran-
cia por ningln ingeniero de Montes espafiol”
(ELORRIETA, 1926).

En una serie de articulos sobre la ordenacion
de montes (ELORRIETA, 1924-25), publicados
tras la aprobacion de las nuevas instrucciones, se
ataca ferozmente un anterior intento de contar
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con planes sencillos pero aplicables al mayor
nimero de montes espafioles. Al dedicar buena
parte de ese articulo a un debate que se habia
dado hacia mas de un cuarto de siglo, la méas
probable intencion de Elorrieta, personaje clave
en ese momento, era la de poner indirectamente
en la picota las instrucciones del 24 que, no lo
olvidemos, acababan de ser aprobadas por un
Directorio militar.

Fue en la revista “Espafa forestal” en cuya
fundacion y redaccion habian colaborado tanto
Bernad como Elorrieta, en donde se publico esta
serie. Debia ser también mas facil hacer referen-
cia a la vieja polémica entre Olazabal e
Inchaurrandieta a fines del XIX para dirigir las
criticas, que implicar a compafieros y responsa-
bles del momento.

Hace Elorrieta una alta valoracion de las ins-
trucciones de 1890, que “indican un gran nivel
dasocrdtico solo superado en Europa por
Alemania y Austria”, evidente exageracion colo-
cada con el fin de que las nuevas no sustituyeran
del todo a las antiguas. A su vez defiende la tra-
dicion de lo que se entendia como métodos con
una profunda base cientifica, apreciando que
con las instrucciones de 1890 se habia evitado
“caer en la chabacaneria, en convertir un ideal
cientifico en un arte de cortar arboles”.

Aun veinte afios después, el mismo Elorrieta,
rememorando la historia de la ordenacion en
Espana, olvidaba incluso la misma existencia de
estas instrucciones, pero afirmaba que "los des-
dichados planes dasocraticos vinieron a rebajar
nuevamente el nivel de las Ordenaciones (...).
Afortunadamente se pudo anular también la cha-
bacana disposicion de los planes dasocraticos
que llevaba la ciencia forestal a manos de capa-
taces ilustrados" (ELORRIETA, 1945).

Sucedié incluso un fenémeno bastante
extraordinario en la vida administrativa. Fueron
derogadas el 11 de marzo de 1929, antes de que
se aprobaran otras nuevas el 27 de enero de
1930. Este cambio se produce tras el nombra-
miento de Octavio Elorrieta como director gene-
ral de montes a fines de 1928. Es €] mismo quien
preside la comision creada para redactar las nue-
vas instrucciones (junto a Cosculluela, Negre y
Mackay). Pero la mayor profundidad técnica de
este documento no tuvo apenas impacto en los
montes espanoles en el siguiente cuarto de siglo.
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