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RESUMEN

Durante el siglo veinte, la economia colombiana ha experi-
mentado una etapa acelerada de crecimiento econémico del
producto interno bruto del 4,65%: entre 1906 y el afo 2000
se ha multiplicando sesenta y seis veces el nivel del ingreso
nacional. El aumento promedio de la poblacién fue del 2.35%
anual, creciendo 8,86 veces, y el ingreso per capita se acre-
cent6 en 7,45 veces durante noventa y cuatro afos. Para el
historiador econémico estos hechos son motivo de reflexion.
Responder acerca de las posibles causas que determinaron
este crecimiento y tratar explicar de qué manera el sector
externo estimulado durante muchos afos por el dinamismo
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de las exportaciones cafeteras, es una manera de responder como se impulsé el crecimiento
nacional. Con base en el uso de series temporales y el empleo de técnicas que sefalan el cam-
bio de pendiente de la curva de crecimiento, se puede identificar de mejor manera los ciclos
que inciden en el cambio de tendencia de la misma. Con base en esta ayuda metodolégica, se
facilitaria el identificar los momentos de cambios en la politica econémica que actGan como
estimulo en el proceso de desarrollo econémico. Sobresalen dentro de ellos la adopcién de
estrategias disefadas para este propdsito, como son las politicas que buscaban integrar
territorialmente el pais, como por ejemplo: la construccién de la red ferroviaria, fluvial y el
avance de vias carreteables, la creacién de instituciones bancarias y crediticias, la financiacién
de bancos de desarrollo y la diversificacion de la produccién y de los mercados externos; o
politicas de penetracién de mercados distantes, como una manera de alargar la cadena de valor
de la actividad exportadora del pafs.

Palabras clave: ciclo econ6mico, mercado cafetero, innovacién, competencias, cadena de va-
lor, gremio cafetero.

ABSTRACT

Colombia experienced a rapid rate of economic growth during the twentieth century both in
nominal and real terms. Compound rate of 4.65% of GDP means multiplying growth by sixty six
times between 1906 and 2000, while annual population growth rate of 2.35% means an increase
of 8.86 times of this variable. Therefore per capita income improved substantially during ninety
four years as this index number increased 7.45 times. Economic historians wonder about these
changes as they represent structural transformations. Economic and social causes might be muiltiple,
although coffee industry improvements during one century of modernization explain part of this
historical change. Relying on time series analysis and differential calculus techniques, it is possible
to establish the occurrences of cyclical behavior of some determinant macroeconomic variables.
So the hypothesis we try prove in this paper relates with the set of economic policies adopted by
successive governments during most of the twentieth century, that had corrective effect on
economic developments on the trade cycle trends. In particular we mention the railway
construction that helped integrate productive regions to international trade and the banking
system that helped widening the credit system in Colombia. Development banking organizations
and policies to diversify exports also contributed to economic growth. Recent microeconomic
policies will help the coffee sector participate in the international supply chain, gaining added
value to this emblematic national export.

Key Words: economic cycle, coffee market, innovation, competences, supply chain, coffee
growers.
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RESUMO

Durante o século XX, a economia colombiana passou por uma etapa acelerada de crescimento
real e sustentavel do seu PIB, isto é, 4,65%: entre 1906 e o ano 2000 o valor da renda nacional
multiplicou-se 66 vezes, a média do aumento da populacao foi de 2,35% ao ano (reproduzindo-
se 8,86 vezes) e a renda per capita aumentou 7,45 vezes em 94 anos. Para o historiador econémico
esses fatos sao motivo de reflexdo, o que o leva a questionar sobre as possiveis causas que
determinaram esse crescimento e tratar de responder de que maneira o setor externo, incentivado
durante muitos anos pelo dinamismo das exportagdes de café, contribuiu para estimular o
crescimento nacional. No entanto, baseados no uso de séries temporais e no emprego de
técnicas que determinam a mudanca da inclinagdo da curva de crescimento torna-se possivel
identificar os ciclos que interferem nas variagoes dessas tendéncias. Com base neste apoio
metodoldgico, seria mais facil identificar as mudangas na politica econdmica que agem como
corretivos no processo de desenvolvimento econdmico. Destacam-se dentro da adogao de es-
tratégicas para este fim as politicas que procuravam integrar o pais territorialmente, tais como: a
construgao de estradas de ferro e rede fluvial, o avance do sistema rodoviario, a criagao de
instituicbes bancarias e crediticias, o financiamento de bancos de desenvolvimento, a
diversificagdo da producado e dos mercados externos ou politicas de penetracdo de mercados
distantes, como uma maneira de estender a cadeia de valor da atividade exportadora do pafs.

Palavras chave: ciclo econémico, mercado do café, inovagao, competéncias, cadeia de valor,
grémio do café.

INTRODUCCION

El presente documento titulado “Apreciaciones sobre el Ciclo Cafetero en Colombia. 1925-2010"
tiene por objeto poner en perspectiva histérica el comportamiento de la industria el café como
un factor que contribuyé al desarrollo econémico del pais. Dicha actividad se caracteriza por
tener una tendencia de largo plazo y presentar unos periodos en que la tasa de crecimiento de
los precios mundiales se comporta ciclicamente. Estos ciclos actian como choques externos
que afectan el desempefo de la economia nacional. La particularidad de este enfoque de largo
plazo, es que ayuda a comprender el alcance de las politicas piblicas adoptadas en cada mo-
mento histérico, y sugerir como incidieron en el proceso de desarrollo econémico nacional.

El estudio que separa los fenémenos de estructura o tendencia del ciclo econémico, y los de
coyuntura o de cambio, fueron propuestos por el historiador Braudel (1976). Para los historia-
dores, a diferencia de los economistas, los procesos de largo plazo o de larga duracién son los
que se refieren a las estructuras. Los tiempos de duracién media corresponden a la coyuntura -
donde se dan los cambios sociales o del desarrollo, y los tiempos cortos o de la visién del
individuo, son aquellos donde ocurren los episodios politicos.
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Los aportes empiricos para presentar el modelo citado fueron los proporcionados por el Estudio
Greco del Banco de la Republica, dirigido por Miguel Urrutia (2002), trabajo que presenta los
datos sobre estimaciones econémicas del pais. Con base en los indicadores empiricos se ordena
de acuerdo con la metodologia sefialada y se periodiza los hechos histéricos en la misma forma
en que lo propone el historiador William A. Green (1995, 1001), quien sugiere primero explorar
la naturaleza de las fuerzas histéricas que propiciaron el cambio, y segundo, ordenar la secuen-
cia en que se dieron los eventos y las politicas que se emplean para enfrentar los hechos econé-
micos a decir por Cipolla en su trabajo “Entre la Historia y la Economia” (1991, 23-25).

1. APORTES DE LA LITERATURA

Efectuar un recuento de la bibliografia cafetera que recoja las causas de corto y largo plazo
que originaron los cambios econémicos es un tema que supera el alcance del presente ensa-
yo. Las obras que se resefian muestran el efecto del avance del café en el desarrollo econ6mi-
co nacional, aunque se reconoce que su analisis es bastante general. Se destaca que la mayor
parte de esta literatura, se refiere a los origenes de la actividad cafetera, mostrando que antes
de convertirse en una industria de alcance nacional, fue un factor de cambio en la economia
campesina.

De la revisién historiografica, la obra mas importante escrita sobre la historia del café es el
trabajo inédito de Beyer (1947). Las tres primeras secciones de su trabajo “The Colombian
Coffee Industry. Origins and Major Trends, 1740-1940”, se refieren al desarrollo de la industria
del café en Colombia en sus albores, pasando por las historias de los esfuerzos fallidos del
tabaco, el cacao, la quina o el indigo. En cuanto al lugar y el tiempo en que ocurrié este cambio
histérico, las incursiones de Departamentos como Santander, Cundinamarca y Tolima en el
comercio exterior del café, fue una novedad para un pais fragmentado por la geografia y la
historia. Las ventajas comparativas del comercio cafetero, provinieron de la oportunidad de la
geograffa nacional que brindé un clima insuperable, una temperatura ambiente y un régimen
de lluvias que unidos a la abundancia de los suelos volcanicos, marcé la ventaja comparativa de
Colombia en el comercio exterior.

La segunda seccion de esta obra inédita para el avance de la historiografia se refiere al “sensa-
cional avance en el proceso de cultivo y los métodos para procesar el grano”, al aporte de los
factores productivos como son la tierra y el trabajo, y a la disposicion para llegar a los mercados
externos con un producto de calidad. El autor destaca que en términos de democratizacion de
la produccién hubo un gran avance, ya que en 1932 el 87% de la actividad se desarrollaba en
fincas familiares que producian el bien en unidades con menos de 5,000 arboles de café, y el
11% en terrenos de 5.000 a 20.000 arboles, para el ano de 1938, el 22% del territorio sembra-
do en el pais eran cultivos de café (Beyer, 1947, 290 y 316).
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Parsons (1968) gedgrafo e historiador, y su traductor el médico Emilio Robledo, recientemen-
te fallecidos, revelan en la historia econémica del pafs titulada “Antioquefio Colonization in
Western Colombia” (1968 y 1997 traducida), los pormenores del cambio estructural ocurrido
desde entonces en el pais, donde el tema de las migraciones y el otorgamiento de titulos a la
propiedad cafetera y campesina han sido aspectos cruciales para la formacién del tejido so-
cial. El tema del cambio institucional, trabajado por Douglas North, provino del proceso his-
térico relacionado con el crecimiento demogréfico tan caracterizado de Antioquia y otros
departamentos, por la colonizacién en el sury por la oportunidad de explotar la produccién
de café suave.

En otros apartes se describe cémo se efectud la parcelacion de tierras mediante la adjudica-
cion de mercedes reales y concesiones de la corona, y luego, de baldios adjudicados en la
época de la Republica. Demografia, presencia de mineros extranjeros, migraciones, ocupa-
cion de tierras baldias y diversificacion de la produccién de bienes alimentarios, fueron las
variables centrales de este modelo de desarrollo (Parsons, 1997, 169-204). Este autor con-
cluye afirmando que las “tendencias particulares del medio antioqueno y el exitoso desa-
rrollo de la exportacion de café a gran escala, determinaron la prosperidad de las aventuras
industriales”.

Koffman (1967) en su importante contribucién doctoral de 1967: “The National Federation of
Coffee Growers of Colombia”, obra inédita, nos embarca en un detallado anélisis del auge de
la Federacién Nacional de Cafeteros y su evolucion organizacional. En este trabajo de caso, el
autor pormenoriza el aspecto de la asociacion de intereses en Colombia en cabeza del gremio
de los productores del grano. Destaca la importancia de los cafeteros en la economia nacional
y de ahf su interés por agrupar a los productores que se asocian en fincas menores de diez
hectareas, lo que representaba el 95.9% de las plantaciones (Koffman, 1967,66). Por su parte,
Mc Greevey (1971) en la tercera parte de su tesis de doctorado “An Economic History of
Colombia” dedica tres capitulos de un total de once, para referirse al tema de la colonizacién,
la agricultura, las exportaciones, el desarrollo econémico y el avance en el transporte (1971,
213-214). Esta obrailustra las condiciones que permitieron alcanzar elevados niveles de com-
petitividad en las fincas y el cémo surgieron los eslabones entre esta actividad y el desarrollo
de la industria.

Bergquist (1973, 1981) en su trabajo doctoral “Coffee and Conflict in Colombia” destaca las
consecuencias politicas de las reformas de la estrategia de Nunez, y su efecto en las etapas
iniciales del crecimiento y sobre la institucionalidad del pais (Bergquist, 1973, 1). Roger Brew
(1977, 2000) en “El Desarrollo Econémico de Antioquia” ofrece una mirada sectorial, en el que
se analiza para la contribucién del café a la extension de la ganaderia, y a la colonizacién de
frontera, dentro del proceso de desarrollo econémico. La diversificacién econémica propiciada
por la mineria, la ganaderia, el café, los cultivos de pan coger y la labor del taller artesanal,
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enmarcan el embrién de la productividad total de los factores que dan cuenta del desarrollo
sostenible (Brew, 1977, 175).

El trabajo de Bejarano (1987) ofrece una postura refrescante para la academia colombiana
frente a los aportes de los investigadores extranjeros. Se titula “Ensayos de Historia Agraria
Colombiana”, y en su interior resume un pensamiento progresista comprendido en tres
ensayos analiticos. Discute el autor en su obra aspectos generales de la problematica social
del pafs, intenta realizar aproximaciones teéricas como las expuestas por Hobsbawm, con la
finalidad de explicar la naturaleza de los acontecimientos que inciden en la formacién so-
cial (Bejarano, 1987, 21-23). En el capitulo sobre los Estudios del Café trata de relacionar el
avance del desarrollo con la presencia del capital comercial en la promocién del cultivo
durante una primera fase, y en una segunda considera que este recurso abundante fue la
fuente de financiacion de las exportaciones (Bejarano, 1987, 117-121). Palacios (2002,
tercera edicion corregida) en su obra El Café en Colombia. 1850-1970. Una Historia Econo-
mica, social y Politica La obra de Palacios estudia el proceso de introduccién de diversas
variedades de café en el pais y el proceso de legitimacion de titulos de la propiedad en
regiones con sintomas de violencia campesina (Palacios, 2002, 21-34). Cuellar en su traba-
jo (2004) “El Crédito Cafetero en Colombia. Economia Instituciones y Politica. 1920-2002",
despeja un mundo desconocido, en el cual no se conocia bien cudl era el aporte de los
productores para financiar las agencias crediticias de propiedad del Gremio. Entidades como
el Banco Cafetero, Concasa, Almacafé o el Programa de diversificacién Cafetera, influyeron
en la formacién del ingreso del productor. De esta manera, muestra cémo una parte impor-
tante del ingreso cafetero en Colombia proviene de los recursos ahorrados por los produc-
tores, en favor del Fondo del Café (2004).

2. METODOLOGIA
HISTORIA Y ECONOMIA

El principal problema a superar en esta investigacién analitica consistié en proponer un modelo
deterministico que permitiera efectuar una periodizacién de los hechos que caracterizan un
proceso histérico de la economia, dependiente del avance de la industria del café y otras activi-
dades sectoriales. Se parti6 de las propuestas metodolégicas reconocidas en el medio académi-
co, como la presentada por el investigador italiano Carlo M. Cipolla, titulada “Entre la Historia y
la Economia...” (1991, 21-25). Este trabajo propone orientar el uso de los recursos metodolégicos
de la economia para entender el pasado en sus propios términos. En este sentido, el término
explicacion es algo distinto de prediccion, que es el uso que los economistas dan a las eviden-
cias como sugieren Blaug (1997) y Friedman (1953), cuando distinguen los propésitos de la
economia normativa y predictiva.
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Angus Maddison (1970, 1995, 2002 y 2007) ofrece una metodologia para intentar explicacio-
nes del pasado con base en la construccién de series histéricas. En Maddison (2002) se compi-
lan evidencias, fruto de una discriminacion critica de la informaciéon sobre el crecimiento de la
poblacién y el desempeio del ingreso nacional de muchos paises del mundo, incluyendo a
Colombia. Las cifras del ingreso nacional son fundamentales para entender el problema del
crecimiento econémico durante muchos anos. De esta manera, ajusta los indicadores con la
técnica del poder adquisitivo constante, y proporciona datos para Colombia ente 1820 y 1990
(Maddison, 2002, 191). En Maddison (2007, 147 y 149) se proporciona una metodologia para
trabajar el tema del comportamiento de los ciclos econémicos, y comprender el andlisis de las
tendencias de largo plazo'.

Gerschnekron fue quien propuso en “Economic Backwardness in Historical Perspectives” (1962,
5-30), y en “On the Concept of Continuity in History” que existe un sentido histérico en la
economia, en el cual pueden ocurrir discontinuidades que marcan el inicio de procesos
auspiciosos del desarrollo. EI cambio suele hacerse de manera comparada y se observa en el
tiempo, con base en la ayuda de indicadores cuantitativos (1968, 13). La forma en que se
aproxim6 al tema de la discontinuidad de la historia la profundiza en el ensayo “Typology of
Industrial Development” (1968, 81), cuando observa “el crecimiento de la industria provino del
efecto derivado de la transformacién en la agricultura, frente al incremento de su productividad.
La obra de este historiador econémico es importante para el andlisis del desarrollo porque
propone que con el uso de la narrativa histérica se pueden efectuar comparaciones sobre expli-
caciones efectuadas por distintas escuelas o modelos, sin entrar a refutarlas o contradecirlas.
También, para desentranar la naturaleza de las crisis y los cambios que determinan oportunida-
des o tendencias nuevas de los hechos.

Para el caso de Colombia, nos sirve su enfoque porque nos indica cémo la industrializacién, que
comenzé con la creacién de empresas pequenas orientadas a la producciéon de articulos de
consumo, avanzé a otra etapa con la importacién de maquinaria e insumos, y con la ayuda de
la proteccién que brindaron los aranceles al expedirse la Ley 62 de 1931.

1. Maddison muestra al descomponer las series de tiempo que la economia internacional se caracterizaba por registrar
ciclos econémicos largos de 50 afos, unos medianos de 7 y 10 afos, y otros que denominé como cortos de 3 y 4
afos. Eliminando del ciclo, el efecto de la tendencia, encontré unos movimientos que denominé como secundarios,
con promedios méviles de nueve anos, con lo cual extrajo el efecto de la influencia de los ciclos mas cortos en la
tendencia del largo plazo. Calculé con base en este modelo el comportamiento de los salarios, tipos de interés, valor
del comercio exterior y depésitos bancarios. Distinguié con su modelo las fases de ascenso y descenso, y en cada
honda o ciclo mostré la amplitud de estos. Uso en su analisis varias técnicas para eliminar del modelo el efecto de la
tendencia cémo el de los efectos rezagados. Para un andlisis detallado sobre este topico histérico y de la internacio-
nalizacién definitiva del pafs, ver Angus Maddison. “Fluctuations in the Momentum of Growth Within the Capitalist
Epoch”. Cliometrica. 2007. Vol 1. Pags, 145-175.
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Al respecto Ospina sugiere:
*  Que pocas industrias se dieron como un despertar repentino o “great spurt”.

*  Que laindustrializacién como proceso fue un medio importante para transformar la
produccién y modernizar las sociedades.

*  Que en Colombia florecieron las industrias de los textiles y confecciones y luego de
la fundicién, al ir avanzando en la produccién de bienes manufacturados sencillos y
verse estimulados por el aporte de los sectores complementarios. (Ospina Vasquez,
1974, 544).

ECONOMIA DEL DESARROLLO

Dentro de los estudiosos referidos sobre el tema de América Latina y su desarrollo, el autor
Beyer (1947, xi-xii) es quien define a la actividad cafetera nacional como una industria, en
virtud de su comportamiento microeconémico, caracterizado por tener una funcién de pro-
duccioén, susceptible de aumentar su productividad a través del manejo racional de los insumos
y los factores que determinan su produccién. En el @mbito macroeconémico y del crecimien-
to, su aporte se manifiesta por el monto del valor agregado que genera, el volumen de empleo
que vincula el sector, el monto de divisas que produce a nivel agregado, y en el medio del
desarrollo econémico por las externalidades y complementariedades que genera. El café es
considerado como industria por su alta capacidad de generar fuentes de empleo productivo
en el sector tradicional, tanto empleo directo como indirecto, y por la fuerte relacién de
intercambio que se produce entre los sectores productivos de alimentos y de productos ma-
nufacturados de consumo.

La visién de los microeconomistas sobre la industria del café sugiere que de su expansion y
prosperidad a nivel de las unidades productivas individuales, se irrigan un niimero creciente de
vinculos que integran la actividad de la produccién-distribucién a nivel nacional. Es en estas
fases de la produccién y el intercambio, que se generan crecientes cantidades de valor que se
adiciona a la industria a lo largo de la cadena produccién-distribucién, a decir por Porter (1995,
51-57).

La mayoria de los modelos que recoge la literatura sobre los desarrollos y efectos de la economia
del café se refieren a momentos o instantes en que los actores tomaron la decision de invertir en
las fincas productoras de café, de modificar las situaciones de pertenencia de los cultivos o las
relaciones entre propietarios y trabajadores vinculados a la industria de exportacién. Se pudo
apreciar que suele ser menos copiosa la literatura que se refiere al afecto agregado de invertir en
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la industria cafetera, y que indague sobre las consideraciones y aportes de esta industria, que en
el agregado, contribuyen a acelerar el crecimiento econémico.

El modelo de Chenery (1968, 646) pensado para explicar el efecto del comercio en el creci-
miento de largo plazo, sugiere que en la medida en que se agrega mano de obra calificada a la
economia, se dispone de fuentes de ahorro para apoyar la inversién y se proporciona un flujo
creciente de importaciones, incluyendo las materias primas y los bienes de capital. Y es asi como
se pueden mejorar las condiciones para crecer en el largo plazo (Maizels, 1971, 8-9). En otros
aportes de la obra de Maizels, se destaca el criterio de la elasticidad de la inversion como un
tema que se asocia con la capacidad de multiplicar la capacidad de invertir en activos represen-
tados por capital fijo. De esta manera, se multiplica la capacidad de incrementar el producto, el
nivel de beneficios fruto de las exportaciones y se aprovecha mejor el efecto del incremento en
el flujo de capital extranjero (Maizels, 1971, 18-19).

Establecer de qué manera la actividad del comercio exterior aporta en el crecimiento econémi-
co de una economia, es un tema del desarrollo que se apoya en el analisis empirico. Sus resul-
tados ayudan a construir el método histérico comparativo, lo que permite diferenciar como en
los paises en desarrollo el sector productor de bienes agricolas es el que genera la mayor parte
de los excedentes para la exportacion. También, enunciar que el efecto de las externalidades
positivas de produccién y las complementariedades muestran su mayor potencialidad para ex-
plicar las causas del crecimiento (Klenow y Rodriguez-Clare, 2005, 819-825).

El aporte del comercio en el desarrollo lo muestra Lewer y Van den Berg en la obra “How Large
is International Trade ’s Effect on Economic Growth?”. Alli, estos autores encuentran que sobre
un conjunto de 100 regresiones simples de paises con ingresos per cdpita medio, el coeficiente
de la ecuacion que relaciona el comercio con el producto revela que su contribucién o aporte es
del orden del 20%. Sobre un total de 402 ecuaciones de regresion simple ordenadas de distintas
maneras, concluyen que por cada aumento de una unidad en el producto, el 0,22 del incre-
mento esta determinado por el crecimiento del comercio (2003, 368-372).

FORMULACION DEL MODELO

Hechas las precisiones anteriores, se traté de identificar empiricamente los grandes momentos
de cambio suscitados con la evolucién de los mercados, y por efecto de las acciones de politica
econémica. Los cambios de la economia durante un siglo se caracterizan primero por ser de
largo plazo o “de larga duraciéon” como sugieren Braudel (1976), y Gemelli (2005). En segundo
lugar, se encontré que si se separan estos momentos de la linea de tendencia, en las series del
Producto Interno Bruto y su tasa anual de crecimiento, o en la evolucién de los precios interna-
cionales reales del café, existe un comportamiento ciclico. De esta manera:
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1. Como modelo se emplea la relacién Logaritmo Natural (Afo i+1/Afo i), cuya igualdad
muestra cudl es la tasa de crecimiento real del indicador afio por afo. La virtud de esta
metodologia consiste en que permite estimar la tasa de crecimiento real para uno o varios
anos, al dividir la suma de las tasas de crecimiento real del periodo por el niimero de afos
del periodo. De esta forma, se puede emplear las metodologias del promedio mévil de las
tasas de crecimiento o “primera derivada” de la linea de tendencia, y establecer que
aparecen seis periodos o fases de crecimiento que determinan el comportamiento ciclico
del crecimiento real de la economia entre 1905 y 2006. Con base en la metodologia de
los rezagos, se establece que al suavizar la serie del PIB real con base en el criterio de un
polinomio de sexto grado, se destacan “tres grandes ciclos” tipo Kondratieff “de largo
plazo”.

2. Con base en las cifras del punto anterior se reagrupan las tasas de crecimiento en los seis
periodos escogidos, y con base en el modelo “staked-line” del programa Excel de Office,
se aprecia el comportamiento ciclico de la economfa. Para obtener los resultados se to-
man los precios nominales del café para el afio calendario, y el tipo de cambio promedio
del afo calendario. Se descuenta el valor de la tasa de cambio nominal con base en el IPC
de Estados Unidos con base en el aiio 1925=1, y se procede asi a calcular el nivel de la
tasa de cambio real y el precio real del café.

3. La Gréfica No. T muestra el comportamiento del producto interno bruto entre los afios
1905 y 2005. Se ilustra la tasa de crecimiento anual tomada del Ln (Afo2/ARo1), y se
aplica la técnica de los rezagos con seis promedios méviles, con lo cual se identifican seis
fases de crecimiento durante el periodo. Si se adopta el criterio de ajustar los datos con un
polinomio de sexto grado o cinco efectos rezagados, se obtiene una onda de tres grandes
ciclos.

4. La Grafica No. 2 muestra el comportamiento de los seis ciclos del producto durante el
siglo. Al superponer las tasas se evidencia el comportamiento ciclico de la economta.

5.  Las Gréficas No. 3 y No. 4 ubican en el plano cartesiano los precios nominales y reales del
café durante un siglo. Se aprecia la tendencia de los precios y las denominadas bonanzas.
Al superponer lo precios reales en tres grandes segmentos de treinta y tres afios aproxima-
damente, se distinguen tres grandes ciclos o fases de la economia cafetera, donde los
precios tuvieron tres fases de precios ascendentes y tres descendientes.

6.  Asimple vista en el Grafico No. 5, se puede observar la relacién existente entre la Tasa de
crecimiento del PIB y la Tasa de crecimiento del Precio del Café, en este caso entre los
anos de 1946 y el 2000. Puestas las series en planos superpuestos, es evidente el grado de
correlacion entre el crecimiento del producto y los precios del café.

APRECIACIONES SOBRE EL CICLO CAFETERO EN COLOMBIA. 1925-2010



REVISTA - Bogotd (Colombia) Vol. 6 No. 2 - Julio - Diciembre 121

Tasa % Anual de Crecimiento del Producto Interno Bruto. 1906-2005
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Gréfica No. 1: Tasa de Crecimiento del PIB en la Economia Colombiana, Ciclos y Fases del crecimiento. 1905-2005

Fuente: Greco. Banco de la Repdblica. 2002. El Crecimiento Econémico Colombiano en el Siglo XX. Director Miguel Urrutia Montoya. Fondo de Cultura
Econdémica. Bogotd. PIB real y deflactor implicito Empalme GRECO-CEPAL-DANE(SCN7 68) Ao base 1975 Millones de pesos (1). PIB real GRECO
Ajustado al SCN 93 Ao base 1975 Millones de pesos (2). PIB corriente GRECO Ajustado al SCN 93 Millones de pesos (3). Deflactor PIB GRECO Ajustado
al SCN 93 Ao base 1975* (4).Deflactor PIB GRECO Ajustado al SCN 93 Ao base 1994 (5). PIB real GRECO Ao base 1994 (6). Tasa de Crecimiento del
PIB - GRECO Base 1994=100. Calculos del Autor para medir el comportamiento de la tasa de crecimiento real, del productor real de afio a afo, o de
periodo a periodo.
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Grafica No. 2: Comportamiento Ciclico del Crecimiento del Producto

Fuente: Con base en las cifras del Cuadro Anterior se reagrupan las tasas de crecimiento en los seis periodos escogidos, y con base en el modelo “staked-
line” del programa Excel de Office se aprecia el comportamiento ciclico de la economia. El autor Alexander Gerschenkron. En sus obras Gerschenkron
(1962 y 1968), en los Capitulos Economic Backwardness in Historical Perspectives, Pag 5-30 de la primera obra, y en la siguiente obra en el Capitulo “On
the Concept of Continuity in History”, (Pags 11-39) analiza el alcance de las discontinuidades en el evento histérico en la manera de pensar la historia
y el desarrollo econémico (Pag 15).
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Precios reales y nominales del café
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Grafica No. 3: Comportamiento Ciclico del Mercado Cafetero y su Relacién con el PIB Nacional

Fuente: Miguel Urrutia. Greco. Banco de la Republica. 2002. El Crecimiento Econémico Colombiano en el Siglo XX. Fondo de Cultura Econémica.
Bogotd. Tablas VII 3.1. Ay VII. 3.3.A. Metodologia. Se toman los precios nominales del café para el afio calendario, y el tipo de cambio promedio del ano
calendario. Se descuenta el valor de la tasa de cambio nominal con base en el IPC Estados Unidos con base en el aflo 1925=1. Se calcula as la tasa de
cambio real y el precio real del café.
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Grafica No. 4: Ciclos de Precios de los Precios Mundiales del Café. 1905-2000.

Fuente: Con base en las cifras del Gréfico No 4, se analizan las cifras de la tasa de crecimiento real de los precios histéricos anuales del café del afo
calendario, y al reagruparlas en tres conjuntos de unos treinta y tres anos, se evidencian tres grandes comportamientos ciclicos de los precios reales del
café en el mundo.
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Relacién entre tasa PIB y tasa precios reales del café. 1946-1999
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Grafica No. 5: Relacion entre la Tasa del PIB y Tasa del Precio del Café. 1946-2000

Fuente: Greco. Banco de la Repiblica. 2002. El Crecimiento Econémico Colombiano en el Siglo XX. Director Miguel Urrutia Montoya. Fondo de
Cultura Econémica. Bogota. Deflactor PIB GRECO Ajustado al SCN 93 Ao base 1994.B36. Deflactor PIB GRECO Ajustado al SCN 93 Ao base 1994
(5). Esta serie se obtiene de dos maneras: dividiendo (3) por (5), o retrapolando desde 1994 a 1905 el valor del PIB de 1994 del SCN 93 con las tasas
de crecimiento de (2); de 1994 a 2000 son los valores de DANE estimados con la nueva base. Calculos del Autor.

3. INTERPRETACION DE LA ENCUESTA HISTORICA
PRIMER CICLO. 1906-1940.
Primera Fase 1906-1929.

Terminada la Guerra de los Mil Dias, el pais atravesaba una inesperada crisis econémica. Los
precios mundiales del café habfan declinado de 17,1 centavos de ddlar la libra en 1889, a 7
centavos en 1901. Gradualmente, los precios se elevaron hasta 15,6 centavos en 1914, y los
ingresos externos se recuperaron de US$ 3,19 millones de délares en 1901, a US$ 18,56 millo-
nes de délares en 1914. En el afo de 1919, el café representaba el 68.7% del total exportado
por el pais (Lleras de la Fuente, 1970, Cuadro No 6. Beyer, 1947, Apéndice Cuadros | y IV.
Harbison, 1976, 30).

Durante estos afos, la expansion de la poblacién fue muy grande, asi como el niimero de hacien-
das vinculadas a la actividad cafetera en Cundinamarca y Tolima. En Antioquia, la estructura de la
propiedad era diferente ya que el nimero de fincas familiares crecié considerablemente desde
finales del siglo XIX. En el afio de 1918 se estimé que el nimero de fincas en produccién ascendia
a 4.500 en este Departamento, y hacia 1927 el nimero de parcelas se calculé en 11.439. En la
mayorfa de los casos, no tenian mds de un millar de cafetos en produccién (Lépez. 1927, 259)
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Al comienzo de esta primera fase, el café se manifesté con sus choques externos en el resto de
la economia, este evento histdrico suscité una transicion social y econémica inédita. Dentro de
los cambios institucionales ocurridos por la expansion de las reservas de divisas generadas por el
café, surgi6 la necesidad de organizar las finanzas, siendo necesario crear el Banco Central, el
cual asumi6 funciones crediticias y de regulacion monetaria. Gradualmente, se avanzé en la
propuesta de integrar al pais dentro del sistema monetario internacional regulado por el patén
oro, abriéndose el mercado a los créditos internacionales.

El ingreso promedio de US$ 8 millones de délares anuales generados por el sector externo
durante la década 1900-10 significé una multiplicaciéon del sector externo alrededor de once
veces. Durante el periodo 1923-29, el valor total de los ingresos de divisas se elevé a US$ 752.8
millones de délares al mismo tiempo que las cafeteras sumaron US$ 526.3 millones en exporta-
ciones, y otros US$ 190.5 millones representados por los productos de banano y petréleo, entre
otros. El valor exportado de petréleo fue de US$ 84.4 millones durante el periodo 1923-29,
seguido en orden de importancia por el banano, bien basico que contabiliz6 US$ 42.2 millones
de délares®. Entre 1920 y 1928 el valor de los recursos externos recibidos evolucioné desde US$
36.4 millones de délares hasta US$ 88.2 millones anuales, es decir, hubo un incremento en el
nivel de ingresos de casi dos y medio veces en este corto periodo. Una importante fuente de
ingresos provino de la indemnizacion por la pérdida de Panama, cuya suma ascendi6 a US$ 25
millones. Estos recursos recibidos al inicio de la década de los afos veinte, sirvieron para avan-
zar en la extension de la red ferroviaria (ver Tabla No. 1)

Tabla No.1: Asignacién de los recursos de la indemnizacién por la pérdida de Panama

Lineas Valor
Linea Puerto Wilches-Bucaramanga US$3.2 Millones
Ferrocarril de Narino (Tumaco-Pasto) US$2.4 Millones
Ferrocarril del Carare US$2.0 Millones
Ferrocarril del Norte US$3.2 Millones
Ferrocarril del Pacifico (Buenaventura-Cali) US$4.6 Millones
Ferrocarril de Antioquia US$1.2 Millones
Ferrocarril de Caldas US$0.8 Millones
Ferrocarril de Bolivar US$2.0 Millones
Ferrocarril del Sur US$0.6 Millones
SUBTOTAL US$20.0 Millones
Financiacion del Banco de la Republica US$5.0 Millones
TOTAL US$25.0 Millones

Fuente: PR.O. Lee, C.C.A., pag. 14.
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También fue importante el aumento de la inversion directa norteamericana, que en forma acu-
mulada aument6 de US$ 4 millones en 1913, a US$ 230 millones al finalizar la década de los
anos veinte. En sélo préstamos sindicados, hasta el afio de 1928, se habian efectuado desem-
bolsos por valor de US$ 170 millones, en tanto que para el aflo de 1930 en lo que respecta al
petréleo, la inversion directa habia superado los US$ 45 millones (Rippy, 1970, 12). De todos
estos recursos, se invirtieron un gran total de US$ 209 millones de délares en la ampliacion de
la red ferroviaria y en el soporte de la naciente red vial nacional, lo que permitié poner en
funcionamiento nuevos puertos y varias rutas terrestres.

Fruto del auge econémico y de la necesidad de contar con nuevas instituciones, se modernizé
el sistema bancario y crediticio, con la creacién del Banco de la Republica, la Contraloria, varios
Bancos Especializados en Hipotecas y Agricultura. También se fundé la Bolsa de Bogota. El autor
Torres Garcia mostré como en la medida en que la economia entr6 en una fase de crecimiento
sostenido, y los ingresos por concepto de las exportaciones mejoraron, el sector financiero del
pais se pudo organizar para mantener una relaciéon equilibrada entre los medios de pago en
circulacién y el volumen de reservas que respaldaban la moneda. Asi, al crecer la oferta mone-
taria, el ritmo al que se expandia la economia nacional permitia irrigar con sus disponibilidades
financieras las necesidades crediticias mas auspiciosas para el desarrollo. Indicaba el autor, cémo
debido al fortalecimiento del sistema financiero:

La produccién industrial mejoré gracias a los estimulos proporcionados por el incremen-
to en la demanda interna, cuyo origen ha sido el aumento generalizado por el poder de
compra de los cafetero y otros consumidores. La facilidad crediticia originada en parte
en la abundancia de la oferta monetaria, ha estimulado la importacién de bienes de
capital, perfilindose la posibilidad de proporcionar una mayor produccién de bienes de
consumo para atender las necesidades del mercado doméstico. La abundancia de capi-
tal ha contribuido a que ciertas actividades que tienen un alto grado de riesgo como la
mineria, se hayan estimulado...y la actividad agropecuaria se haya diversificado (Torres
Garcia, 1945, 226).

Grandes cambios histéricos se aprecian de las cifras estudiadas, dentro de las que sobresale la
evolucién de la estructura de la propiedad agraria, como lo confirmé el censo de 1928, en el que
se muestra que existian en el pais mas de 500.000 propietarios cafeteros ubicados en veinte
departamentos. El efecto del cambio en la produccién de café permitié crear una base econémica
de mercado asentada en el incremento de la demanda. El café y su demanda por productos

2. Ver PR.O. FO 371 - 16570 -369 / A 28 / 11. Annual Report 1932. Dickson to Sir John Simon, p. 35. Beyer, R.C.
Transportation and the Coffee Industry, p. 23.Anales de Economia Estadistica. Republica de Colombia. Tomo Il No.
2, abril 1949, p.19.
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alimenticios de vestuario y otras necesidades basicas, permitié apoyar la agricultura moderna,
conectar la red vial nacional con los ferrocarriles, puertos y nuevas carreteras, atendiendo con este
sistema de comunicacion el mercado externo. La demanda de los cafeteros y la mayor poblacién
del pais permitieron registrar la aparicién de las primeras industrias de produccién masiva.

Segunda Fase. Crisis de 1929-1940.

Para enfrentar la crisis originada en el Crack de la Bolsa de Nueva York en 1929, el gobierno
firmé diecisiete proyectos de ley, incluyendo aquel instrumento propuesto por la Misién Kemmerer
para conjurar la crisis financiera. Se aprobaron por ejemplo, nuevos impuestos municipales y la
codificacion a los impuestos de herencia, y se suspendieron las ayudas a los programas de obras
publicas®. Se suprimieron subsidios a las obras publicas, sobre la base de que esas ayudas
permitian elevar el nivel de empleo.

Se le otorg6 la facultad al gobierno de preparar un Presupuesto Nacional equilibrado, y llevar
una cuenta de los recursos disponibles para cumplir con los compromisos del endeudamiento
externo, en virtud de que el pais se habia excedido en su capacidad crediticia, por invertir en
obras de infraestructura que abarcaban el territorio andino del pais. Se le autorizé también al
gobierno, regular los giros en moneda extranjera a los residentes en el exterior, e impedir opera-
ciones que vulneraran las reservas internacionales. También, se limit6 la libertad de remitir al
exterior el exceso de las ganancias en industrias como petrolera y la bananera®.

En materia financiera, uno de los primeros pasos que dio el gobierno para responder al efecto de
la Depresion, fue atender con los recursos de las reservas, US $31 millones, de délares para
cubrir las obras de infraestructura detenidas por efectos de la crisis. Se propuso la emision de los
bonos para financiar los ferrocarriles y atender deudas departamentales por valor de US $6
millones, de délares dando un plazo de cinco afos, y a una tasa de interés del 8% anual.
Posteriormente, se firmé un nuevo acuerdo con un grupo de banqueros en Nueva York, que
llegd al extremo de ofrecer financiamiento al 10% al gobierno para desembolsar recursos por
valor de US $20 millones®.

En la medida en que los efectos de la Depresion se profundizaron, las companias de transporte
fluvial abandonaron sus operaciones y enfrentaron una dramatica declinacién de la carga, situa-
cion que llevo a la bancarrota a las companias navieras, reduciéndose en niimero de veintiocho
a nueve. Sélo dos de las sobrevivientes llegaron a controlar la mitad de la carga afios més tarde
como sugiere Barnhart (1953, 21).

3. PR.O.FO-361-15086 y Mensaje Presidencial al Congreso. 20 de julio de 1931.

4. PR.O. FO-361-15832-369 / A4233 /18 / 11, PR.O. FO 361- 16513-366/ A495 / 1068 / 11. Reporte Anual de
Colombia 1932. De Dickson a Sir John Simon, pag. 14

5. PR.O.FO-361-15083/A16/11.
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El conflicto con el Pert permitié al gobierno avivar un fuerte sentimiento patriético. Las clausu-
las del Tratado Salomén-Lozano le adicionaban al Pert el drea del banco sur del rio Putumayo,
encerrando geograficamente cada vez mas al Ecuador, mientras que a Colombia se le cedia el
trapecio amazoénico. El Ministro de las Finanzas, Esteban Jaramillo tramit6 en el Congreso la Ley
12 de 1932, mediante la cual se autorizaba al gobierno a obtener un préstamo patriético por
$10 millones de pesos. De esta forma, se trataba de vincular el ahorro privado para conjurar la
crisis del Estado, y con la entrega patriética de oro, joyas y otros activos de valor, se respaldé la
emisién de bonos publicos. Fue asi como las reservas de oro se pudieron incrementar en poco
mas de un millén de pesos®. La reactivacion se logré no solo mediante el otorgamiento de
créditos, sino con la financiacion y la creacién de nuevos organismos crediticios. Con el Présta-
mo Patriético de 1932 se promovi6 la capitalizacion del Banco Central Hipotecario y de la Caja
de Crédito Agrario. El gobierno terminé apoyando la situacién de la deuda departamental y
municipal, que ascendia a $200 millones y $43 millones respectivamente’. Cuando se creé el
Banco Central Hipotecario, el Banco de la Republica contribuy6 con una suscripcion de $19
millones, y el publico suscriptor y los bancos comerciales con otros diez millones de pesos
(Franco Hoguin, 1966,83-84). El Banco inici6 operaciones tan pronto suscribié $12.5 millones,
cifra que se asigné muy pronto, por cuanto la banca comercial tuvo que transferir el 20% de su
capital y de su reserva legal para cubrir dicha promesa (Torres Garcia, 1945, 403). La asignacion
de recursos para estimular la reactivacién econémica fue muy efectiva, pues durante los prime-
ros seis meses de operaciones efectué 164 préstamos por un valor de dos millones de pesos.

Con el objeto de financiar la actividad de las manufacturas y comenzar una fase de crecimiento
hacia adentro, al adentrarse la crisis, el pais descubri6 que con la ayuda del café y el buen
crédito, habia incrementado su capacidad instalada en la industria. Hacia 1933 se habia inver-
tido $880.000 para incrementar la produccién, y un aio mas tarde, se hizo una reinversion de
capital accionario por un millén de pesos. En 1937 se efectu6é un nuevo ensanche en el sector
fabril por valor de $1.2 millones. Durante el periodo comprendido entre los afios de 1931 y
1939, el segmento del sector externo que tuvo cambios en su composicion fue el de las impor-
taciones de bienes de capital (Gomez Martinez, 1945, 48 y Echavarria, 1943, 37).

SEGUNDO CICLO. 1940-1959

Primera Fase de la Guerra.1940-1945

La obra David de Bushnell “Eduardo Santos y la Politica del Buen Vecino” nos permite apreciar
que el periodo de la guerra se caracteriza por una buena posicién financiera del pais y una

limitacion de las importaciones por efecto de las restricciones impuestas por la Guerra. Durante
este periodo, se avanza en la construccién de una red de carreteras nacionales que tiene por

6. PR.O.FO 361- 16513-366/ A495 / 1068 / 11. Reporte Anual de Colombia 1932. De Dickson a Sir John Simon.
7. PR.O.FO-371-15831/A36/18/11.
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objeto integrar las regiones nacionales entre si. A lo largo de esta fase se manifiesta una creciente
presencia del Estado, reflejado en el continuo avance de las obras publicas, como fueron las
carreteras, acueductos y alcantarillados, y se evidenci6 el apoyo a la industrializacién, emplean-
do como herramienta los elementos diferenciadores del arancel, o las listas de prohibida impor-
tacion. La injerencia del Estado en el modelo macroeconémico tenia la intencién de preservar el
equilibrio de los precios relativos y el ordenamiento del crédito, como una manera para evitar
presiones sobre la balanza de pagos, en virtud del aumento de la liquidez que suscit6 el incre-
mento de las reservas internacionales durante el periodo de la Conflagracién. La posicién del
pais Aliado con Colombia se enmarca dentro del esquema del Buen Vecino, acto de la diploma-
cia al cual correspondimos convirtiéndonos en una fuente confiable de materias primas para
suministrar a los Estados Unidos (Bushnell, 1984, 128-140).

Para el desarrollo de la agricultura moderna se cre6 la Oficina Panamericana del Café. Con el
estallido de la Guerra, se suscribieron convenios comerciales cuyo objetivo consistia en regula-
rizar el suministro del café a Estados Unidos, mediante el ejercicio de un pacto de cuotas de
exportacion, sujeto a precios convenidos y estables. El Acuerdo Interamericano del Café creado
para regular el mercado cafetero se reconocié mediante el Acta No 29 de 1940 del Comité
Nacional del Café, permitiendo que el Gerente de la Federacién adquiriera el estatus diploma-
tico, lo que le permitiria negociar en el exterior el café, y financiar con recursos de diversa
procedencia las retenciones y almacenamiento del grano (Bates, 199, 126). A la cuenta publica
del Fondo del Café se le unieron otras agencias del estado especializadas en promover el desa-
rrollo econémico®.

Durante la Guerra Mundial, al tema de la industrializacién se le asign6 el objetivo politico de
convertirse en un elemento para combatir el subdesarrollo. Aquel nuevo concepto se le encon-
tré por primera vez en las obras del economista centro-europeo Paul Rosenstein-Rodan, quien
en su trabajo sostuvo que para cubrir las necesidades del consumo local, de los paises afectados
por la Guerra, se necesitaba ubicar la mano de obra, aprovechando la posibilidad de crear
empresas manufactureras. Las firmas, apoyadas en los encadenamientos productivos, y median-
te acuerdos comerciales con los proveedores, podrian impulsar el avance de otras actividades
complementarias (1943 y 1971, 245).

8. Para organizar el mercado de productores se cre6 primero la Federacién Nacional de Cafeteros en 1927, y a fin de
regular el mercado de consumidores se dispuso en 1940 del Fondo Nacional del Café, al cual se le doté con recursos
impositivos como fue el délar cafetero, el Impuesto ad-valorem y afnos més tarde el de la Retencion Cafetera. El
mercado del petréleo y la actividad de la exploracion se organizé con base en la actividad de La Empresa Colombiana
de Petr6leos-ECOPETROL, organismo que se fortalecié financieramente apoyandose en nuevos tributos y adoptando
el délar petrolero. Con la creacion del Instituto de Fomento Industrial, se profundizé la sustitucién de importaciones,
mediante la promocién de industrias que produjeran insumos para la industria, y se estimulara la creacion de bienes
de capital. En el dambito de las relaciones comerciales internacionales, se introdujeron importantes mecanismos de
promocion del comercio, tendientes a regular el intercambio entre paises amigos y vecinos, con los cuales se suscri-
birfan afios mds adelante, convenios como fue el caso del Acuerdo de Cartagena y el ingreso de Colombia al GATT.
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Segunda Fase de la Industrializacién. 1945-1959

La nueva fase del desarrollo entendida como la estrategia que asigna racionalmente los recursos
provenientes del ahorro externo acumulado durante los afos de la Segunda Guerra, se convier-
te en una accion econémica racional que profundiza el proceso de Sustitucion de Importacio-
nes, y de promocion de la Diversificacion Industrial. Su formulacién no estuvo exenta de discusion,
ya que se surgieron varias propuestas inspiradas en los trabajos de Lauchlin Currie y Albert
Hirschman, autores cuya produccion intelectual es copiosa como se observa en las referencias
de pie de pagina. Currie quien dirigi6 La Misién del Banco de Reconstrucciéon y Fomento-BIRF,
invit6 a una reorganizacién de las finanzas puablicas en favor de la inversién en la infraestructura,
y la profundizacién de las actividades productivas de la agricultura y la industria. En el “Progra-
ma de Fomento para Colombia” se sugiere como invertir los recursos del Estado, siguiendo el
modelo de Programas y Proyectos que inspiré el modelo de desarrollo del Valle del Tennessee’.

9. En el Archivo Lauchlin Currie de la Biblioteca Luis Angel Arango-BLA, se encuentran microfilmadas las obras comple-
tas que incluyen articulos, reportes, correspondencia y anotaciones personales, sobre materiales originales en los
aspectos econémicos, sociales y politicos que muestran como progresé Colombia luego de adoptarse las estrategias
de la Planeacion Econémica. Destacamos por su significado testimonial “Fuentes, Factores y Politicas de Crecimiento
Econdémico. Contrato FNR-647, Diciembre de 1989 y “Productivity, Growth and Distribution”. Enero 13, 1989.
Algunos de los trabajos inéditos son:

*  CURRIE, Lauchlin. Typology of Industrial Development.

* CURRIE, Lauchlin. Teorfa Macroeconémica y politicas de crecimiento. Contrato Fonade. FNR-698. Diciembre
de 1990.

*  CURRIE, Lauchlin. Chapter 1. Introduction Theory and Policy- Revisado Octubre 18 de 1990. GR 171.901016.

* CURRIE, Lauchlin. Bases de un programa de Fomento para Colombia. Informe de una Mision. 2 ed. Bogota:
Banco de la Republica, 1951. p. 348.

*  CURRIE, Lauchlin. The Exchange Constraint on Development-A Partial Solution to the Problem. En: The Economic
Journal, December, 1971, vol. 81, no. 324, p. 886-903.

*  CURRIE, Lauchlin. Theory and Policy. En: A Note on Productivity and Growth. July 9, 1990.

* CURRIE, Lauchlin. Desarrollo Econémico Acelerado. La Necesidad y los Medios. México: Fondo de Cultura
Econémica, 1968.

*  CURRIE, Lauchlin. Ahorro, Correccién Monetaria y Construccién. Ensayos Sobre Interrelaciones en Colombia.
Bogotd: Universidad de las Andes, 1974.

*  CURRIE, Lauchlin. La Politica Urbana en un Marco Macreconémico. Banco Central Hipotecario 50 Aios. Bogo-
ta.: s.n, 1982.

*  CURRIE, Lauchlin. Politicas de Crecimiento y Desarrollo. Una Seleccion de Escritos de los Ultimos Afos. Bogota:,
s.n., 1982.

¢ CURRIE, Lauchlin. Evaluacién de la Asesoria Econémica a los Paises en Desarrollo. El Caso Colombiano. Fondo
Editorial-CEREC, 1984.

*  CURRIE, Lauchlin. Fuentes, Factores y Politicas de Crecimiento Econémico. En: Contrato FNR-647. Diciembre,
1989.

*  CURRIE, Lauchlin. Further Implications of Endogenous Growth. October 2, 1990.

*  CURRIE, Lauchlin. Productivity, Growth and Distribution: Conceptual Relationships. [Manuscrito] Enero 13, 1989.
En: Archivo Lauchlin Currie.Biblioteca Luis Angel Arango. Rollo 7. Continuacién R.4 A.

*  CURRIE, Lauchlin. The Neoclassical Theory of Growth. Nov 2, 1990. Cap. 6.

*  CURRRIE, Lauchlin. Guidelines for a New Strategy. The National Planning. Bogota: s.n. 1972.

*  CURRIE, Lauchlin. National Planning in a Developing Economy. Cdmara de Comercio Colombo Americana- July
29,1971
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En los trabajos de Hirschman, publicados bajo los titulos “The Strategy of Economic Development "
y “Journeys Toward Progress”’" se relatan aspectos relacionados con el apoyo a la politica de
desarrollo seguida en Colombia, para promover el desarrollo industrial y vincular parte de los
recursos que se generaban con la actividad exportadora del café y nuevos productos de expor-
tacién provenientes del sector manufacturero. Nicholas Kaldor (1986, 190) sugeria que la in-
dustrializacién era un proceso acumulativo, en el que el desarrollo de las industrias productoras
de bienes de consumo, precedia a la producciéon de bienes de capital, idea que abri6 en el
mundo una nueva esperanza para el desarrollo.

TERCER CICLO 1958-1989.
Primera Fase. 1958-1975.

La acogida de los nuevos Planes y Proyectos de Desarrollo, propuestos por el Presidente de la
Republica con la ayuda del Departamento de Planeacién Nacional, permitié racionalizar el
proceso de asignacion de los recursos de ahorro nacional en proyectos de infraestructura basica,
que ayudaron a mejorar los programas sociales, extender los servicios pablicos y de infraestruc-
tura basica con lo cual ayudé al desarrollo de las economias regionales y municipales. Con la
acumulacion de capital, se pudo avanzar en la reconversion industrial mediante el avance y
difusién del conocimiento técnico, tanto en actividades complementarias de la industria basica,
como en programas que mejoraron la competitividad sectorial. Dichas mejoras se lograron con
la ayuda de organismos como el Instituto de Fomento Industrial -IFl, entidad encargada de
promover la creacién de industrias bésicas especializadas en la produccién de insumos quimi-
cos y proyectos que impulsaron la industria ensambladora. Gracias al desarrollo de la actividad
crediticia, y con el apoyo del mercado de capitales, se financié y diversificé la base de la indus-
tria manufacturera. El marco institucional de esta politica de modernizacién se enmarcé con la
propuesta del “Plan Decenal de Desarrollo” aprobado durante el Gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1958-1962), el cual fij6 como objetivo la profundizacion de la etapa de Sustitucién
de Importaciones.

Con base en el mayor nivel del capital acumulado desde la Guerra, y el aprovechamiento del
creciente nivel de utilidades obtenidas por las industrias sustitutivas, se mejor6 la eficiencia
productiva, y gracias a la innovacién aportada por los nuevos empresarios que tenfan buen
sentido gerencial se pudo ampliar la capacidad de la planta productiva. Gracias a la ayuda
financiera internacional aportada por el programa de desarrollo de la Alianza para el Progreso,

10. HIRSCHMAN, Albert O. The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University Press, 1958.

11. HIRSCHMAN, Albert O. National Power and the Structure of Foreign Trade. University of California Press, 1945.
Translated into Spanish. Journeys Toward Progress: Studies of Economic Policy-Making in Latin America. Twentieth
Century Fund, 1963.
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y las estrategias de la AID, fue posible atender en momentos de escasez de divisas las impor-
taciones de materias primas y equipos para lograr una mayor diversificacién sectorial de la
produccion.

Durante esta primera fase del tercer ciclo de la economia exportadora, se pudo equilibrar el
ritmo de las importaciones, al menos hasta el ano de 1958, cuando se presenté una fase descen-
dente del ciclo al caer los precios mundiales del café al terminar la Guerra de Corea. Esta situa-
cién coyuntural, de menores ingresos por concepto de las exportaciones del grano, significé una
restriccion cambiaria que obligd a las autoridades a estimular una politica selectiva y racional de
importaciones. La politica arancelaria durante esta fase declinante de la economia, cumplia la
doble funcién de proteger a la industria nacional frente a la competencia internacional y mejo-
rar el nivel de recaudos a las arcas de la tesoreria nacional. En esta nueva fase de estrechez, las
autoridades y los grupos vinculados a la produccién establecieron reformas institucionales con
el objeto de impulsar las exportaciones y recuperar mercado. En cuanto al mercado de exporta-
ciones de café, con la aprobacién del Acuerdo Internacional del Café en Londres, se pudo
organizar de nuevo el mercado, al racionalizar las siembras y promover la diversificacion cafete-
ra. A partir del afo de 1959, mediante la Ley 12, y luego en 1967 cuando se expide el Decreto-
Ley 444 de 1967, el Presidente Lleras Restrepo lanzé un nuevo Plan de Promocién del Comercio
y de apertura de mercados. Con el apoyo de diversos Acuerdos Comerciales entre el pais y
zonas geograficas comerciales se diversifico la gestion comercial del pais. Para tal efecto, se
crearon organizaciones como el Fondo de Promociéon de Exportaciones -Proexpo, el Instituto de
Comercio Exterior —Incomex, con su Junta de Importaciones, y mecanismos econémicos como
la licencia global, el Certificado de Abono Tributario-C.A.T, y el Plan Vallejo.

En el Banco de la Republica se organizé la Junta Monetaria con el objeto de racionalizar el
crédito y encauzar la politica cambiaria. En el ambito del desarrollo con la apertura de cuentas
financieras para el desarrollo de crearon los Fondos Financieros del sector Agropecuario, Indus-
trial, de Desarrollo Urbano y Eléctrico. Gracias a la disposicion de recursos de redescuento se
pudo financiar al Fondo de Promocién de Exportaciones —Proexpo, con el cual se prepar6 el
pafs para competir en el exterior.

Segunda Fase. 1975-1989.

Los nuevos acontecimientos histéricos que se presentaron en el mundo con ocasién de la crisis
del délar ocurrida en el aflo de 1971, cuando se interrumpi6 la convertibilidad del délar por
oro, y cuatro afos mds tarde cuando sobrevino la crisis mundial del petréleo, afect6 la capitali-
zacion de los paises de la region. Colombia tuvo que renovar su politica industrial para poder
competir, pensando en ampliar el @mbito del mercado a la esfera internacional, y en defender a
la economia local del efecto de las crisis. Fue durante el gobierno del Presidente Pastrana Borrero
que las ideas del crecimiento desbalanceado propuestas por Lauchlin Currie se institucionalizan,
y fue con base en el medio del ahorro privado que se movilizaron recursos para promover la
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actividad de la construccién de vivienda. El pablico, al responder con su ahorro al Sistema de
Poder Adquisitivo Constante -Upac, estimulé la actividad de los encadenamientos industriales
asociados con la industria de la construccién. La obra de Currie consignada en archivo personal
es extensisima, y fue altamente reconocida para el desarrollo nacional. Fue una respuesta eficaz
al “Foreign Exchange Constraint” que retardaba el crecimiento'.

Con el surgimiento de organizaciones como la Organizacién Internacional del Café -OIC y la
Asociacion de Paises Productores de Petréleo -APEP, se plante6 la posibilidad de intervenir los
mercados mundiales de bienes basicos, con el propésito de restaurar el poder de compra perdi-
do por las materias primas. Esta expresion de la politica exterior, no estuvo exenta de criticas ya
que en los paises importadores se argumentaba que esta situacién de precios altos llevaria al
mundo a experimentar un estado de sobre-produccién, que a la postre arrastraria a la ruina a los
paises exportadores de productos basicos. En virtud del aumento de los ingresos en moneda
extranjera, y de la ampliacion de la base productiva de productos como el petréleo en el mun-
do, el crédito extendido a los paises del tercer mundo elevé de manera peligrosa el nivel maxi-
mo de endeudamiento de estos paises. La deuda internacional de América Latina se elev6 en
cuantia superior a los US$117 mil millones de délares, con lo cual se precipit6 en la regién la
Crisis de la Deuda Externa a mediados de los aflos ochenta. Con las declaraciones de Cartagena,
Montevideo y Mar del Plata de 1985 y 1986, los paises latinoamericanos guiados por un claro
sentimiento politico, e inspirados por la mente imaginativa del Ministro de Relaciones Exteriores
del Uruguay, el Contador Enrique Iglesias, se declaré por parte de los paises signatarios del
Consenso de Cartagena, la necesidad de politizar el suceso histérico de la Deuda Externa Lati-
noamericana.

Esta circunstancia insostenible, llev6 a los paises acreedores a ponerse de acuerdo con los
deudores, al acordar una reduccién y unificacién de los tipos de interés, ampliacién del pe-
riodo de gracia para reiniciar los pagos de la deuda, extensién del plazo para el servicio total
de la deuda, y disposicion de recursos adicionales por parte de la banca multilateral. Este
sentimiento social, descrito por los profesores Luis Jorge Garay y Ricardo Ffrench Davies,
muestra la manera particular como cada uno de ellos se adapté al cambio, y cémo se adqui-
rieron compromisos para respetar el cédigo de conducta que distinguia entre temas financie-
ros y econémicos. Se impidié que la Banca Central financiara con recursos de emision las
necesidades particulares de los gobiernos, evitando con ello financiar gastos como los de la
nomina de las empresas deficitarias.

12. Su obra més importante fue publicada en el Economic Journal bajo el titulo “The Exchange Constraint on Development.
A Partial Solution to the Problem. A Comment”, 1971 y comentada en el mismo Journal por Gustav Ranis en Marzo
de 1973. Sostiene Ranis que el sector de la vivienda, se constituiria en “no other item of consumption to offer such
effective demand possibilities” y que debido a su alta relacién capital-producto “where explicitly Currie denies that
underemployment problems are Keynesian in character” justifica la urgencia de aprovechar para el desarrollo las
fuentes de capital existentes para superar el escollo del subempleo y subutilizaciéon de recursos escasos de ahorro.
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CONCLUSION Y EL NUEVO CICLO DE LA GLOBALIZACION 1989-2010

El “cuarto” ciclo, se inicia con la caida del Muro de Berlin en el ano de 1989, hecho sobresalien-
te de la historia politica reciente. Sugiere el final de la Guerra Fria, y determina para los paises en
desarrollo, ingresar a un modelo de mercado en su concepcién més libre. Se le conoce como la
fase de la globalizacién. Consecuencia de este fenémeno histérico es el inicio de un “cuarto
ciclo” del desarrollo, dentro de cuya caracteristica principal sobresale la apertura de los merca-
dos en un medio econémico, en que el Estado abandona el proceso de desarrollo, y en el cual
las empresas multinacionales actian como un nuevo agente de la acumulacion, la distribucion
y la responsabilidad social.

La funcién tradicional de promover la acumulacién del capital por la via de la movilizacion
exdgena de los factores productivos, evolucioné por una posicién mas libre, en la cual al Estado
se le reclama el no haber sido eficiente en la asignacién del ahorro, razén por la cual abandona
su papel protagbénico como inversionista y como gestor de proyectos econémicos. En sintesis, el
Estado deja de movilizar recursos de ahorro publico hacia la promocién de la produccion, y
gradualmente se transforma en el agente regulador y agente vigilante de la actividad econémica.

En respuesta a esta situacion de inestabilidad cambiaria y de comercio exterior, durante la déca-
da de 1990, cuando comienza la quinta fase del ciclo econémico en estudio, se abre el merca-
do a los dictados de la globalizacién, cuando més de treinta paises en desarrollo incluyendo los
latinoamericanos, acogieron las ideas que inspiraron el Consenso de Washington, iniciativa que
justifica el pensamiento liberal de la época, y que tiene por objeto permitir que los mercados
funcionen libremente de acuerdo a las reglas que dictan los mercados y no los Estados. Esta
profunda reforma liberal de corte mercantil, apoy6 los procesos de industrializacion a través del
respeto de los postulados de la competitividad econémica, situaciéon que no se registraba en el
continente desde la Gran Depresion.

Con la adopcién del modelo del Consenso de Washington, se adopta una reforma del Estado
que otorga autonomia a las regiones, y se independiza el Banco de la Republica de la politica
macroeconémica ejercida por el Estado. Termina asi la estrategia gubernamental de la Sustitu-
cién de Importaciones, en la que el estado apoyé al desarrollo del sector, y a los cafeteros se
les exime de los impuestos al comercio exterior, luego de haber fortalecido el Fondo Nacional
del Café. Se propusieron también otras alternativas de politica econdmica orientadas a racio-
nalizar el mercado, dentro de las que sobresale la liberacién de los tipos de interés en el
ambito crediticio, se flota el tipo de cambio al someterlo a la fuerzas del mercado, en un
momento en que el petréleo y los minerales se convierten en factores dindmicos del comercio
exterior, se elimin6 gradualmente la intervencién de los precios en el mercado de bienes
esenciales, y terminaron las politicas de sustentacion de precios atribuidos a algunos produc-
tos de consumo basico. Se busca con el nuevo modelo, competir con precios de equilibrio en
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los mercados mundiales a través de una tasa de cambio libre, tramitando en el Congreso las
Leyes 72y 92 de 1991.

La eliminacién de las barreras a la inversion e ingreso de capitales genera un auge sin preceden-
tes en las corrientes de inversion directa y de intercambio a escala regional al acogerse modelos
de libre comercio como en los casos del ALCA, y los TLC"s con Estados Unidos, Canada y
Europa, entre otros.

Gradualmente, y durante esta nueva fase del desarrollo, el Estado se transforma en un agente-
regulador, y su nuevo objeto econémico se identifica con custodiar al sector privado para que se
comprometa en adelantar las obras identificadas como alternativas socialmente productivas.
Técnicamente, se trata de buscar en las iniciativas piblicas un esquema financiero en el cual, el
costo de oportunidad del dinero determine férmulas para involucrar en la inversién el beneficio
social de un proyecto de rendimiento publico.

En este naciente contexto de mercados abiertos a la inversion, disponibilidad al acceso de bie-
nes y de capitales, conocimiento y tecnologfa, se avanza hacia la integracion de los mercados
mundiales, al tratar de convertirlo en uno solo. El sistema financiero internacional, y la estructu-
ra del comercio y el flujo de la inversion extranjera, descentraliza sus decisiones, y la localiza-
cién de las empresas en el mundo la determinan una nueva l6gica como lo estudia el economista
Dunning (1999, 13).

Durante esta fase del ciclo econémico, se estimulé el avance de la actividad extractiva, dentro
de las que merecen especial mencién la mineria del niquel, el carb6n térmico y coquizable, la
industria extractiva de los hidrocarburos y el gas. En este nuevo medio global:

[...] el mercado mundial del café se constituye en un importante negocio cuya cadena
productiva reporta ingresos de cerca de $130 billones. Los productores mundiales solo
reciben US$ 17 billones por concepto de las ventas internacionales del café verde en el
ano 2006 (Stiglitz, 2006)
Para acceder al nuevo “sistema transforamdor global” caracterizado por la fragmentacion
del proceso productivo, formando cadenas de valor que se entrelazan y trascienden las
fronteras politicas territoriales, se propone en el nuevo medio de la globalizaciéon, estructu-
rar estrategias de negociacion internacional, que permitan acceder a los beneficios de la
cadena mundial de valor. Hoy en dia los paises exportadores de café que participan tan solo
de una sexta parte del valor generado por la industria transformadora mundial, lo podrian
hacer en una mayor proporcién. Ganar solo el diez por ciento de estos eslabones de la
cadena internacional, equivale a duplicar las ventas del café sin elaborar, vendido por parte
de los paises productores.
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