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Esta reforma educativa obedece a un proyecto estratégi-
co del Gobierno y se enmarca en el Plan de reformas
estructurales exigidas en el contexto de la crisis. Pero la
expresion crisis econdmica es tramposa, pues remite a
algo, involuntario, inevitable y pasajero. En realidad,
asistimos a un cambio del modelo de Estado y a la demo-
licion programada del Estado de bienestar. La economia
global ha convertido el mundo en un solo mercado —y
solo en un mercado— y ha cambiado la correlacién de las
fuerzas sociales en favor de los sectores hegemanicos,
que, con la coartada de la crisis, recuperan privilegios
reformando la estructura politica de los pueblos y recor-
tando derechos sociales. Por ello, la Exposicion de Moti-
vos del anteproyecto dedica amplio espacio a los orga-
nismos internacionales (UE, OCDE, FMI) y al impacto de la
educacién en la productividad y la competitividad.

Concepcidn economicista y mercantil de la educacion

Hay dos modelos educativos: el que propone el de-
sarrollo humano o la formacion integral de la personayy el
que subordina la educacién a los procesos econémicos
(M. NusssauM: Sin fines de lucro). Para el modelo del
desarrollo humano el fin de la educacion es que todos
superen ciertos umbrales de oportunidades o capacida-
des que cada persona posee en esferas que abarcan des-
de lavida, la salud y la integridad fisica hasta la libertad y
la participacion politica. La educacién debe ensefiar lo
que es esencial para la autoestima, la autonomia perso-
nal y la salud de la democracia.

El otro modelo cree que esas cosas no son impor-
tantes y que son mas competitivos aquellos paises donde
los estudiantes pasan mas tiempo aprendiendo cosas
Utiles para la carrera laboral; y menos aprendiendo cosas
que no tienen rentabilidad inmediata. Orienta la educa-
cion a la empleabilidad y la competitividad, no a la activi-
dad intelectual reflexiva e independiente. Este modelo
forma en el nivel basico en alfabetizacién y competencias
matematicas y ofrece algin conocimiento de la actividad
econdmica y de la historia, pero segun un relato que no
analice las injusticias de clase, género, etnia o religion, ni
avive el pensamiento critico sobre la propia historia y
cultura. Y requiere formar gente que tenga competencias
mas avanzadas de tecnologia e informatica. Pero no le
importan la igualdad de acceso a la educacion y la equi-
dad. Tampoco las humanidades. esas cosas son una fuen-
te de gasto improductivo, un lastre, un lujo que no nos
podemos permitir.

Este modelo educativo mercantil inspira la LOMCE,
que suprime, como si fueran un lujo, la Educacion para la
Ciudadania, la Etica Civica, la Ciencia del Mundo Contem-
poraneo o la Historia del Mundo Contemporaneo y deja
residuales la Ensefianza Artistica, la Musica o la Historia
de la Filosofia. Su objetivo son la empleabilidad (se repite
seis veces en la Exposicién de motivos) y la competitivi-
dad: «el nivel educativo de los ciudadanos determina su
capacidad de competir con éxito (...) Mejorar el nivel de
los ciudadanos en el &mbito educativo supone abrirles las
puertas a puestos de trabajo.

Pero no es el modelo de la Constitucion: «La educa-
cion tendra por objeto el pleno desarrollo de la persona-
lidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamenta-
les» (CE 27.2). La LOMCE va a sustituir un sistema educa-
tivo, pensado para la formacién de las personas y para la
convivencia democrética, por otro volcado en la competi-
tividad y el éxito profesional. En lugar de formar a todos
los ciudadanos de forma integral, para que sean duefios
de su vida y sepan emplear la economia al servicio de los
fines humanos, quiere 'ajustarlos' a los intereses econo-
micos, ‘formarlos' al dictado de los mercados. Esta ley
entiende los centros como empresas, a los estudiantes
como mercancia y a los profesores como costes laborales.

Competitividad frente a equidad

La LOMCE concibe la calidad educativa como selec-
cidn competitiva y se decanta por los rankings, propo-
niendo medidas para premiar los centros con alumnos
privilegiados y condenando a los que escolarizan a los
maés desfavorecidos.

Por una parte, impulsa a los centros a competir en-
tre si y los clasifica: fomenta proyectos de centro que
busquen la especializacion y la excelencia e incluyan ac-
ciones de calidad que «deberdn ser competitivas»; con-
cede autonomia para su ejecucion y para obtener fondos
extra; y faculta a las administraciones para dotar de re-
cursos en funcion de planes competitivos y rendicién de
cuentas, tomar medidas honorificas en favor de los cen-
tros de mayor calidad y publicar los resultados estable-
ciendo rankings.

La programacion de la red de centros atenderd a «la
demanda social», como un mercado en el que la oferta
educativa responde al gusto de los consumidores. Y don-
de la LOE dice que las administraciones garantizaran
«plazas publicas suficientes», se suprime 'publicas’, para
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restringir la construccion de centros publicos y favorecer
el crecimiento de los centros privados mas demandados,
frente a los que lo son menos debido a la extraccion so-
cial de sus alumnos.

Por otra parte, busca seleccionar a los alumnos:
plantea apoyar a los alumnos con altas capacidades inte-
lectuales; modifica los criterios de admision de alumnos'y
contara la nota para tener plaza en bachillerato; adelanta
los Programas de mejora del aprendizaje y el rendimien-
to, que sustituyen los de diversificacion curricular, al final
del primer curso de la ESO si los alumnos «no estan en
condiciones de promocionar al segundo curso»; separa
las trayectorias académica y profesional en 3° de la ESO;
pone el inicio de la FP a los catorce afios (cumpliendo
quince durante el afio natural en curso); impone superar
un examen externo al final de cada etapa; impide acceder
al Bachillerato con el titulo de la ESO obtenido por haber
superado la prueba de las ensefian-
zas aplicadas; y afiade otra prueba

son esas materias, dificultando mucho modificarlas en el
futuro.

Ademas, va a sacar antes de la edad de las pruebas
a los alumnos que hace bajar los indices y va a apoyar a
los mejores para subir el porcentaje de los que obtienen
altos niveles de rendimiento. Este disefio educativo yerra
al identificar 'la calidad de la educacion’ con los resulta-
dos del aprendizaje individual cuantificados en pruebas
estandarizadas. Saber preparar una prueba no es apren-
der, ni formarse La calidad tiene que ver mas con la capa-
cidad de pensar por uno mismo y de argumentar.

Un sistema educativo encaminado a aprobar exa-
menes estandarizados alimenta la pasividad en los alum-
nos y la rutina en los profesores. Cuando ese tipo de
examenes se convierte en la norma para evaluar el grado
de aprendizaje y el éxito escolar, quedan relegados los
aspectos cualitativos y formativos de los programas curri-

culares y los intercambios docentes
y discentes que no tienen un efecto

de acceso a estudios universitarios,
ademds de la evaluacion final de
Bachillerato.

Para mejorar los indices de
abandono escolar temprano y de
paro juvenil, la ley va a sacar antes
de las ensefianzas académicas («An-
ticipar la especializacion educativa,
segun la orientacién previsible de
sus estudios») a los alumnos con
méas dificultades y a canalizarlos
hacia la FP. Crea otro titulo distinto
de Ensefianza obligatoria —FP Basi-
ca—, sin ofrecer férmulas para
lograr el titulo de Graduado en ESO.
La FP no parece una trayectoria
personal digna, sino una segunda
via para los fracasados, porque no
es una eleccion personal, sino una

La LOMCE concibe la
calidad educativa como
seleccion competitiva y

se decanta por los
rankings, proponiendo
medidas para premiar
los centros con alumnos
privilegiados y
condenando a los que
escolarizan a los mas
desfavorecidos

observable en ellos.

La ensefianza concebida asi no
desarrolla la capacidad de reflexio-
nar y razonar, anula el espiritu criti-
co y desprecia la creatividad, apti-
tudes necesarias del buen ciudada-
no, que no pueden evaluarse con
pruebas cuantitativas y son percibi-
das como una parafernalia inatil o
un obstaculo para el éxito. Eso afec-
ta a los curriculos y a los métodos
pedagogicos. Los contenidos y ma-
teriales dirigidos a estimular la ima-
ginacion y a formar la capacidad
critica se sustituyen por material
solo pertinente a la preparacion de
pruebas estandarizadas. Y, en vez
de promover la curiosidad y la res-
ponsabilidad, se domestica a los

segregacion forzosa. La canalizacion
hacia ella no obedece a las capaci-
dades y afinidades de los jovenes, sino a su incapacidad
para obtener buenos resultados en las competencias
bésicas.

Obsesion por las evaluaciones internacionales

La LOMCE enfoca el aprendizaje hacia las pruebas
PISA y propone: «Concentrar esfuerzos en las materias
(...), en las que la ensefianza espafiola manifiesta mayor
debilidad en los informes internacionales» (Memoria, p.
36). Para preparar mejor esas pruebas somete el desarro-
llo curricular a evaluaciones elaboradas por el Gobierno,
que también definird los contenidos de las materias que
se miden en ellas. Llama troncales las materias que se
evallan en las pruebas y especificas las demas. El afan
por los resultados lleva a fijar en una Ley Organica cuales

alumnos en técnicas de respuesta
para triunfar en los exdmenes.

Por fin, las pruebas homogéneas no evaltan las ac-
ciones dirigidas a disminuir la desigualdad de oportuni-
dades y, al medir solo resultados de respuesta individual,
dificultan que el proceso educativo tienda a disminuir esa
desigualdad. Para valorar la eficiencia de los procesos
educativos y el rendimiento escolar, hay que considerar
las oportunidades educativas y el impacto de los resulta-
dos del aprendizaje en el bienestar econémico y social.

Centralizacion y espafiolizacion

Para «homogeneizar los requisitos y exigencias basi-
cas del sistema educativo en todo el territorio espafiol»
(Memoria, pags. 5y 35), la ley define el Sistema Educati-
vo Espafiol, enumerando los instrumentos estatales que
lo componen; modifica las competencias de la Adminis-
tracion General del Estado y las Administraciones Auto-
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nomicas, detallandolas minuciosamente; y corrige la
definicion de curriculo, incluyendo estandares de evalua-
cion.

Por un lado, traspasa competencias de las CCAA al
Gobierno: el Gobierno decidira los contenidos y el horario
minimo de las materias troncales y disefiara las evalua-
ciones a final de etapa, comunes a todos los alumnos
espafioles; y fijara los objetivos y criterios de evaluacion
de las materias especificas, cuyos contenidos fijaran las
autonomias.

Por otro lado, los centros pierden en favor de la
administracién capacidad de decidir las programaciones,
que dependeran de las evaluaciones externas; autonomia
pedagogica y organizativa, al verse obligados a competir y
no poder adaptar los proyectos educativos a las necesi-
dades particulares del alumnado; e influencia en la selec-
cion del Director.

Por ultimo, obliga en las Comunidades con lengua
cooficial a que los padres puedan elegir el castellano
como lengua vehicular e impone a la administraciéon pa-
gar el colegio privado que lo
garantice. El Gobierno sitla
el debate en el terreno del
nacionalismo y distrae de los
verdaderos contenidos de la
reforma.

Privatizacion y restriccion
de la participacion

El dltimo texto del pro-
yecto ha afiadido «la liber-
tad de ensefianza y de crea-
cion de centro docente»
como un principio de la
educacion en el primer arti-
culo de la LOE. Y el nuevo
articulo 2 bis, al regular el
funcionamiento del Sistema
educativo espafiol, determi-
na la libertad como «libertad
de ensefianzax.

En los centros publicos
la LOMCE introduce elemen- A
tos de gestién para que se comporten como empresas
privadas y compitan entre si por mejor alumnado y ma-
yores recursos. Ademas, elimina todas las competencias
de aprobacién del Consejo Escolar de los centros publi-
cos, que deja de ser 6rgano de gobierno y se define como
6rgano asesor. Y el Director asume el gobierno del centro
en exclusiva: absorbe las atribuciones del Consejo Escolar
e intervendra en la seleccién del profesorado. Al tiempo
que su eleccion queda en manos de la administracion. El
servicio publico educativo se personaliza y jerarquiza en
sentido contrario al articulo 27.7 de la Constitucion.

Por otra parte, en los centros concertados favorece
a los titulares, puesto que suprime toda preeminencia de

la escuela publica sobre la concertada; establece por ley
la duracion minima del concierto en 6 afios en la Educa-
cion primariay 4 afios en el resto; otorga caracter general
a los conciertos de los ciclos de FP Basica; y reconoce el
deber de sufragar con dinero publico a los centros con
escolarizacion diferenciada por sexos; elimina las contra-
partidas en la gestién dando todo el poder al titular; cer-
cena el control del Consejo Escolar, que deja de tener
competencias decisorias y de contar para el nombra-
miento del Director o el despido de profesores; y desre-
gula todo lo referido al incumplimiento de las obligacio-
nes derivadas del concierto.

Por tanto, desmantela el modelo equilibrado de
concierto educativo, establecido por la LODE para cum-
plir el mandato constitucional de gestionar los centros
sostenidos con fondos publicos con la intervencion efec-
tiva de la comunidad escolar. Y, al abolir toda distincion
entre los centros privados sostenidos con fondos publicos
y los sufragados integramente por las familias, conducira
a financiar sin mas todos los centros privados que lo de-

seen y a dejar subsidiaria y resi-
dual la ensefianza publica.

Triunfo de la Religion y poda de
materias incomodas al conserva-
durismo catolico

Los obispos han logrado que
la Religion adquiera peso, al su-
primir el «carcter voluntario»
que tenia en la LOE, darle una
carga horaria similar a las otras
materias, ponerle una alternativa
e incluirla en la calificacion final.
El cambio altera una situacion
que estaba ya plenamente acep-
tada por la mayoria de la socie-
dad y reaviva el conflicto ideol6-
gico en torno a la ensefianza de la
Religion.

Los sectores confesionales
mas conservadores han logrado
también que desaparezcan Edu-
cacion para la Ciudadania, Etica y
Ciencias del Mundo Contemporaneo, materias que favo-
recen el debate argumentativo, ensefian el fundamento
de la vida moral de las personas y grupos humanos, fo-
mentan el reconocimiento del otro y su dignidad, pro-
mueven el respeto y las tolerancia y preparan para solu-
cionar pacificamente los conflictos y adoptar elecciones
racionales y de vida més humana. Y arrinconar Historia de
la Filosofia o Historia del Mundo Contemporaneo, mate-
rias que permiten la reflexion personal sobre otras con-
cepciones ideoldgicas y la critica social. De modo que un
joven podrda terminar el Bachillerato sin haber estudiado
Marx, Darwin, las revoluciones contemporaneas o la
Guerra Civil.
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