Introduccion.
Brasil: ése puede ser una potencia mundial sin
bombas atodmicas ni premios Nobel?

Andrés Malamud’

Entre los seres humanos, musculo y cerebro es una combinacion adecuada para
el éxito. Entre los paises también: la capacidad para defenderse de las amenazasy la
habilidad para desarrollar las ciencias y las artes es lo que diferencié a las grandes
civilizaciones y potencias de los demds... hasta hoy. La emergencia global de Brasil
viene a cuestionar estas certezas: a pesar de su extensién territorial y peso
demografico, el gigante latinoamericano es un peso mosca en términos militares, su
participacién en el comercio mundial apenas roza el 1% y su relevancia cultural y
tecnoldgica es menor a la de paises mas pequefios y hasta menos desarrollados.

En el aspecto militar, el principal indicador de la exigliidad brasilefia es que, pese
a su desarrollo de tecnologia nuclear, es el Unico BRIC que no posee armas atémicas
y cuyas tropas no superan el millén de individuos — ni siquiera alcanzan una tercera
parte de esa cifra. En el aspecto econdémico, la reprimarizacidon reciente de su
estructura productiva lo ha convertido en un exportador de materias primas e
importador de productos manufacturados, pero aun asi su contribucion al comercio
internacional es inferior al de los grandes paises desarrollados y las demas potencias
emergentes; ademas, sus tasas de crecimiento econémico son inferiores a las de
todos los paises con los cuales se compara y lo comparan. En el aspecto cientifico y
cultural, Brasil es el Unico pais con aspiraciones de potencia que nunca ha ganado un
premio Nobel y no posee ninguna universidad entre las primeras 100 segun la
mayoria de los rankings mundiales. Y, sin embargo, pocos observadores dudan en
calificarlo como un caso exitoso y augurarle un futuro radiante. ¢ Por qué?

Este numero del Anuario Americanista Europeo buscé estimular el debate sobre
las contradicciones entre los logros y la imagen del coloso, los retos que enfrenta y
las politicas orientadas a convertir en realidad su apariencia de potencia. Para ello,
se convocaron propuestas que pusieran el dedo en la llaga y, mas alla de meras
descripciones o afirmaciones politicamente correctas, contribuyeran a explicar el
ascenso de un pais cuyos principales activos siguen siendo el carnaval, cinco
mundiales de futbol y la produccidon en serie de presidentes excepcionales. La
inspiraciéon provino del simposio internacional “Los BRICs. Brasil potencia
emergente”, que se llevé a cabo en la Universidad de Salamanca en abril de 2011:
varios de los textos aqui publicados fueron presentados en esa ocasion.

Los primeros dos articulos de esta secciéon enfocan uno de los objetivos
constantes de Brasil a lo largo de su historia: el desarrollo. Juan Vicente Bachiller
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Cabria argumenta que la cuestién del desarrollo econdmico ha estado siempre
relacionada con la implantacidon de organismos e instituciones estatales. Muestra,
asi, como a cada proyecto nacional de crecimiento, industrializacion e insercién
internacional se ha correspondido un tipo especifico de reforma institucional del
entramado publico. Por su parte, Vanesa Valverde Camiiia aduce que el
descubrimiento de yacimientos petroliferos y la apuesta por combustibles ecoldgicos
requieren un modelo regulatorio que promueva politicas energéticas eficientes y
sostenibles. Si bien la Ley de Hidrocarburos garantiza al gobierno el control de los
recursos, la contribucion del desarrollo energético al desarrollo social depende de
factores adicionales.

Los siguientes articulos se concentran en la dimensién internacional de la
emergencia de Brasil como potencia global. Ignacio Lara analiza la posibilidad de
ingreso al club de las grandes potencias cuando no se cuenta con el sostén de sus
vecinos regionales. El articulo disecciona los conceptos de potencia media
emergente y potencia regional, evalla sus incongruencias y los vincula el caso
brasilefio. A continuacion, Sergio Caballero Santos argumenta que, aunque Brasil
irradia una buena imagen exterior, sigue sufriendo serios problemas internos. Lo que
le ha valido el reconocimiento internacional es la construcciéon de su imagen como
potencia emergente benévola y susceptible de ser imitada por otros paises en vias
de desarrollo, pero ello contrasta con un desempefio limitado en ambitos como la
economia o la geopolitica. Elodie Brun y Bruno Muxagato estudian la diplomacia
brasilefia durante el gobierno de Lula para explicar cdmo se articularon las
estrategias regionales y globales. Los autores consideran que los lideres brasilefios
ambicionan una posicién de liderazgo mediante una estrategia de “hegemonia de
consenso”, pero buscan preservar la autonomia politica para concretar sus
aspiraciones globales. El estudio de las relaciones Sur-Sur contribuye a determinar
de qué manera el gobierno incorpord a la regién en su expansién mundial y cdmo
proceso las tensiones consecuentes. Profundizando esta linea de andlisis, Danthe
Valderrama Menes describe la cooperacién econdmica entre Brasil y el Africa
Subsahariana tomando como foco de analisis las relaciones con Angola,
Mozambique y Sudafrica. Finalmente, Stelios Stavridis analiza el impacto de la
politica exterior de los gobiernos del PT sobre el proyecto de construccién de un
orden global multilateral. Su argumento, basado en la premisa normativa de que la
Unidn Europea ejerce una influencia positiva, es que la accién brasilefia repercute
negativamente sobre el concepto de “potencia civil europea”, erosionando las
posibilidades de desarrollo del multilateralismo efectivo.
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