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RESUMEN: El catastro y el Registro de la Propiedad espafioles, siendo ambos
inventarios inmobiliarios,han funcionado durante afios de forma totalmente independiente
y con finalidades distintas. Tras varios intentos fallidos de coordinacion, a partir del 1 de
enero de 1997, con la publicacion de la Ley 13/1996, y con un objetivo fiscal, serd cuando
empiecen a entablarse relaciones permanentes entre ambos. Desde este momento, la
referencia asignada por el Catastro se convertira en el identificador por excelencia de los
bienes inmuebles, deviniendo obligatoria su constancia en los documentos del trafico
juridico inmobiliario y en el Registro de la Propiedad. Lo que se concibe inicialmente como
medida de lucha contra el fraude va suponer la entrada de los datos del catastro en el
Registro de la Propiedad, y la creacion de un amplio entramado de relaciones entre estas
dos instituciones.
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1. INTRODUCCION

El catastro espariol constituye en la actualidad un gigantesco banco de datos inmobiliarios
donde estan inventariados todos los bienes inmuebles del pais. Esta institucion, como en
muchos paises europeos, nacié con el objeto de servir de apoyo a la tributacion
inmobiliaria. En sus inicios, se configur6 como un instrumento de fiscalizacién de los
terrenos agrarios, los cuales constituyeron durante mucho tiempo la principal riqgueza del
pais. A partir de la segunda mitad del s.XX, la actividad catastral se centrara en el
gravamen de la propiedad urbana, en cuanto indice de capacidad econOmica, facil de
cuantificar, y dificil de ocultar.

En la actualidad, la funcion fiscal, del catastro no ha perdido su importancia, y sigue
siendo la principal razén de su existencia. Definido como registro administrativo por el
articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobd el
Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (en adelante TRLCI), su formacion,
mantenimiento y la difusién de la informacién que contiene son competencia exclusiva del
Ministerio de Hacienda. La razon estriba en la propia naturaleza tributaria de la institucion
como elemento de referencia para la gestién de los tributos correspondientes a los tres
niveles territoriales de la Hacienda Publica. Y es que muchos de los datos con los que
describe los inmuebles, a los que clasifica en urbanos, rasticos y de caracteristicas
especiales, son de utilidad para la exaccion de los impuestos inmobiliarios, deviniendo
imprescindibles en algunos casos. Es el caso del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles (en
adelante IBI), tributo local de caracter real que constituye el principal ingreso de
naturaleza tributaria de los Ayuntamientos.

Uno de los datos mas utilizados a efectos fiscales es el valor que el catastro atribuye a los
inmuebles, llamado valor catastral. Dicho valor, es utilizado como valor de referencia en
los Impuestos Sobre Transmisiones Patrimoniales y Sucesiones y Donaciones, hoy
cedidos a las Comunidades Autdnomas y también es utilizado en el tributo estatal por
excelencia, el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas. El valor atribuido al suelo
es necesario para la gestion de otro tributo local, el Impuesto Municipal Sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que aun teniendo caracter
potestativo, es exigido en la mayoria de los municipios espafioles para gravar el aumento
de valor puesto de manifiesto como consecuencia de la transmision o gravamen de dichos
terrenos. Y es que el valor catastral tiene una validez general, al ser obtenido mediante



criterios objetivos y reglados, y calculado con referencia al mercado. Son muchos los que
abogan por su utilizacion obligatoria como Unico valor administrativo atribuible a los
bienes inmuebles, tema ampliamente debatido y sobre el que por el momento no ha
habido consenso'.

La funcion fiscal del catastro ya no es la Unica que tiene atribuida, constituyendo en
nuestros dias una base de datos multifuncional al servicio de los ciudadanos y las
Administraciones Publicas. Esta aspiracion de reconocimiento universal motivé que en el
afio 2002, tras estar contenida su reglamentacion durante afios en la ley 39/1988
Reguladora de las Haciendas Locales, se desgajaran los preceptos que regulaban su
funcionamiento de la legislacion impositiva local, aprobandose un texto independiente, la
Ley 48/2002 de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario. Esta ley fue posteriormente
refundida en el TRLCI actualmente vigente y al que ya hemos hecho alusion. De esta
forma, el catastro quedo claramente definido como institucion con identidad propia,
independiente de cualquier finalidad fiscal a la que pudiera servir.

Este inventario, atendiendo a su regulacion legal, proporciona una completa descripcion
de las caracteristicas fisicas, econémicas Yy juridicas de los bienes inmuebles. Entre las
primeras, se encuentra su localizacion, superficie, uso o destino. En el caso de los bienes
de naturaleza rustica también informa de la clase de cultivo o aprovechamiento, y
respecto a las construcciones, refleja también su calidad, y antigiiedad, elementos que se
tienen en cuenta en la valoracion. La informacion juridica que contiene comprende los
datos del titular (nombre, nimero de identificacion fiscal y domicilio, asi como el derecho
que ostenta sobre la finca). Y, por altimo, realiza su representacion grafica, asignando a
cada bien un identificador univoco, la referencia catastral, codigo alfanumérico que
permite situar inequivocamente los bienes en la cartografia oficial del Catastro. La
estructura de esta referencia varia en el caso de que el bien sea urbano, ristico o de
caracteristicas especiales; compuesta por 20 numeros Yy letras, los 14 primeros identifican
la parcela, los 4 siguientes los distintos bienes inmuebles en ella contenidos y los 2
altimos son dos digitos de control. En el caso de los bienes de naturaleza urbana, permite
ademas situar la finca sobre un plano definido segin normas aceptadas
internacionalmente, el modelo de coordenadas UTM -Universal Transverse Mercator-, que
representan el territorio basandose en un sistema universal cartesiano. La asignacion de
referencia catastral esta regulada por la Circular 04.07/2006 de la Direccion General del
Catastro.

La ley pone la informacion catastral, como base de datos de informacion territorial, al
servicio de los principios de generalidad, justicia tributaria, y asignacion equitativa de los
recursos publicos. Para conseguir estos propdsitos, los datos catastrales seran accesibles
para las Administraciones e Instituciones Publicas, pero también podran ser consultados
por empresas Yy particulares. Cualquier persona puede dirigirse a las Gerencias
Territoriales del Catastro para obtener datos de las fincas catastradas, los cuales les seran
facilitados salvaguardando el derecho constitucional a la intimidad'.

En la actualidad la informacién catastral ha adquirido un protagonismo decisivo en la
identificacion de los bienes inmuebles, y, particularmente, en la acreditacion de los
derechos sobre los mismos. Y es que los datos del Catastro, en cuanto registro
administrativo, se presumen ciertos. Por ello la referencia catastral y las certificaciones del
Catastro se han incorporado como documentos necesarios en muchos procedimientos
publicos y privados, aportando una descripcion fidedigna y exacta de los bienes. Esa
situacion ha llevado al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccidon General del
Catastro, a arbitrar diversos cauces de acceso a esta informacion, utilizando las mas



modernas tecnologias; entre ellas el acceso por Internet a través de la que se ha venido
en denominar “Sede Electrdnica de la Direccion General del Catastro™.

2. RELACION ENTRE EL CATASTRO Y EL REGISTRO DE LA P ROPIEDAD
2.1. Antecedentes

El Registro de la Propiedad y el catastro en Espafia, han coexistido durante afios de
forma separada, y con finalidades distintas, a pesar de tener ambas un mismo objeto,
como es el ofrecer informacion sobre la propiedad inmobiliaria.

La actual institucion espafiola del Registro de la Propiedad arranca en 1861 con la
publicacion de la Ley Hipotecaria (en adelante LH). Nacido para dar seguridad al trafico
juridico inmobiliario, el Registro, dando publicidad a su contenido, da a conocer a los
posibles interesados los titulares de derechos sobre los bienes inscritos. No obstante, en
contraposicion con otros sistemas registrales europeos, la inscripcion en Espafa es
puramente voluntaria y declarativa de derechos. El Registro de la Propiedad se limita a
recoger la realidad juridica inmobiliaria que se produce fuera de él. pero los derechos
nacen, se transforman, se trasmiten y se extinguen fuera del Registro, sin quedar su
eficacia supeditada a la inscripcion. No obstante, el titular registral, por el mero hecho de
tener su derecho inscrito, adquiere una proteccion extraordinaria, ya que, a tenor del
articulo 38 LH, la inscripcién en este inventario inmobiliario implica una presuncion de
exactitud segun la cual se presume que los derechos existen y pertenecen a su titular en
la forma determinada por el asiento respectivo. Esta presuncion es iuris tantum, es decir,
gue debera ser enervada por el que alegue lo contrario. Si ademas la adquisicién del bien
inscrito ha sido realizada por tercero de buena fe y a titulo oneroso a quien en el Registro
aparezca con facultades para transmitirlo, la presuncion deviene iuris et de iure, es decir,
que dicho adquirente mantendra su derecho, aunque se anule o resuelva el del otorgante
por causas que no consten en el mismo Registro (articulo 34 LH). En consecuencia, a
pesar de que en Espafia la inscripcion registral no sea obligatoria, la proteccion que éste
ofrece a aquél que confia en su contenido ha determinado que, por razones de seguridad
juridica, dicha inscripcion haya devenido una practica normal en el trafico juridico
inmobiliario. La utilizacion de fuentes de financiacion ajenas en la compraventa de
inmuebles ha generalizado aun mas esta practica, en cuanto los créditos suelen estar
garantizados con hipotecas, cuya inscripcion, a tenor del articulo 1875 del Cédigo Civil (en
adelante CC), si es obligatoria.

Sin embargo, esta institucion, estd mas lejos de reflejar la realidad juridica inmobiliaria
qgue el catastro, ya que todas las fincas deben estar catastradas, pero no todas estan
inscritas, dado el caracter voluntario de la inscripcion. Ademas, nuestro sistema registral
ha tenido durante afios una grave carencia, y es que no ofrecia informacién gréafica de los
bienes inmuebles que constituian su objeto. Se limitaba a hacer una descripcion literal de
los mismos, sin intentar dar fe de las circunstancias fisicas del derecho. La inquietud por
garantizar la seguridad juridica ha llevado al Registro de la Propiedad a buscar elementos
de aproximacion al inventario inmobiliario més proximo a la realidad fisica de las fincas, y
que es, en definitiva, el catastro.

La norma que definitivamente ha conseguido acercar estos dos inventarios inmobiliarios
ha sido la Ley 13/1996 de Medidas fiscales, administrativas y del orden social de 30 de
diciembre (ley de Acompafiamiento de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
1997, en adelante, Ley 13/1996). Esta norma establecio las bases del sistema actual,
atribuyendo a la referencia catastral la consideracion de identificador comdn de los



inmuebles. A partir del 1 de enero de 1997, y como medida de lucha contra el fraude, fue
obligatoria su constancia en todos los documentos publicos o privados que contuvieren
actos y negocios de trascendencia real que afectasen a bienes inmuebles, asi como en
las inscripciones y anotaciones que debieran practicarse en el Registro de la Propiedad.

La ley 48/2002 de 23 diciembre del Catastro Inmobiliario, publicada como hemos visto
para desvincular la regulacion de esta institucién de la normativa de Haciendas Locales,
mantuvo la vigencia de la seccién 42 (relativa a la referencia catastral) incluida en el
Capitulo 1V del Titulo | de la Ley 13/1996. No obstante, su disposicion final segunda
autorizaba a refundir en un sélo texto legal las disposiciones reguladoras del Catastro
Inmobiliario, aludiendo expresamente a los preceptos de esta naturaleza recogidos en la
Ley 13/1996. El Gobierno, en el uso de esta habilitacion, aprobo el 5 de marzo de 2004 el
TRLCI, derogando, entre otros articulos, los apartados del articulo 53 de la Ley 13/1996
gue podian considerarse de caracter fiscal y pasaban a estar incluidos en el nuevo texto,
y manteniendo sin embargo la vigencia de los de caracter hipotecario.

2.2. Acceso de los datos catastrales al Registro de la Propiedad

El TRLCI y los apartados aun vigentes del articulo 53 de la Ley 13/1996 establecieron un
entramado de nexos entre el catastro y el Registro que daran lugar a situaciones distintas
segun la actuacion que estemos instando del Registro de la Propiedad y la finalidad
perseguida. Lo que se produce, en definitiva, es la entrada de los datos catastrales en el
Registro de la Propiedad, ya sea a través de la referencia o de un certificado catastral.
Este acceso puede producirse de dos formas, a través de un titulo o documento
inscribible o como operacion especifica.

2.2.1 Acceso a través de titulo publico o documento presentado para la inscripcion

El TRLCI, siguiendo a su antecesora la ley 13/1996, obliga en su articulo 38 a consignar
la referencia catastral en los instrumentos publicos, mandamientos y resoluciones
judiciales, expedientes y resoluciones administrativas. También en todos los documentos
publicos o privados donde consten hechos, actos o negocios de trascendencia real
relativos al dominio y demas derechos reales, asi como en los contratos de arrendamiento
y de cesion de uso de los inmuebles, proyectos técnicos y contratos de suministro de
energia eléctrica, afiadiendo como clausula de cierre y en cualesquiera otros documentos
relativos a los bienes inmuebles que se determinen reglamentariamente.

El articulo 39 del mismo texto legal establece por su parte los documentos en los que no
sera preciso hacer constar la referencia catastral, que son aquellos en los que conste la
cancelacion de derechos reales de garantia, los actos administrativos por los que se
adopten o cancelen medidas tendentes a asegurar el cobro de deudas de derecho
publico, los procedimientos recaudatorios de aplazamiento o fraccionamiento de pago y
los de comprobacion, investigacion y liquidacion cuando ya sea conocida por la
Administracion tributaria.

El articulo 38 antes citado hace referencia, posteriormente, a la constancia obligatoria de
la referencia catastral en el Registro de la Propiedad “en los supuestos legalmente
previstos”, sin establecer tampoco un numerus clausus que limite su acceso. No obstante,
el articulo 39 también establece la innecesariedad de hacer constar la referencia catastral
en las anotaciones que deban practicarse en el Registro de la Propiedad en cumplimiento
y ejecuciéon de una resolucién judicial o de una resolucion administrativa dictada en un
procedimiento de apremio. Establecida la constancia obligatoria de la referencia catastral



en la mayoria de los documentos relativos al trafico juridico inmobiliario, su entrada en el
Registro de la Propiedad se producira, en la mayoria de los casos, través del titulo que se
presente para la inscripcién. Este documento debera reflejar el cartocodigo del inmueble
identificado en el mismo, el cual debera coincidir con la finca inscrita en cuyo folio se va
practicar el asiento respectivo. Pero esta operacion no es automatica, ya que, ademas de
la calificacion del documento que debe hacer el Registrador, la inscripcion estara
supeditada a que exista correspondencia entre su identidad y la de la finca registral, o lo
que es lo mismo, que la finca catastral representada con ese codigo en el Catastro
coincida con la que esté inscrita en el Registro. En realidad, la ley lo que trata de impedir
es que se incorpore a la descripcion de la finca registral una referencia que no le
corresponda, en aras a mantener la exactitud de su contenido en relacién con la realidad
fisica y juridica que refleja. En este mismo sentido el articulo 53.Seis de la Ley 13/1996
prohibe expresamente hacer constar en el folio abierto de una finca inmatriculada la
referencia catastral que ya estuviera atribuida a otra finca inscrita. Acreditada la
correspondencia entre la referencia y la identidad de la finca, el registrador hara constar la
referencia catastral del inmueble en el asiento respectivo, donde pasara a formar parte de
la descripcion de la finca.

Sorprende, no obstante, que a pesar de la exhaustiva regulacion legal existente para la
introduccion obligatoria de la referencia catastral en los documentos del trafico inmobiliario
y, en el Registro de la Propiedad, las consecuencias de su incumplimiento sean casi
medida. La falta de aportacion de la referencia del Catastro, salvo en los supuestos
concretos que veremos posteriormente, no impedird la practica de los asientos
correspondientes en el Registro de la Propiedad, y simplemente se hara constar en nota
al margen del asiento y al pie del titulo inscrito. El incumpliendo del deber de aportar la
referencia catastral, de acuerdo con el articulo 70.b del TRLCI se tipifica como infraccion
tributaria simple, quedando obligados los Registradores, a tenor del articulo 36.3 del
mismo texto legal, a comunicar la identidad de los infractores.

Ademas de la constancia de la referencia catastral, la normativa hipotecaria establece
algunos supuestos en los que el contenido del catastro se va a incorporar directamente al
Registro de la Propiedad, a través de un certificado que acompanfarda al titulo inscribible.
Este certificado, en la mayoria de los casos, va a ser descriptivo y grafico, lo que aportara
una descripcion fisica de la finca en la que constara, ademas de la referencia catastral, su
ubicacion en el espacio, ademas de su superficie y valor. Esto ocurrira de forma
obligatoria en los casos de inmatriculacion de fincas, y podra también tener lugar en las
rectificaciones de cabida, como veremos a continuacion:

- Inmatriculacion de Fincas. El articulo 53.siete de la Ley 13/1996 establece la prohibicion
deinmatricular finca alguna en el Registro de la Propiedad si no se aporta junto al titulo
inmatriculador certificacion catastral descriptiva y grafica. En esta certificacion, debera
contener una representacion de la finca en términos totalmente coincidentes con la
descripcion de ésta en dicho titulo, lo que supone que una minima diferencia de
superficie, o de situacién, incluso en el numero de policia, provocarian el cierre registral al
titulo y a la finca que con €l se pretenda inmatricular.

- Rectificacion de cabida. La rectificacion de la superficie registral de una finca se insta
habitualmente mediante la presentaciéon de un documento publico en Registro de la
Propiedad, con la finalidad de que su contenido sea inscrito, modificando la descripcion
fisica de la finca contenida en el asiento registral. De acuerdo con el articulo 298 del
Reglamento Hipotecario (en adelante RH), este documento podra ser un titulo que tenga



por objeto actos o negocios juridicos relativos a bienes inmuebles, un Expediente de
Dominio o un Acta de Notoriedad. ElI numero ocho del articulo 53 de la Ley 13/1996, al
regular el procedimiento de rectificacion de la cabida de una finca o alteracion sus linderos
cuando éstos sean fijos o de tal naturaleza que existan dudas de la identidad de la finca,
posibilita que estd operacidbn se realice basandose en una certificacion catastral
descriptiva y gréafica. En todo caso, sera necesario que exista identidad entre la finca
catastral y la registral, es decir, como ya hemos aclarado anteriormente, que se trate de la
misma. Esta habilitacion al Registrador, parte sin lugar a dudas, de la presuncion de
veracidad del contenido del catastro, el cual, como venimos insistiendo, es actualmente el
inventario que mejor refleja la realidad fisica de las fincas.

2.2.3. Acceso como operacion especifica

La normativa regula también el acceso de la referencia catastral al Registro de la
Propiedad, de forma independiente, es decir, sin necesidad de que se haya producido una
alteracion fisica o juridica formalizada en un titulo inscribible. De acuerdo con el articulo
48.2 del TRLCI, el titular registral podra solicitar que se haga constar la identificacién
catastral de una finca inscrita, pero, en este caso, la Ley 13/1996 es mucho mas
restrictiva respecto a los documentos habilitados para acreditar esta referencia. Asi, el
articulo 53.Cinco de este texto legal, exige inexcusablemente la aportacion de certificacion
catastral, aunque no tenga que ser necesariamente descriptiva y gréafica. Dicho certificado
debera poner de manifiesto la correspondencia con la identidad de la finca que define el
articulo 45 del TRLCI, es decir, que la descripcion de la finca que contenga el certificado
contenga los mismos términos de denominacion, situacion y superficie que los que figuren
en el Registro. En todo caso, la ley permite que, si coincidieran la descripcion y la
situacion, se podria admitir una diferencia de hasta un diez por ciento de la superficie.
Tampoco seria un obstaculo insalvable para la constancia de la referencia catastral la
diferencia en el nombre o niumero de la calle en la que esté situada la finca, siempre que
se justifique debidamente su identidad. Cuando no fuera posible aportar certificacion
catastral en estos términos, el apartado segundo del mismo articulo remite al titular
registral a los procedimientos previstos para la inmatriculacion de fincas. En este
supuesto, y en cuanto partimos que no existe titulo presentado para la inscripcion, la
referencia catastral se hara constar por nota al margen del asiento y, en su caso, al pie del
titulo que origind el mismo.

No esta previsto expresamente el acceso del certificado catastral al Registro de la
Propiedad como operacién especifica. Es decir, que la ley no alude directamente al
supuesto del titular registral que quiera afiadir a la descripcion de su finca no solo la
referencia, sino también la descripcion catastral fisica, juridica y econdémica, pueda
hacerlo con una simple peticién al Registrador. La razén es bien sencilla: y es que la ley
esta permitiendo este propdsito al regular el acceso de la referencia catastral, ya que,
para ello, inexcusablemente, exige un certificado catastral. De hecho, si bien el articulo 48
TRLCI lleva el titulo de Constancia registral de la referencia catastral, cuando regula este
acceso especifico en su namero 2, no hace alusién especifica a dicho cartocodigo, sino
que se refiere “a la identificacion catastral de las fincas”, que, interpretada en sentido
extenso, podria dar cabida al contenido del certificado emitido por el catastro. Dado que la
ley no establece un formato determinado, dicho certificado podra ser literal o descriptivo y
grafico, aportando en este Ultimo caso no solo la descripcidon de la finca, sino también su
representacion en el espacio. No obstante, no podemos olvidar, que, siendo de aplicacion
el mismo articulo 53.Cinco de la Ley 13/1996, al que nos referimos respecto a la
constancia de la referencia catastral, la presentacion del certificado del catastro supondria
una mera alusion en nota al margen del asiento respectivo, no pasando a integrar el



contenido del mismo.

Hay otro supuesto regulado por el RH en el que se permite la entrada del certificado en el
Registro, sin necesidad de presentar para ello un documento publico. El articulo 53.0cho
de la Ley 13/1996 que ya vimos con anterioridad para tratar la inscripcion de los excesos
de cabida derivados de documento o titulo inscribible, no exige necesariamente que la
diferencia de superficie se ponga de manifiesto en virtud de un documento presentado
para la inscripcion. Desarrollado por el articulo 298.3 del RH tras regular la inscripcion de
los excesos de cabida que resulten de titulos publicos de adquisicion, posibilita en su
parrafo segundo esta rectificacion superficial sin necesidad de titulo traslativo™. Si bien no
se trata del acceso del certificado catastral propiamente dicho como operacién especifica,
si supone una novedad el prescindir del titulo, agilizando la adecuacion del Registro a la
realidad que existe fuera de él. De no existir esta posibilidad, la descripcién de las fincas
s6lo podria actualizarse con ocasion de su transmision, hecho que podria prolongarse
indefinidamente en el tiempo.

3. TRASCENDENCIA DE LA INCORPORACION DE LOS DATOS C ATASTRALES AL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

La gran carencia del Registro de la Propiedad espafiol, como ya afirmabamos al principio
de este trabajo, ha sido, durante afos, la inexistencia de informacion grafica sobre las
fincas inscritas, en cuanto esta institucion no intentaba dar fe de las circunstancias fisicas
del derecho, sino sOlo de su existencia, y de la pertenencia a su titular en la forma
determinada por el asiento respectivo.El Registro de la Propiedad precisaba
inexcusablemente de la representacion grafica de las fincas inscritas, pues dificiimente se
podré proteger un derecho inmobiliario si no se puede materializar en el espacio.

El legislador, al exigir la constancia obligatoria de la referencia catastral en los
documentos publicos o privados relativos a los bienes inmuebles, lo ha convertido en el
documento nacional de identidad de la finca. Si este identificador accede al Registro de la
Propiedad ya sea a través de documento inscribible o como operacion especifica, a tenor
del articulo 48.2 TRLCI, se incorporara al mismo como un dato mas de la descripcion de
la finca ya sea dentro del asiento registral, ya sea por nota al margen. Esta constancia,
para la que previamente el Registrador habr4 tenido que comprobar la identidad de las
fincas, establece en definitiva un vinculo con el contenido del catastro, el cual ademas de
proporcionar una descripcidén exacta de la finca, la ubica inequivocamente en el espacio.
Pero es que ademas, en los casos en lo que se aporte certificado catastral, ya sea
acompafando al titulo, ya sea para hacer constar la referencia catastral como operacion
especifica, o para documentar un exceso de cabida, la cartografia y los datos catastrales
entraran directamente a formar parte del titulo o, en su caso, de la inscripcion registral,
aportando una representacion territorial de la que antes carecia la finca registral. En
ambos casos, ya no es sélo el equivalente al nUmero de identificacion fiscal de la finca el
que se incorpora al registro, sino el propio contenido del catastro a través de una
certificacion que goza de la presuncion de exactitud de los actos administrativos. Siendo
obligatoria, a tenor del articulo 11.1 TRLCI, la incorporacién en el catastro de los bienes
inmuebles asi como de sus alteraciones fisicas, econdmicas y juridicas, este vinculo tiene
otra ventaja, y es que aunque la descripcion registral se quede obsoleta por el propio
caracter voluntario de la inscripcidn, no ocurrird lo mismo con la catastral, sirviendo de
herramienta al Registrador cuando se intente, reanudando el tracto sucesivo, actualizar el
contenido del Registro de la Propiedad.



4. CONCLUSIONES

El catastro espafiol es el registro inmobiliario con mayor nimero de fincas inscritas. Su
naturaleza fiscal, en cuanto sirve de base para la exaccion de multiples figuras de nuestro
sistema tributario, ha determinado que la incorporacién de los bienes inmuebles y de sus
alteraciones sea obligatoria, convirtiéndolo el principal inventario inmobiliario del pais, por
delante incluso del Registro de la Propiedad. Todas las fincas estan en el catastro, pero
no todas son inscritas en el Registro.

Una de las principales aportaciones del catastro ha sido la referencia catastral, la cual se
ha convertido,desde finales del s.XX, en el identificador por excelencia de los inmuebles,
siendo obligatoria su constancia en los documentos habituales del trafico juridico
inmobiliario y en el Registro de la Propiedad.

Esta dltima instituciéon ha encontrado en el catastro un complemento para la identificacion
y proteccién de las fincas inscritas, acercando su contenido a la realidad que existe fuera
de él. La referencia, y el resto de los datos catastrales, se estan incorporando
progresivamente a los libros registrales, facilitando la ubicacion fisica de los bienes y una
descripcion, que facilita al Registro de la Propiedad la garantia de la seguridad del trafico
inmobiliario que constituye su objeto.
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iiEl articulo 51 del TRLCI, siguiendo la Ley 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal, considera
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catastrales, y también los valores catastrales de los bienes inmuebles individuales, incluidos los de suelo y
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s6lo seran accesibles para los titulares catastrales, aunque también podran ser obtenidos por las
Administraciones Publicas Territoriales, y otros érganos y entidades publicas en los casos expresamente
previstos en este Titulo.

iii La Sede Electronica de la Direccion General del Catastro fue creada por Orden EHA/3408/2009 de 17 de
diciembre. Con ella, se cumplia el mandato de la Ley 11/2007 de 22 de junio de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos y el Real Decreto 1671/2009 que la desarroll6. El articulo 10.1 de la
citada ley define como sede electrénica aquella direccién electronica disponible para los ciudadanos a
través de redes de comunicaciones cuya titularidad, gestion y administracion corresponde a una
Administracion Publica u 6rgano o entidad administrativa en el ejercicio de sus competencias.

iv.La Sentencia de 31 de enero de 2001, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, anulé parte del Real
Decreto 1867/1998, e incluso del propio articulo 298, pero mantuvo vigente los preceptos resefiados.



