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RESUMEN

Desde 2003, y por primera vez, Brasil tiene un presidente de izquierda y es goberna-
do por una coalicién de centro-izquierda, que ha puesto en marcha una agenda de
austetidad econdmica, inclusién social y nuevos derechos de las minorfas. A lo largo
de dos décadas el actual presidente Luiz Inacio Lula da Sifva comandé el ascenso del
PT, primero a ¢je de la oposicién y después al gobierno.

Ese articulo resume el recorrido del PT y de su Jiderazgo, que es parte del recorri-
do de la experiencia democrdtica mds farga, amplia y estable que haya conocido Bra-
sil. De cierta manera, ef suegimiento y ascenso del PT cambia la historia de la izquierda
brasilefia. Por eso, hacemos un resumen del camino de la izquierda anteriot at PT, de las
condiciones que propiciaron su surgimiento a principios de los afios ochenca y de
su crayectoria electoral, para finalmente abordar su experiencia en el gobierno.
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ABSTRACT

Since 2003, and for the fitst cime, Brazil has a leftisc president and is ruled by a coalition
of centre-left, which has Jaunched an agenda of economic austerity, social inclusion and
new tights of minarities, For over two decades, the currenc presidenc Luiz Indcio Lulz da
Silva commanded the rise of PT, first in the opposition and then in the government.

This article summarizes the trajectory of the PT and its leadership, which is part of
the trajectory of the longest and more stable democratic experience that Brazil has
ever known, To a cerrain extent, the rise of PT changed the history of the Brazilian left.
Therefore, I do a summary abour the evolution of the lefc before the PT, the condi-
tions thar contribured to its emergence in the early eighties and its electoral trajecto-
ry and finally its experience in the government.
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NOTA

* Aquf llamaremos de izquierda a aquellos partidos que asi se clasifican y son clasifica-
dos por los estudiosos. Se adoptard la clasificacidn de Sancos (2005), con ¢l afadido
de tres pequefios partidos que no entran en su ripologfa:

Izquierda: PT + PCdoB + PDT + PPS + PCB PSB+PSTU+PCO+PSOL
Centro-izquierda: PMDB + PSDB

Centro-derecha: DEM (PFL) + PL

Derecha: PP + PPB + PTB + PRN
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ENTRE EL NACIONALISMO
Y LA REPRESION

La izquierda de tradicién marxista, en sus ver-
tientes socialista y comunista, nunca encon-
tré espacio politico propicio para desarrollar-
se ent Brasil. La constitucién de una sociedad
urbana € industrial, acelerada a partir de los
afios treinta, ocurrié en buena medida bajo
regimenes autoritarios —fueron quince afios
de auteritarismo civil (1930-1945) y veinte
afios de gobiernos militares (1964-1984)—.
Ademds, durante el primer periodo democri-
tico (1946-1964), bajo la guerra fria, los par-
tidos de inspiracién marxista fueron proscri-
tos y de esa forma, privados de la posibilidad
de tener vida legal y participar en la disputa
electoral. El mds importante de ellos, el Parti-
do Comunista’, fundado en 1922, llegé a te-
ner influencia significativa en organizaciones
sindicales, estudiantiles y parte de la intelec-
tualidad, a principios de los afios sesenta. En
aquel momento, el PCB fue una especie de
ala izquierda moderada del nacionalismo de-
sarrollista, heredero de Genilio Vargas (1883-
1954) y dominante en la escena politica’.

Sin embargo, condenado a la ilegalidad por
la mayor parte de su existencia®, el PCB dis-
puté en condiciones desiguales el territorio de
la izquierda con lideres y partidos populistas
y con la izquierda de orientacién catélica, in-
fluyente en el movimiento estudiantil. En
aquel periodo, no surgié una izquierda so-
cialdemdcrata importante, aunque existiera un
pequeifio Partido Socialista, nacido de la opo-
sicidn liberal al varguismo.

Bajo el régimen militar, la izquierda mar-
xista se fragmenté en pequefias organizacio-
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nes, muchas de las cuales escogieron el ca-
mino de la oposicién armada y fueron diez-
madas por la represién’, El Partido Comunista
Brasilefio (PCB) y ¢l Partido Comunista de
Brasil (PC de B) sobrevivieron como peque-
fias organizaciones abrigadas en el partido le-
gal de oposicién, el Movimiento Democrdtico
Brasilefio (MDB). Liderazgos vinculados a
los dos PCs fueron importantes en la activa-
cién del MDB y en su transformacién en
oposici6n real. Sin embargo, los dos parti-
dos continuaron siendo pequefias organiza-
ciones cuando la redemocratizacién posibili-
t6 su legalizacién, en 1986°. Un nuevo
competidor habfa surgido.

UN NUEVO LIDERAZGO
DE IZQUIERDA

Brasil tiene la peculiaridad de que su m4s
grande y exitoso partido de izquierda —el
Partido de los Trabajadores— se haya fun-
dado cuando el pais se acercaba a la demo-
cracia y el mundo, a la caida del muro de
Berlin. Los dos hechos tuvieron importancia
para lo que el partido vendria a ser.

El PT se formé de la convergencia de lide-
res sindicales de la gran industria y del sector
publico, intelectuales que hicieron oposicién
al autoritarismo, parlamentarios de la iz-
quierda del MDB, activistas conectados a la
Iglesia catdlica, ex-militantes de los grupos
de oposicién armada, wrotskistas de distintos
matices. Los unificaba la idea de crear un par-
tido clasista, de los trabajadores, mas que un
partido ideolégico de inspiracién socialista.

Desde el punto de vista social, el PT es hijo
de la gran transformacién, acelerada bajo los
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obiernos militares desarrollistas: moderniza-
cién industrial vigorosa, cambio de las relacio-
nes sociales en la agricultura, grandes flujos
[igratorios internos, urbanizacién intensiva,
expansién de las funciones y estrucruras es-
ratales. El partido recluté sus cuadros y mili-
rantes en el movimiento sindical de la ciudad
y del campo, en el sindicalismo del sector pé-
blico, en los movimientos sociales que se mul-
tiplicaron en las periferias urbanas, en las or-
nizaciones de base de la Iglesia, en las capas
medias profesionales y entre estudiantes uni-
versitarios®, Lula, mds que nadie, sintetizaba
con sut trayectoria personal esos cambios y los
anhelos que trafan aparejados’.

Fortuna y virtéh permitieron que el PT se
transformara en el primer partido de izquierda
de masas de Brasil, un partido de tipo so-
cialdemdcrata, cuando ya, por todas partes,
la edad de oro de la socialdemocracia se es-
taba cerrando®.

Aunque la organizacién sindical y la red de
organizaciones de la Iglesia carélica hayan
sido las dos estructuras nacionales sobre las
que se apoyd la construccién del nuevo par-
tido’, el PT fue, desde €l inicio, una organi-
zacién politica volcada a la arena electoral.
En los primeros tiempos, con una retdrica
fuertemente identitaria y clasista', el partido
parecia considerar las elecciones una oportu-
nidad para reforzar su organizacién de masas.
Muy pronto, la légica de la competencia por
los votos dominé las estrategias y discursos
del partido.

El PT, de acuerdo a su capacidad, participé

de todas las elecciones que ocurrieron desde su
fundacion, en 1979. Rechazando alianzas que
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no encabezara, presentd candidato propio y
siempre el mismo —Lula— en las cuatro elec-
ciones presidenciales. Su estrategia electoral
rindié buenos frutos. El partido rdpidamente
suplanté a sus competidores en la izquierda y
se transformé en el ¢je de la oposicién a las
diferentes coaliciones de centro-derecha que
gobernaron el pais. En las elecciones presiden-
ciales, siempre que hubo segunda vuelta’?, Lula
fue el candidaro de las izquierdas.

La penetracién del partido en las munici-
palidades también avanzé. Desde 2004, afio
de las tltimas elecciones municipales, el PT
gobierna solo el 8% de todas las municipali-
dades brasilefas, pero es el partido con la ma-
yor cuota de alcaldes si se consideran las 100
ciudades mds grandes del pais.

Los Cuadros I y II ilustran el ascenso del PT
en las elecciones nacionales para la Cdmara Fe-
deral de Diputados y para la Presidencia de
la Repiblica.

Esos datos muestran también la existencia
de un desfase importante entre los votos da-
dos a Lula, como candidato presidencial, y
la capacidad de movilizacién electoral de su
partido para formar una base parlamentaria
significativa. EL PT nunca alcanzé el 20%
de los votos para la Cdmara Federal .

Hunter y Power (2008: 264} han estudia-
do la correlacién entre el voto a Lula y el voto
al PT para la Cdmara de Diputados en cua-
tro elecciones, desde 1994. Para ese afio en-
contraron una cotrelacién significativa y ele-
vada de 602. Esa correlacién va bajando 2
cada eleccion, y en 2006 pierde significancia
estadistica y tiene signo negativo. Verifican
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Guadro |. Partidos de Izquierda. Votos en la Gamara Federal, 1982-2006

PARTIDDS| 1982 | % 1986 | % "W | % 1994 | % [ 1998 | % | 2002 | % | 2008 %
FT 1458719 3,5 | 3.253.999 | 6,9 | 4.128.052 | 10 | 5.559.854 |13.1( 8.786.528 |13 .,2(16.093.987| 8 4 | 13.985.85 | 15
FOT 2394723 | 58 (3075424 | 6.5 | 4.068.078 | 10 (3237289 7,1 | 3.774511 | 57 | 4.482528 [ 5,1 | 4.854.01 |52
PSB 450948 | 1,0 | 756.034 | 2| 974538 | 21 |2273219 | 34 | 4.616860 | 53 | 573061161
PPS/PCB 427618 09 388564 | 1| 258117 | 0,6 | 8722220 1,3 | 2682339 | 3.1 | 363046 39
PCdoB 297.237 1 06| 352049 | 1| 562321 | 12| 869293 131967833 )22 | L98232( 21
PV T7A26 ) 02| 292694104 138236414 33679136
PSTU 68.223 02| 187683103 159.251)0.2 10130701
FCB 1088 | — 4961901 45963 0,1 64.766 | 0.1
PCO 8.067 | — 29351 0 290835 0
PSOL 1.096.930( 1.2
TOTAL 8.3 159 el 245 257 358 313

Fuente: IUPER), Bance de Datos Electorales.

Cuadro Il. Coaticidn PT y otros partidos de izquierda:
Voto en la primera vuelta de las Elecciones Presidenciales, 1982-2006

P!:!::]Dll 1989 % 1994 % 1988 % 2002 % 2008 %
Caligacidn PT 11619816 | 17,2 | 17.112235 | 27,0 | 21.470333 | 31,7 | 39.436.099 | 464 | 46.646.814 | 486
PCB/PFS 768.803 11 1424783 11 | 10186324 | 12
PY 125.785 02 212.866 03
FDT 11166016 [ 165 | 2015284 | 32 2537.022 1 28
PSTU 202,614 03 402.028 0.5
PSTU/PSOL/PCB 6.572.089 | 68
PCO 38.517 0
PS8 15176204 | 179
TOTAL 35,0 302 433 76,8 58

Fuente: IUPER), Banco de Datos Electorales.

también que «el ‘sobrerrendimiento’ logrado
por Lula (esto e, la participacién porcentual
obtenida por Lula menos la participacién
obtenida por su partido, en cada estado) co-
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varfa negativamente con el Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH) del Estado» (Hunter
y Power, 2008: 265). En otros términos, no
solo el apoyo a Lula es muy superior al apo-
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yoal PT —Lula es mayor que el PT—, sino
que ¢! penetra mds que su partido en los es-
cados mds pobres de Brasil.

»Esto ha tenido consecuencias tanto para
la manera en que Lula ha gobernado y go-
bierna como para el futuro de la izquierda en

Brasil.

GOBERNANDO CON EL CENTRO Y ALGUNA
DERECHA

Dirigente de un partido de izquierda, Lula
gobierna con una amplia coalicién que in-
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cluye-el centro y pequefios partidos de de-
recha. La organizacién federativa del Esta-
do, un sistema electoral proporcional de lis-
tas abiertas y citcunscripciones electorales
plurinominales, que coinciden con los Es-
tados, y reglas que no imponen barreras im-
portantes a la organizacién de partidos, han
producido un sistema partidista muy frag-
mentado que, desde siempre, ha hecho im-
posible la existencia de gobiernos unipar-
tidistas'®. Desde Ia democratizacién, el
sistema vigente es el presidencialismo de
coalicién'’, como puede verse en el Cua-

dro TIL.

Cuadro I, Presidencialismo de coalicidn en Brasil (1985-2006}

Partidos en

% escaiios en

Prasidente Partido Presidente {a coalicion Duracidn (Meses) la €4mara Federal

Sarney 1 PMDB 2 425

Sarney 2 PMDB 2 17,5 64,40
Collor § PRN 3 10,5 29,70
Collor 2 PRN 6 14,5 34,59
Collor 3 PRN 6 5,5 43,54
[tamar 1 Sin partido 7 11 60,04
[tamar 2 Sin partido 7 5 55,64
[tamar 3 Sin partido 6 i1 55,27
FHC 1 PSDB 4 16 57,26
FHC 12 PSDB 10 32 77,19
FHC i 1 PSDB 11 38 76,61
FHC it 2 PSDB 3 10 45,22
Lulal1l PT 8 125 4191
Lufa12 PT 9 iL5 61,21

Fuentes: www.planalto.gov.br ; Menegueflo, 1998; base de datos del Legislative, Cebrap.

Organizada por Angelina Figugiredo y Fernan do Limangi.

Criterios: 1. fina! de legislatura y cambio de los partidos que componen ¢l ministerio {salida o entrada del ministro de un nuevo partide

de la coalicion); 2. inicio de la legislatura o de un blogue parlamentario que cambia los % de los escafios de [a coalicidn en el Congreso.
** £ PDT abandoné oficialmente e! gobierno de Lula y su base en el Congreso el 17 de diciembre de 2003. Sin embargo, el criterio em-
pleado es |a satida def ministro Miro Texeira el 23 de enero de 2004,
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El presidencialismo de coalicidn es un arre-
glo institucional que proporciona importan-
tes incentivos a la negociacién entre partidos
y a la moderacién politica. Para gobernar hay
que incluir ¢l centro politico. Pero crea, tam-
bién, no pocas oportunidades para que la ne-
gociacién que pudiera ser politica gire en tor-
no al control de recursos publicos de los que
se pueden apropiar partidos o individuos. El
presidencialismo de coalicién, en Brasil, crea
una zona de sombras entre el intercambio li-
cito y los negocios ilicitos.

Como consecuencia del sistema y rambién
por célculo electoral, el gobierno de Lula
opté por la moderacién y por la continui-
dad respecto a las politicas del gobierno an-
terior, presidido por Fernando Enrique Car-
doso (1995-2002). Se mantuvieron los
lineamientos bdsicos de una politica econé-
mica centrada en reducir los déficies fiscales,
pagar la deuda externa y controlar la infla-
cién por medio de tasas de interés elevadas.
De la misma manera, hubo continuidad en
los esfuerzos por reformar la seguridad so-
cial, aumentando su sustentabilidad finan-
ciera y reduciendo los derechos de los em-
pleados publicos; asf como en las politicas de
salud y educacién.

A pesar de las semejanzas, la gran diferen-
cia entre el gobierno Lula y su antecesor fue
la centralidad conferida, en la retdrica y en los
hechos, a los programas dirigidos a los ex-
tremadamente pobres. Heredero de cinco
programas de transferencia directa de ingre-
s0s monetarios, que abarcaban alrededor de
5 millones de familias en el iltimo afio de la
Administracién Cardoso, ¢l gobierno Lula
los unificé en el programa Bolsa Familia y
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extendid éste a poco mds de 11 millones de
familias, que significan el 72% de las familias
que cumplen los criterios para recibir las pres-
taciones del programa. Por sus dimensiones,
el Bolsa Familia es el mayor programa para la
poblacién pobre que jamas hubo en Brasil. Su
importancia para asociar la imagen de Lulay
del PT a la defensa de los mds pobres es, por
lo menos, tan significativa como sus conse-
cuencias sobze las condiciones de vida de sus

beneficiarios'®,

Orros procesos, que sélo en parte o indirec-
tamente dependen de politicas gubernamentales
adecuadas, contribuyeron para mejorar la vida
de la poblacién pobre. Estimulada por el cre-
cimiento de la economia internacional, dvida
de exportaciones, la economia brasilefa volvié
a crecet promoviendo la expansién de los em-
pleos formales y del consumo popular.

A consecuencia de la convergencia de po-
lfricas y crecimiento econdmico, el porcentaje
de familias en situacién de miseria bajé"’,
muchos indicadores de desigualdad mejora-
ron y ¢l tamafio de las capas intermedias de
ingreso se amplié (Nery: 2008).

El gobierno Lula trajo a la agenda politica
el rtema de las desigualdades étnicas y pro-
puso una nueva agenda de iniciativas de ac-
cién afirmativa. Establecié programas de cuo-
s para negros e indigenas en las universidades
federales y presenté al Congreso un proyec-
to de Estatuto de la Igualdad Racial, que in-
troduce la accién afirmativa a todos los niveles
de la administracién publica,

Mientras la desigualdad de ingreso, educa-
cién y cobertura de proteccion social entre
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blancos y no blancos es un hecho indiscuti-
ble, en Brasil las politicas de accién afirma-
tiva han suscitado un amplio y agrio debate
publico'™. Sea cual sea su resultado, no cabe
duda que el tema fue introducido por el go-
bierno del PT, como parte de un programa de
disminucién de las desigualdades y, sin duda,
permaneceré en la agenda politica.

Esa quizd sea la tinica contribucién de la
izquierda a una agenda de tipo posmoderno,
aunque sus vinculaciones con la agenda so-
cioecondémica sean estrechas.

La izquierda en el gobierno no ha avan-
zado una politica ambiental innovadora y
muy dificilmente opondri resistencia a los
mds distintos intereses que tratan de exten-
der la frontera econdmica a la Amazonia.
Aquf las convicciones desarrollistas de la iz-
quierda convergen con los intereses de la
agroindustria exporradora para enterrar los
proyectos de desarrollo sostenible.

De la misma manera, los compromisos po-
liticos con las Iglesias —en especial, la Ca-
tdlica y la Evangélica— que tienen fuerza en
la sociedad y en la coalicién de gobierno im-
piden iniciativas mds audaces respecto a temas
de comportamiento, tales como el aborto y
el reconocimiento de uniones entre personas
del mismo sexo, que tienen creciente gravi-
tacidén en la sociedad y que forman parte de
una nueva agenda socialdemdcrata.

EL EXITO Y SUS LIMITES
Partido socialdemécrata tardio, el PT se ha
transformado en la mds grande exitosa orga-

nizacién de izquierda de Brasil. Apostando
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en ¢l juego electoral y compitiendo en todas
las elecciones con el mismo candidato, el PT
hizo de Lula un lider nacional, cuyo presti-
gio le permitié llegar al gobierno nacional en
2002 y vencer nuevamente en 2006.

Presidiendo una coalicién amplia, que in-
cluye la izquierda, el centro y algunos pe-
quefios partidos de derecha, Lula y su parti-
do han sido conservadores en materia
econémica, moderadamente reformistas en
lo que respecta el sistema de proteccién social,
carentes de audacia en temas de una agenda
post-materialista, pero con un foco claro,
contundente y eficiente en politicas para ali-
viar la pobreza y reducir desigualdades de
oportunidades.

La moderacién, en parte inducida por las
instituciones, en parte resultante del cdlculo
de liderazgos para los cuales la democracia es
el unico juego disponible, y los buenos vien-
tos internacionales produjeron resultados bas-
tante positivos. Lula tiene hoy la mds grande
aprobaci6n obtenida por un presidente de la
reptblica, en Brasil, desde que se empezé a
medirlo por medio de encuestas de opinién'’.
Es el presidente de los pobres pero también de
los agro-exportadores, de los industriales y
de los banqueros. Parece presidir sobre un
proceso virtuoso de crecimiento econémico
con alguna redistribucién, que beneficia a
muchos y reduce el conflicto distributivo.

La plena insercién del PT en el sistema po-
litico confirié estabilidad a la democracia en
Brasil. El presunto fantasma de la ingober-
nabilidad o la amenaza de polarizacién y ra-
dicalizacién politica desaparecieron del ho-
rizonte. Lo que no es poco cuando uno mira
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¢l pasado de Brasil y ¢l presente de América
Latina.

Sin embargo, la plena insercién del PT en
el sistema politico significd la aceptacion de

NOTAS

las reglas no escritas del presidencialismo de
coalicién y redujo muy significativamente
la posibilidad de reformas capaces de dis-
minuir el 4rea oscura de los negocios poli-
ticos.

1. Escindido, en 1961, en un partido de orientacién
soviética —o Parcido Comunista Brasileiro— y una
organizacién pro-China que asumid ef nembre de
Partido Comunista do Brasil.

2. Ver Aardo Reis Filho y Ferreira (2007: vol. 2).

3. El PCB fue creado en 1922, tuvo en breve
periodo existencia legal, en 192829, y entre fines
de 1945 e 1947, cuando fue nuevamente proscrito.

4. Para una buena descripcién sobre la lucha
armada véase Aario Reis Filho (1990) y Ridenti
(1993).

5. Después de la caida del muro de Berlin el PCB
paso a llamarse Partide Popular Socialista (PPS).

6. Buenos andlisis sobre {a formacion del PT han
sido elaboradas por Keck (1986), Meneguello
(1989) y Ribeiro (1988).

7. Luiz Inacio da Silva nacid el 27 de octubre de
1945, en ¢l interior del Estado de Pernambuco, en
el nordeste brasilero. Es el séptimo de acho hijos de
Aristides Indcio da Silva e Euridice Ferreira de
Melo. Cuando tenia dos semanas de vida, su padre
migré para el sur, para uabajar en el puerto de
Santos {Estado de Sic Paulo) llevando a una prima
de su mujer, con quien constituiria una nueva
familia. En 1952, su madre parti$ con sus hijos en
busca del padre. Después de un viaje de trece dias
en un camién de los llamados «pau-de-arara»
llegardn a su destino para descubric que ¢ padre
tenfa otra familia. Madre e hijos fueron a vivie en
un cémode en los fondos de un comedor, en un
batrio popular, en Sic Paulo. Lula fue alfabetizade
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pero no completd la ensefianza fundamental,
Empezé a trabajar con doce afios: fue auxiliar de
tintoreria, limpiabotas y chico de los recados. Hizo
un curso técnico de tornero mecdnico que le
permitid transformarse en trabajador meralirgico.
En 1968, se asocid al sindicato que congregaba los
trabajadores de las grandes empresas automotrices y
meral-mecdnicas —el Sindicato de Metaliirgicos de
Sio Bernardo do Campo, en ¢l Gran Sio Paulo. En
1969 pasé a integrar la directiva del sindicato, y en
1975 gané la presidencia de la asociacién. Reelecto
en 1978, fue uno de los lideres sindicales que
dirigieron la primera ola de huelgas en la gran
industria, en 1979 y 1980, bajo & régimen militar,
ganande proyeccion pelitica nacional,

8. EL PT jamds se definid como secialdemdcrata,
denominacién que no gustaba a sus corrientes
internas mds radicales, Sin embargo, en sus
relaciones internacionales Jos vinculos mas fuertes
fueron con €l Partido Socialdemdcrata de Alemania,
cotr el Partide Comunista Iraliane y con la
socialdemocracia sueca.

9. Véase Rodrigues (1990).

10. El eslogan de su primer campaiia, en 1982, fue
«Trabajador vora por trabajadors.

11. Siguieron y siguen existiendo en el PT grupos
socialistas radicales, que quizd sigan creyendo en
una cransformacion revolucionaria. Pero el proyecto
dosminante es el de combinar desarrolio capiralista
con democracia. Para un andlisis de las tendencias
dentro del PT véase Lacerda (20602).
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12. Las hubo en 1989, 2002 y 2006.

13. Eso nio ocutrié an sélo con el PT, sino que es la
regla en la historia politica reciente, Lo mismo pasé
con el Presidente Cardoso y su partido el PSDB.

14. Desde 1982, 84 partidos han obtenido registro
en la Justicia Elecroral. Existen hoy 21 partidos
representados en la Cdmara de Dipucados y el
niimero efectivo de partidos, segin la férmula de
Lazkso-Taagepera, es alrededor de 9. Solamente 6

partidos tienen mds que 5% de los escafios.

15. En ese sistema, los puestos ministeriales y de
mds alto rango son ocupados por los partidos de la
coalicidn, comeo en los sistemas parlamentarios.
Acerca de las caraceeristicas peculiates de ese sistema
véanse Abranches (1988) Figueiredo y Limongi
(2000}, Cox y Morgenstern (2002).

16. Nicolau y Peixoto (2007), estudiande resultados
elecrorales por municipalidades, han mostrade la
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