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El objetivo de esta trabajo es contribuir al anélisis de la influencia de
las ideas en la politica econdmica. Para ello se procede al andlisis de
un caso paradigmatico de intenso proceso de reforma que coincidio
an el tiempo con la presencia de nuevas ideas econdmicas: la expe-
riencia sueca en los afios treinta. El trabajo finaliza con un apartado
de conclusiones en el que se propone una estructura teérica para el
andlisis de experiencias andlogas.
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1. LOS HECHOS Y SUS CONDICIONANTES

La relevancia de las ideas econdmicas en la formacién de las politicas eco-
némicas, especialmente en fases histdricas de acusado cambio, constituye
una cuestion de indudable importancia. A pesar de ellg, la literatura no es na-
da concluyente a la hora de establecer una teoria de la influencia de las ideas
lo cual supone una limitacién para todo andlisis que pretenda arrojar alguna
luz sobre la naturaleza de este tipo de experiencias.

Una forma menos ambiciosa pero més fructifera para avanzar en el estu-
dio de la influencia de las ideas en la politica econémica lo constituye el anali-
sis de casos en los que las ideas pueden haber jugado un papel destacado.
Este trabajo, que pretende contribuir al analisis de la influencia de las ideas
en la politica econémica, se centra en el estudio de un caso paradigmatico
de intenso proceso de reforma que coincidié en el tiempo con la presencia
de nuevas ideas econdmicas: la experiencia sueca en los afios treinta.

* El autor quiere agradecer los comentarios v sugerencias de los profesaores X. C. Arias, Antan
Costas v Ana Esther Castro,
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En Suecia a partir de 1932 las autoridades econdmicas del nuevo gobier-
no socialdemdécrata emprendieron una serie de iniciativas de politica econd-
mica que en su conjunto conformaron una intensa reforma. De forma paralela
a la reorientacion del sentido de la intervencién se desarrolld, por parte de un
reducido ndmero de jdvenes economistas agrupados en torno a la Escuela de
Estocolmo, una serie de formulaciones tedricas novedosas que fundaron un
proceso de cambio tedrico'.

Para lograr el objetivo propuesto hemos estructurado el trabajo en cuatro
apartados. En el primero presentamos los hechos y sus condicionantes; en
el segundo el andlisis se dirige a las ideas; un tercer apartado se dedica al
estudio de los factores institucionales; en el Gitimo apartado sintetizamos las
principales conclusiones de este trabajo, las cuales presentamos junto a un
esquema que recoge los factores que, segun la experiencia analizada, me-
dian entre el proceso de traduccién de las ideas econdmicas a la prdctica po-
litica.

El 2 de enero de 1933 el ministro de economia del nuevo gobierno social-
demdcrata formado tras las elecciones de 1932, Ernest Wigforss, presentd
ante el parlamente sueco (el Riksdag) una ambiciosa propuesta de reforma
politico-econdmica. El objetivo central de la reforma planteaba una estrategia
de lucha contra la crisis si bien, como poco més tarde se puso de manifiesto,
ampliaba las posibilidades de intervencitn del Estado en la economia para el
logro de objetivos de cardcter social.

El contexto recesivo en el que se encontraba la economia sueca en ese
momento se derivaba, evidentemente, de los efectos que la Gran Depre-
sidon de los treinta proyectaba sobre Suecia®. A partir de 1931, esto es, con
un cierto retraso respecto de lo que ocurria en las economias desarrolla-
das, el frente interno de la economia sueca agotd su resistencia a los efec-
tos que provocaba la contraccion de las exportaciones (que apenas alcan-
zaban el 64% de su nivel en 1929), claves para el resultado econémico dada
su condicidn de economia abierta y dependiente. Ahora bien, si la crisis tardd
en llegar, cuando lo hizo, provoco efectos de especial intensidad; de hecho,
la tasa de variacién interanual del PIB alcanzé valores negativos durante los
afios 1931y 1932 (-10 y -3 respectivamente). Como consecuencia, la crisis
de los treinta frend bruscamente un proceso de intenso crecimiento que ha-
bia comenzado en 1922 y que habla transformado las bases de la economia
sueca.

Es por tanto en este contexto de crisis de demanda (en concreto, de su
componente externa), en el que se presenta el proyecto reformista. Este plan-

{1} Desde el momento inmediatamente posterior a la puesta en marcha de la reforma se han ido
sucediendo diferentes interpretaciones, tanto en lo que se refiere a la naturaleza de la rafor-
ma, como al papel de las nuavas ideas en su proceso de formacidn. Asi cabe destacar el tra-
bajo pionaro de Thomas (1936), las interpretaciones de Landgren (1960} y Steiger (1971)
y otros mas recientes comao Uhr (1977), Jonung (1979) v Gustafsson (1993).

(2} En Teixeira (1997) sa presenta un andlisis sobre las causas y principales efectos de la crisis
de los treinta en Suecia.
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teaba la decidida voluntad de aplicar una politica de cardcter expansivo por
medio de la generalizacion de proyectos de obras publicas, en perfecta sinto-
nia con la nueva politica del paro que trataba de introducir mayor dinamismo
y ambicién a la intervencién en el mercado de trabajo que el que se derivaba
de las tradicionales y timidas medidas aplicadas por los gobiernos anteriores.
Ademas (y en esto radicaba la gran novedad), se planteaba desequilibrar el
presupuesto publico financiando mediante la emisién de deuda operaciones
no productivas y, por lo tanto, alejdndose del principio de la deuda autoliqui-
dable; la amortizacidn del déficit guedaha supeditada ademads a la (también
anunciada) politica a aplicar en el momento en que cambiara el signo del ciclo
economico en el que el presupuesto se saldaria en superévit. En conjunto, es-
tas medidas conformaban lo fundamental de la politica de reforma?®. La inter-
vencion del Estado en la economia se configuraba asi sobre una nueva es-
tructura que ampliaba su presencia, sus posibilidades de manipulacién ma-
croecondmica y también permitia que las autoridades se planteasen -como
poco mas tarde ocurrié en materia de proteccién social- objetivos mas ambi-
ClOsS0Ss.

Adjunto a la propuesta presupuestaria aparecfa un apéndice en el que, des-
de una perspectiva tedrica, se justificaba la deseabilidad politica y racionali-
dad econdmica del mismo. El apéndice escrito por G. Myrdal a peticién del
propio Wigforss, constituye una version reducida de Myrdal (1934), Pretendi6
asi el nuevo ministro de finanzas contener la avalancha de criticas que apare-
cieron contra el proyecto de reforma ya que la respuesta de los circulos libera-
les, conservadores, financieros y empresariales no se hizo esperar. En efecto,
se erigié una fuerte resistencia frente a esas précticas fiscales, lo que impidié
que el gobierno socialdemdcrata, en una situacién de minoria v a pesar de
la urgencia para hacer frente a los efectos de la crisis, emprendiese las accio-
nes contenidas en el proyecto de reforma.

En los seis meses que durd el debate presupuestario se fragud el acuerdo
del Partido Socialdemdécrata con el Partido Agrariolel Kehandel, traducido como
Cow Deal en inglés) lo que finalmente permitié superar una de las condicio-
nes necesarias para la puesta en marcha de la reforma: la voluntad politica®.

(3) Las otras grandes lineas de la politica econdmica tenfan un sesgo continuista. Tanto la politi-
©a monetaria como la exterior ya se hablan transformado lo suficiente en los momentos pos-
terioras al abondono del patrdn oro (vedse por ejempla Jonung, 1979} para adecuarse a la
nueva situacion de los afios treinta. En efecto, |a corona abandond la disciplina del oro en
septiembre de 1931 y se mantuvo bajo un régimen de flotacidn despuds dal intenso proceso
de devaluacion posterior. La politica monetaria aplicada por el Riksbank permitid lograr el
objetivo declarado de mantener invariable el valer de la moneda respecto de una cesta de
mercancias en el interior —lo gue también sirvid indirectaments para evitar presiones exter-
nas sobre el valor de la divisa— y después del estallido del asunto Kreuger en marzo de 1932
proyectd efectos ligeramente expansivos por la reduccion paulatina de los tipos de descuen-
to (sobre esta cuestidn véase, por ejemplo Thomas, 1936, pp. 197-200).

(4) Aunque los resultados electorales habrlan parmitido farmar —como ocurid en repetidas ocasiones
desde 1925— un gobierno de coalicidn entre socialdemdcratas y liberales (CF. Misgeld et
al, ed 1992} éste no se produjo. Sin duda las nuevas directrices que pretendla seguir el Parti-
do Socialdemdcrate despuds de la formacidn del gobierno tenian escasas probabilidades de
apoyo en el entorno del Partido Liberal. Segdn Uhr (1977} Wigforss presentd sus ideas refor-
mistas como cercanas a las de Keynes como estrategia para lograr el apoyo de los liberales.
Cf. Uhr (1977) p. 248,
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En efecto, aungue la demanda agraria para la prpteccion interna y externa de
su produccidn habla impedido en el pasado la cooperacién entre socialdema-
cratas y campesinos (ya que debido a sus efectos alcistas sobre los precios
se consideraba que enfrentaba a los intereses de los trabajadores y campesi-
nos), esta vez, los hechos econdmicos recientes (y otros factores que comen-
taremos después) habian retirado parte de los obstaculos para la existencia
de un acuerdo. La nueva politica econdmica se entendia como una estrategia
puramente interna y necesitaba por lo tanto del suficiente margen internacio-
nal, por lo que la proteccion externa de la produccidp agricola cabia esta vez
an el marco expansivo de la politica econémica. No ocurrfa lo mismo con la
proteccion interna. Las medidas de contencién de los precios exigian asumir
costes fiscales compatibles con la nueva politica, pero debido a sus efectos
restrictivos sobre la demanda global, no encajaban en el conjunto de las inter-
venciones de cardcter expansivo. Pues bien, los efectos negativos de tal poli-
tica, se convirtieron poco mas tarde en una restriccion ex ante que limitd, pe-
ro no imposibilité la experiencia de reforma®.

El apoyo del Partido Agrario, si bien permitié configurar la mayoria parla-
mentaria imprescindible para la aprobacién de la reforma, no fue sin embargo,
suficiente para asegurar su puesta en marcha. A principios de 1934 se desa-
t6 una huelga general en el sector de la construccidn, clave en la estrategia
de reforma, que impidid la puesta en marcha de los proyectos de obras publi-
cas en toda su extension. La huelga, promovida por los sectores del sindicato
LO (gue en realidad habfa manifestado su apoyo a la reforma) sobre los que
el Partido Comunista tenia gran capacidad de influencia, fue indirectamente
alentada por la intrasigente actitud de los sectores empresariales ante las rein-
vidicaciones obreras que conseguian asi obstaculizar las pretensiones refor-
mistas de los socialdemdcratas. Transcurridos varios meses, la toma de con-
ciencia por parte de la direccidn del sindicato LO de los graves problemas que
provocaba la huelga resultd fundamental para su finalizacidn.

Una vez superado el conflicto, ya en el verano de 1934, cuando las varia-
bles econdmicas indicaban desde meses atrds el comienzo de la recupera-
cidn, aparecieron nuevos obstaculos al desarrollo de la reforma. Las autorida-
des se encontraron con mdltiples problemas técnicos para ejecutar sus pro-
gramas de obras publicas, dada la dificultad de asumir en un corto espacio
de tiempo una tarea con un aparato estatal que estaba, en realidad, disefiado
para otro tipo de politicas. La reforma fue, pues, avanzando con lentitud y su-
perando uno a uno los problemas que aparecieron durante estos afios. Asl,
aunque concebida originalmente para luchar contra la crisis, una vez que las
autoridades econdmicas fueron conscientes de que la recuperacidn era una
realidad, el presupuesto se saldd en superdvit, en el sentido defendido en la
propia reforma, para acompafar al proceso de crecimiento.

Por tanto, a tenor de lo comentado hasta aqui, podemos afirmar que la
reforma fue un hecho, alin cuando sus efectos sobre el proceso de recupera-

(6) Por tanto, aungue la estrategia de los socialdemdcratas fue prasentar las nuevas lineas de
politica econdmica en términos dptimoparatianos, es evidente que sus efectos se alejaban
de ese principio. Sobre el alcance de los efectos restrictivos de esta polltica, véasa Gustafs-
son (1893} pp. 62-63,
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cion fuese irrelevantes y el volumen de intervencion no alcanzase los niveles
que se proponfan en la propuesta original. De hecho, el ministro de economia,
E. Wigforss, refiriéndose a la instrumentacidn de la politica fiscal en el perio-
do de expansion, afirmaba que «...los preparativos para hacer frente a una de-
presion han [...] tomado la forma de un informe de proyectos de trabajo y pla-
nes avanzados [por lo que] el gobierno tendra los medios para que los trabajos
proyectados comiencen cuando aparezcan los signos de una deprasion...»%,

Pues bien, la coincidencia en el tiempo entre este proceso de cambio en
la orientacion de la politica econdmica vy la aparicién de nuevas ideas econd-
micas nos permite plantear la pregunta central a la que pretende responder
este trabajo: jcudl fue el papel de |as ideas en la politica econémica de reforma?

2. LA EVOLUCION DE LAS IDEAS

Para proceder al andlisis de las ideas en el contexto de esta experiencia,
vamos a distinguir, siguiendo a Furner y Supple (1990), tres niveles de cono-
cimiento econdmico: el primero, incluye las ideas que son consideradas ma-
yoritarias entre los economistas tedricos; el segundo, el conocimiento econé-
mico préactico, recoge el conjunto de ideas que defienden los decisores politi-
cos, hombres de empresa y periodistas especializados; por Gltimo, la sabiduria
convencional, se refiere al conjunto de creencias y valores que configuran las
ideas de la colectividad.

Fues bien, en Suecia, en el periodo anterior a la puesta en marcha de la
reforma, es observable la existencia de procesos evolutivos convergentes en
las ideas econdmicas y en las ideas politicas’. En este epigrafe vamos a iden-
tificar los elementos caracteristicos de esos dos grupos de ideas.

A) Origen y desarrollo de la nueva teoria econdmica sueca:

En lo que respecta a las ideas econdémicas el proceso de cambio —
protagonizado por la Escuela de Estocolmo— surgié por la confluencia de dos
factores: en primer lugar por la evolucidn estrictamente tedrica, a partir de
la extension del nicleo central de la teoria wickselliana, y en segundo lugar
como consecuencia de la influencia que una situacidn de adversidad (el alto
nivel de paro que se produjo en Suecia en los afios veinte vy la Gran Depresién
de los primeros treinta) proyectd sobre el trabajo de los tedricos. Una exposi-
cién en detalle del acervo tedrico de la Escuela de Estocolmo excede por ra-
zones obvias el alcance de este trabajo por lo que, en lo que sigue, presenta-
remos una breve descripcién de esta linea de pensamiento con objeto de cla-
rificar en qué medida dio paso a un proceso de cambio tedrico.

(6) Cf. Wigforss (1938) p. 38.

{7} Sin duda un factor que contribuyd a estos desarrollos intelectuales lo constituye el intenso
proceso de prosperidad que se desarrolld desde las primeras fases de la industrializacién en
el ditimo tarcio del siglo X1X, consecuencia del cual Suecia experimantd un proceso de pro-
funda transformacidn que alcanzd a la organizacion social, al orden econdmiceo, a la argani-
zacidn politica y, por supuesto, a las ideas. Sobre el proceso de crecimiento acondmico sue-
co en esa dpoca véase Heckscher (1954).
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La Escuela de Estocolmo desarrollé sus teorias dentro del marco general
de la teoria de Wicksell. Como es sabido, Wicsksell planted un modelo tedrico
en el que integré en una unica explicacién fendmenos reales y monetarios,
con lo que dejé a la ciencia econémica a las puertas de la revolucién keyne-
siana. ;Qué implicaciones se derivaron para el anélisis posterior por desarro-
llarse a partir del marco tedrico de Wicksell? Pues bien, en sintesis la teoria
wickselliana permitid:

1- Que el trabajo tedrico se desarrollara fuera de los rigidos limites impues-
tos por la ley de Say, por lo que el desequilibrio econdmico pasé a ser la refe-
rencia analitica fundamental®.

2- Que la teorfa incluyese el papel de las expectativas como variable ex-
plicativa de las decisiones de los agentes econdmicos, lo que resultd determi-
nante para el desarrollo del método dindmico®.

3- Que la actuacion del Estado en la economia —fundamentalmente me-
diante la manipulacién de instrumentos monetarios — se revelase un arma ca-
paz —y en ocasiones imprescindible— de contribuir al logro del equilibrio
econdmico™,

En suma, a diferencia de lo que ocurria en otros ambientes tedricos —en
especial en Gran Bretafia— el neoclasicismo sueco — o en términos més pre-
cisos, el neoclasicismo wickselliano — constitula a principios de este siglo la
referencia tedrica mas fértil de la que podria surgir una serie de ideas capaces
de entender la nueva naturaleza de la economia de entreguerras y por supuesto
constituia una teoria capaz de establecer las guias necesarias para disefiar
lo que en términos actuales conocemos como politica econémica de estabili-
zacign.

A partir de este marco analitico un grupo reducido de jévenes economis-
tas liderados por G. Myrdal, B. Ohlin y E. Lindahl lograron extender el alcance
de la teorla sueca —dando lugar a una linea de pensamiento conocida bajo
el nombre de Escuela de Estocolmo" — mediante lo que ha sido definido co-

{8 El desarrollo de los procesos acumulativos, que constituye uno de los resultados tedricos
mis caracteristicos e importantes de la teoria wickselliana, ocupa un lugar central en esta
cuestion. Una atil versidn resumida de este resultado se encuentra en Wicksell {1907).

(8) Aunque la aplicacian del método dindmico por parte de la Escuela de Estocolmo no surgid
de la teoria de Wicksell, ésta si ze reveld come un marco ideal para su desarrollo. Sobre
la aplicacion del método dindmico en la Escuela de Estocolmo véase Hansson (1982).

{10) Més en concreto, la manipulacién del tipo de descuento, debido a su poderoso efecto so-
bre los tipos de interés, se convartia en una herramienta politica de fundamental importan-
cia para estabilizar los precios y asl frenar los procesos acumulativos, lo que constitufa una
condicidn imprescindible para la consecucidén del equilibric econdmico,

{11) Fue en 1937 cuando Bertil Ohlin publicd sendes articulos en el Economic Journal en los
que presantd a la comunidad internacional los postulados tedricos de lo que llamd Escuela
de Estocolmo. Segiln el autor, esta llnea tedrica venla defendiendo desde afios atrds ideas
analogas a las presentadas un afio antes por Keynes en la General Theory. Véanse Ohlin
(1837 a) y (1837 b). Desde ese momento se generd un amplisimo debate sobre |a relacidn
antre la teorla sueca y la keynesiana. Viéase, por ejemplo Patinkin {1982). El contenido y
alcance de ese debate no se analiza en este trabajo (véanse las aclaraciones al respecto
qua hacemos en la nota 20).
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mo el método de la «critica inmanente»; esto es, planteando el trabajo analiti-
co como continuador de la teorfa anterior sin pretensién alguna de construir
un paradigma alternativo. En conjunto, las ideas expuestas por estos econo-
mistas (que originalmente aparecieron entre 1927 y 1934) conformaron un
proceso de cambio tedrico y pueden ser encuadradas en dos grupos'.

1- Andlisis sobre teoria y polftica monetaria. Entre este primer grupo cabe
destacar las ideas expuestas en tres obras: Monetary Equilibrium de G. Myrdal
(publicada originalmente en 1932), Studies in the Theory of Money and Capi-
tal de E. Lindahl (publicada entre 1929 y 1934) y «Till fagan om peningteo-
riens uppldggning» de B. Ohlin (sobre la formulacién de la politica monetaria,
publicada originalmente en 1933). En estas tres obras son perfectamente ob-
servables los elementos de heterogeneidad inherentes a cualquier linea de pen-
samiento en proceso de expansion. Por ejemplo, es distinto el grado de agre-
gacion del analisis, son diferentes los tipos de andlisis dindmico aplicado, y
llegan a conclusiones disimiles sobre la norma que ha de seguir la politica mo-
netaria; ahora bien, también es destacable la existencia de otros elementos
comunes que indican que algunos caracteres propios de la escuela se iban
consolidando; entre estos caba destacar que todos parten del marco de Wick-
sell, que utilizan un método de andlisis dindmico, que se centran en el andlisis
de los procesos de ahorro e inversidn y que tratan de vincular los resultados
tedricos a la practica politico econdmica.

Ninguna de estas obras logrd dejar establecida una norma clara para la
intervencién monetaria, lo cual fue conscuencia no sélo del método utilizado
(el método dinamico) que complicaba en exceso el andlisis, sino porque también
se pusieron de manifiesto las limitaciones de cualquier herramienta politica para
lograr influir en el complejo mecanismo que une al ahorro con la inversién.
Esto es, los tres andlisis concluyeron que la posibilidad de equilibrar el siste-
ma economico por medio de la manipulacidn del tipo de descuento es limita-
da y por supuesto claramente insuficiente en momentos de especial dificultad.

Con ello las conclusiones sobre teoria y politica monetaria dejaron el ca-
mino abierto a los andlisis sobre teorla y politica fiscal, por cuanto se revela-
ron insuficientes para dar cumplida respuesta a los problemas tedricos y los
referidos a la intervencidn a los que se enfrentaban los economistas.

2- Andlisis sobre teoria y politica fiscal. Este conjunto de aportaciones apa-
recid inmediatamente después del grupo anterior. Entre ellas cabe destacar
como mas significativas las siguientes: «El problema de la nivelacién del pre-
supuesto» de E. Lindahl¥, Finanspolitikens ekonomiska verningar de G.

{12} Incluimos aqul, por la nacesidad de simplificar, las principales aportaciones de los tres sco-
nomistas lideres de la Escuela de Estocolmo. Ahora blen, al lado de estas obras seria nece-
sario, en un andlisis mas pausado, incluir las aportacionas de E, Lundberg, D, Hammars-
jold, K. Kock, I. Svennilsson y A, Johansson. En el periodo posterior al que agul analiza-
mos, 1937, Lundberg publicd Studies in the Theory of Econamic Expansion que en ccasionas
se considera el punto culminante de la nueva teorfa econdmica sueca. Sobre la escuela da
Estocolmo véase Teixeira (1996).

{13) Titlo con el que aparece en la edicidn espafiola. Su formulacidn original data da 1932 y
constituye la primera exposicidén de un economista sueco sobre la necesidad de utilizar me-
canismos heterodoxos de financiacién del presupuesto para hacer frente a momentos de
especial dificultad. Véase Uhr (1877), pp. 97-102.
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Myrdal (Los efectos econdmicos de la politica fiscal) y «Peningpolitik, offen-
tliga arbeten, subventioner och tullar som medel mot arbetslosket. Bidrag till
expansionens teori» de B. Ohlin («Polltica monetaria, obras publicas, subven-
ciones, y tarifas como medios contra el paro: Una contribucitn a la teoria de
la expansiéns).

Algunas de las diferencias detectables en las obras del grupo anterior se
mantienen en éste; ahora bien, en lo que se refiere a conclusiones de relevan-
cia, en especial, en el terreno de la intervencion, podemos considerar que aqui
la opinién es undnime. En efecto, los tres autores coinciden en defender la
necesidad de que, dada la tendencia del sistema de economla de mercado a
provocar fluctuaciones econémicas y debido a la dificultad de disminuir tales
fluctuaciones por medio de la manipulacién de instrumentos monetarios, la
politica fiscal deba utilizarse para articular una intervencion estabilizadora me-
diante lo que ha sido definido como la aplicacién del presupuesto ciclico. Esto
es, en el perfodo depresivo existen sobradas razones para proponer que el Es-
tado salde el presupuesto en déficit (fundamentalmente porque es el resulta-
do presupuestario natural considerando la naturaleza de los gastos e ingresos
publicos, por la existencia de recursos desempleados en esa coyuntura, por
el bajo nivel de los precios y por sus efectos expansivos sobre las economias
privadas) del mismo modo que en la fase ascendente del ciclo los gastos de-
ben reducirse lo suficiente como para que los ingresos permitan amortizar la
deuda contraida en el periodo depresivo y asi se permita mantener el activo
neto del Estado.

Por tanto, en 1934 aparecieron publicadas una serie de ideas que difieren
de forma sustancial con las que existian en el perfodo precedente y por su-
puesto, eran distintas de las que todavia en los circulos dominados por la teo-
ria ortodoxa —representada en el interior por Cassel y Heckscher— segufan
considerandose plenamente vélidas. Como mantuvimos més atras, las nue-
vas ideas que surgieron en el entorno de la Escuela de Estocolmo comenza-
ban a consolidarse en torno a una serie de elementos que todavia no forma-
ban un todo comun; es decir, no constitufan un modelo explicativo global que
pudiera considerarse alternativo al de la corriente principal, pero si represen-
taban una nueva referencia intelectual para afrontar el analisis de los proble-
mas econdmicos y sobre todo, permitian replantear las posibilidades de la in-
tervencion del Estado en la economia con la vista puesta en objetivos mas
ambiciosos.

Estos es, con la Escuela de Estocolmo se puso en marcha un proceso de
cambio tedrico cuya influencia sobre el resto de los niveles de conocimiento
resulta de la mé&xima importancia para conocer buena parte de la naturaleza
del proceso reformista que se produjo en Suecia a partir de 1932,

B- La evolucién de las ideas précticas:

Durante los afios veinte las ideas politicas del Partido Socialdemdcrata ex-
perimentan un proceso de intensa transformacién que da paso a una formu-
lacién novedosa que definird las lineas de la socialdemocracia sueca en las
décadas sucesivas. Y es que sin dnimo de presentar un anélisis en exceso re-
duccionista, al referirnos a las ideas practicas debemos centrarnos fundamen-
talmente en las ideas del Partido Socialdemdécrata ya que su papel en el pro-
ceso de cambio fue de absoluta trascendencia y determind en gran medida
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el curso de los hechos; ademds, el andlisis ha de descansar més en concreto
en las de E. Wigforss que, como veremos, es una figura central en el proceso
de constitucién, aplicacién y desarrollo de la reforma.

Antes de proceder a esta cuestion, aunque sdlo sea de forma breve, debe-
mos puntualizar que en el periodo anterior a la aplicacién de la reforma, la
confianza en los mecanismos de mercado, la necesidad de no interferir en los
mismaos a través de la intervencion estatal, y sobre todo, la conviccidn de que
la referencia de la normalidad la constituia la situacién econémica anterior a
la | Guerra Mundial conformaban el conjunto més significativo de ideas de lo
que hemos denominado segundo nivel de conocimiento. Por tanto, las ideas
que guiaban la politica econémica, incluyendo las del Partido Socialdemdécra-
ta, encajan perfectamente dentro de la tradicidon neoclasica ortodoxa™. Ahora
bien, cabe destacar con especial énfasis —por su importancia en el objetivo
que perseguimos en este trabajo— que al lado de esa defensa genérica de
una politica de laissez-faire existia en Suecia desde afios atrds una cierta tra-
dicién en el desarrollo de politicas de caracter social, en las que el Estado asu-
mia un protagonismo en la vida econémica que superaba con amplitud los
estrechos limites establecidos por los principios liberales cldsicos®™; esto es,
el debate caracteristico de los afios veinte en el que se enfrentaban los postu-
lados del laissez-faire a unas emergentes ideas intervencionistas partia en Sue-
cia de un fondo de acuerdo. La discusitn no se referfa a la necesidad de que
el Estado interviniese o no en momentos de crisis, sino que (en palabras de
un analista de la época): «...es sdlo la cuestion del método y volumen de inter-
vencién estatal lo que provoca disputa...«'. Pues bien, la existencia de algu-
nas lineas de intervencidn, ajenas a las defendidas por la teoria dominante
—configurado en torno a las ideas ortodoxas — indica que la consistencia en-
tre los niveles de conocimiento, no se revelaba excesivamente sélida'.

Ahora bien, a diferencia de lo que ocurria en el resto de las formaciones
politicas suecas, desde el final de la Primera Guerra Mundial las ideas social-
demdcratas comienzan un proceso de gestacién del que surgird una formula-
cién novedosa que caracterizara las ideas de la socialdemocracia sueca du-

(14) Hasta la formacidon del gobierno de 1932 existid una divergencia manifiesta entre la retdri-
capolitica y la accidn de gobierno del Partide Socialdemdcrata. Sobre esta cuestidn véanse
los comentarios gque se hacen da Heclo (1974), p. 99,

(15) En efacto, esto es atribuible no sélo a la politica socialdemdcrata sino también a la aplicada
por &l Partido Liberal v en un sentido més estricto —respecto de la preccupacidén por los
problemas derivados del paro— respecto de lo defendido por los conservadores (sobre la
posicidn del Partido Conservador véase Heclo, 1974, p. 76). De ahi que en Esping-Andersen
(1992) (véase p. 41) se defienda gue «...Suecia ...no necesitd un movimiento socialista
para introducir principios de solidaridad en la politica social...».

{16} Cf. Clark (1941}, p. 71.

{17} La falta de solidez de la estructura de ideas en Suecia contrasta acusadamente con la fir-
meza mostrada por la que se configurd en torno a las ideas ortodoxas en otros paises, en
especial, en Gran Bretafia. De hecho, los esfuerzos de persuasidén de Keynes e incluso el
apoyo de Partido Liberal se estrellaron —sin éxito — contra esa astructura hasta finales de
la década de los treinta y sdlo una rigurosa argumentacidn tedrica logré que se desquebra-
jase finalmente. Esto es, la estructura de ideas que sustituyd a las antiguas necesitd un
grado de consistencia andlogo al de la estructura que sustituyd.
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rante la mayor parte del siglo XX. Este proceso surgié como consecuencia
de la reflexion politica en torno a la necesidad de elevar al terreno ideolédgico
lo que se habia desarrollado en el campo de gobierno, esto es, la adopcidn
de ideas propias de posiciones liberales. Se trataba por tanto de fundir esa
nueva referencia politica con la que habla dominado el discurso socialdemd-
crata desde sus comienzos: el marxismo. El proceso de evolucién de las ideas
fue gradual y se desarrollé a un ritmo muy intenso. La tradicion marxista diri-
gid la lectura social del resultado econdmico; por su parte, fue la tradicién li-
beral la que determiné la ldgica puramente econdémica a partir de la cual los
politicos entendian la naturaleza de los mecanismos de mercado; por Gltimo,
un profundo sentido pragmético guié este proceso.

Como resultado de esta evolucion se dio una amplia cabida a la toma de de-
cisiones plblicas en materia de politica econdémica, si bien, a diferencia de lo
defendido en otras experiencias de partidos politicos de izquierdas, se partia de
una premisa: «...la produccion de los més importantes recursos naturales y me-
dios de produccidn no debe decrecer durante la transferencia a la propiedad pu-
blica ya que son palpablemente requeridos por los intereses de la nacidn...»™.

A este proceso de evolucién de las ideas contribuyd de forma decisiva E.
Wigforss. En primer lugar, debido a su condicién de politico destacado del Par-
tido Socialdermdcrata, Wigforss fue un protagonista directo del debate ideo-
Iégico y estratégico que se produjo después de la | Guerra Mundial; en segun-
do lugar —y lo que quizas sea lo més destacable de su aportacién— en su
singular condicion de economista amateur™ logré que a finales de la déca-
da de los veinte, y sobre todo en los primeros afios treinta, estas ideas alcan-
zasen el nivel de madurez suficiente para disefiar y dirigir un proceso de refor-
ma; por ultimo, como ministro de economia en el gobierno socialdemdcrata
de 1932 a él correspondié |la tarea de la puesta en prictica de la reforma.

Es a partir de la accién de Wigforss cuando las ideas de la incipiente Es-
cuela de Estocolmo lograran influir en la politica econédmica. Los originales ele-
mentos que guiaban su accién politica y la singular forma que adquieren sus
ideas econdmicas® nos ayudaran de forma decisiva a desvelar la principal in-
terrogante que planteamos en este trabajo.

(18} Informe de actividades del Partido Socialdemdbcrata sueco de 1920, pp. 21-24, Recogido
en Bergstrdm (1892), p. 143,

(18} Para valorar la cercania de Wigforss con la teorla econdmica valga la opinidn de Myrdal ex-
presada en value in Social Theory (véase p. 267) que en 1958 dijo «...aunuge mayor que
el resto de [nuestra] generacidn... deberla con razdn ser considerado dentro de nuestro grupo.
El nunca se concedid tismpo para aventurarse an el andlisis econdmico ariginal, pero leia
la literatura m#s copiosamente que ninguno de nosotros, estaba profundamente familiarizado
y en perfecta sintonla con las nuevas ideas de ese tiempo y tomaba parte enédrgicamenta
en nuestras discusiones que discurrfan de forma paralela a nuestros trabajos...». Par tante,
podemos afirmar que Wigforss responde con bastante fidelidad a lo que hoy en dia se co-
noce como la figura del tecnopol. Sobre esta cuestion véase Williamson (ed) (1994). p. 12,

(20) Los principios tedricos originales de la reforma y —como ya hemos comentado — la influen-
cia efectiva de las ideas keynesianas sobre la teorfa econdmica sueca y sobre las ideas eco-
némicas del propio Wigforss es objeto de un profundo debate cuyas principales referencias
las constituyen las tesis desarrolladas por Landgren en 1960 y por Steiger en 1971 (sobre
estas obras véase, por ejemplo, Gustafsson, 1973}, La controversia se centra en el hecho
de si las ideas de Wigforss tienen o no una fuerte influencia de las ideas de los clrculos
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En lo que se refiere al ideario politico de Wigforss, lo distintivo no radica
en los valores que defiende —que como es de esperar caben perfectamente
en el ideario socialdemécrata tradicional — sino en la forma que adquiere el
esplritu decididamente antidogmético con el que afronta el planteamiento de
soluciones a los problemas reales. Frente a las posturas comunes de los mo-
vimientos de izquierda en esa época, Wigforss propone como referencia para
la accién politica la construccidn de utopias provisionales «...que conduzcan
al mejor balance posible...»”. Esto es, Wigforss rechaza el idealismo y el dog-
matismo como guias para la accion politica, lo que nos indica también la for-
ma en que las ideas tedricas se traducen en ideas practicas.

Por otro lado, el elemento distintivo de sus ideas econémicas no solo sur-
ge de su amplio conocimiento de los avances de la teoria econémica sino del
hecho fundamental que se revelardn perfectamente compatibles con las que
en torno a finales de los afios veinte y principios de los treinta emergen del
trabajo tedrico de la Escuela de Estocolmo. Wigforss tuvo la oportunidad de
manifestar sus ideas econémicas —tanto tedricas como politicas— en nume-
rosas ocasiones?’; por ligera que sea la lectura de lo expresado por el propio
Wigforss se concluye, sin duda alguna, que sus ideas a finales de los afios
veinte nada tenfan que ver con las correspondientes a la teoria econdmica tra-
dicional y si, sin embargo, con las de la nueva economia de los afios treinta.
En primer lugar, la idea del desequilibrio preside su visién global acerca de la
tendencia del resultado econémico del mercado; en segundo lugar, le conce-
de gran importancia a las expectativas en el comportamiento economico de
los individuos: en tercer lugar, plantea el andlisis en términos macroecondémi-
cos y de proceso acumulativo; y por Gltimo, el sentido de la politica econdmi-
ca que resulta de ese andlisis guarda una estrecha relacién con las lineas de-
fendidas por la Escuela de Estocolmo®.

Por tanto, a principios de los afios treinta se constata una cercania evi-
dente entre las ideas tedricas expuestas por la Escuela de Estocolmo y las
ideas practicas defendidas en el seno del Partido Socialdemécrata. Estas
ideas evolucionaron siguiendo la dindmica propia de cada uno de los nive-
les de conocimiento al que pertenecen y también como consecuencia del
contexto de adversidad caracteristico de finales de los afios veinte, y so-

fabianos vy liberales britdnicos —en especial de Keynes— y si esa influencia se proyectd
sobre la Escuela de Estocolmo. Pues bien, sobre esta cuestion debemos simplamente afir-
mar, atendiendo a los objetivos que aqul planteamos, que lo sustancial para el argumento
que aqul defendemos no lo constituyen las fuentes originales efectivas del pensamiento
scondmico de Wigforss igue es |la parte del debate en la que nosotros no entramos), sino
su proximidad, en torno a finales de la década de los veinte, con las ideas de la Ecuela de
Estocolmo, @ incluso su préctica total afinidad a los postulados defendidos por esa linea
da pensamiento en los primeros treinta, cuestidn gue sl se reveld fundamental para la pues-
ta an marcha de la reforma.

{21) Cf. Tilton (1981), pp. B0-2 y 57.

{22} La practica totalidad de sus aportaciones sélo estdn publicadas en sueco. Un escrito suyo
de la época publicado en inglés se encuentra en Wigforss (1938), Algunas de sus opinio-
nes estdn recogidas en Wadensjd (1991) y Tilton (1891).

{23) Véase en Wadensjt (1991), p. 113 la opinién expresada por Wigforss sobre los efectos
de los movimientos de precios.
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bre, todo, de principios de los afios treinta. La distancia que separaba a esas
estructuras de ideas se estreché de forma notable hasta configurar una es-
tructura cercana a la consistencia que ademas no fue impedida por las ideas
de la colectividad®. El anélisis de los factores institucionales y politicos nos
ayudard a entender cdmo fue el camino de las nuevas ideas hacia la consis-
tencia.

3. INSTITUCIONES Y ESTRUCTURAS DEL ESTADO

El desarrollo de las ideas correspondientes a los distintos niveles de
conocimiento disté mucho de ser independiente. En efecto, para entender
las dindmicas evolutivas de esos conjuntos de ideas hemos de hacer re-
ferencia al efecto que sobre las mismas ejercieron una serie de institucio-
nes que permitieron que éstas llegasen a un ambito mas general que alcan-
z6 al publico en general. Esto nos exige detenernos en el analisis de cuatro
instituciones clave: el sistema universitario, el Club de Economia Politica
(Nationalekonomiska Klubben), la Sociedad de Economia (Nationalekono-
miska Féreningen) y el Comité del Paro (Arbetsléshetsutredningens Be-
tdnkande).

1- El sistema universitario:

El sistema universitario no se revelé un marco adecuado para el desarro-
llo de la investigacion teérica en toda su dimensién, ya que no sirvié para aten-
der a las nuevas necesidades que aparecieron cuando la nueva generacién
de economistas que surgio en torno a la Escuela de Estocolmo toma la inicia-
tiva a finales de los afios veinte. Este hecho se debié tanto al escaso nimero
de departamentos universitarios®® y de puestos de profesores existentes en
ese periodo, como a los escasos incentivos establecidos para fomentar la in-
vestigacion. Como consecuencia de los defectos de la institucion universita-
ria se derivaron efectos de desigual sentido ya que la fuerte competencia por
lograr un lugar en la vida académica potencié la calidad del trabajo cientifico
pero limit6 el acceso a la discusion tedrica a un nimero mas amplio de eco-
nomistas; ademas, debido a esta ultima cuestidon, también favorecio la pre-
sencia de los economistas en otras instituciones en las que se desarrolla-
ron las que han sido denominadas «actividades extraacadémicas» de los
profesores?®.

(24) Las ideas del tercer nivel (cuya incidencia no tiene tanta importancia en esta experiencia
por la brevedad del suceso y sobre todo por la velocidad a la que se desarrollaron los acon-
tecimientos) no supusieron ningun obstaculo a la consistencia y siguieron (a grandes ras-
gos) una evolucién similar los otros niveles de conocimiento. A ello contribuyé el alto grado
de homogeneidad social y la existencia de una conciencia social que concede una amplia
cabida a la solidaridad. Véase, como prueba de ello, la escasa presencia de alternativas po-
Ifticas extremas en el parlamento, en Misgeld et al (eds) (1992).

(25) Hasta los afios treinta sélo existlan seis departamentos universitarios: Uppsala, Lund, dos
en Gotemburgo (Universidad de Gotemburgo y Escuela de Economia) y dos en Estocolmo
(Universidad de Estocolmo y Escuela de Economia) y dos en Estocolmo (Universidad de Es-
tocolmo y Escuela de Economia). Cf. Jonung (1992), p. 26.

(26) Cf. Jonung (1992), p. 39.
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2- El Nationalekonomiska Kilubben (Club de Economia Politica):

El necesario complemento del sisterma universitario en lo que respecta a
la discusidn tedrica lo constituyd el Club de Economia Politica que se formd
en 1917 para fomentar el intercambio de ideas sobre problemas cientificos.
El papel de esta institucidn en el proceso de reforma es de especial importan-
cia. Las actividades en el Club de Economia Politica impulsaron el cambio ted-
rico ya gque fomentaron la reflexion y permitieron ademés el flujo de ideas en-
tre los tedricos® de la primera y segunda generacion —lo que acelerd su rup-
tura y entre los economistas de las diferentes universidades suecas. Por otro
lado, esta institucién sirvid en los primeros momentos de la depresion como
érgano de representacion de los economistas académicos en el interior, y por
lo tanto fue la referencia institucional que preservd el prestigio del que goza-
ba la profesion del economista en Suecia desde afios atras™.

3- El Nationalekonomiska Foreningen (La Sociedad de Economia):

Esta dltima cuestion nos permite introducir a la tercera de las institucio-
nes que fomentaron el desarrollo de las ideas. Desde 1877 La Sociedad de
Economia se constituyd en el foro de discusion de las ideas econdmicas en-
tre los tedricos y un publico méas heterogéneo especialmente interesado en
cuastiones de relevancia para la politica econdmica. Fue este, por tanto, el
foro que permitid a los economistas suecos presentar sus opiniones sobre la
intervencion a los no tedricos, lo que les exigid, ademds, adoptar una retdrica
que acercara al publico a sus ideas. Este esfuerzo de traduccién a un lenguaje
mas sencillo potencid sin duda la consistencia entre los distintos niveles de
conocimiento en Suecia®.

Por tanto, entre los elementos institucionales que explican el desarrollo de
las ideas que dan paso a la Escuela de Estocolmo podemos destacar un ele-
mento de continuidad con la anterior generacidn. El prestigio forjado por Cas-
sel, Davidsson o Heckscher, —en menor medida por Wicksell — constituyd
un valioso elemento dentro de la herencia recibida por la Escuela de Estocol-
mo, que potencid su capacidad de influencia sobre los politicos y el pdblico
en general. Ahora bien, respecto de esta cuestién es necesario precisar que

127} Wigforss fue el Unico economista no profesional admitido en esta institucidn, lo que consti-
tuye un dato de especial interés para valorar de forma adecuada el alcance de sus ideas
econdmicas. Cf. Hariksson (1991}, p. 68,

{28) Cassel, Davidsson v Heckscher, sobre todo por su labor divulgadora vy su compromiso con
los hechos del momento, mantuvieron intacta la alta reputacidn pdblica de la profesidn del
economista en la sociedad sueca. Sobre esta cuestidn véase Magnusson {1993}, Esto con-
trasta de forma acusada con el escaso prestigio y capacidad de influencia de los economis-
tas de la época en Gran Bretafia que, en lo que a persuasion se refiere, partian de una situa-
citin netamente desfavorable. De hecho en el prdlogo @ Thomas (1936) el profesor britdni-
co H. Dalton se muestra asombrado de la capacidad de influencia de la profesidn en Suecia,

(29) Evidantemente la labor divulgadora no fue exclusiva de las intervenciones en la Sociedad
de Economia. Usualmente los economistas suacos desplegaron una intensa labor én los me-
dios escritos de prensa, en conferencias, en debates pdblicos, en el parlamento y como
consejeros. A titulo de ejamplo cabe destacar que Cassel escribid 1508 articulos de pren-
58, Wicksell en torno a 450 v Heckscher unos 300; yva en el periodo posterior, el més proll-
fico Ohlin sobrepasd los 2.000. {Todas estas cifras se corresponden con publicaciones so-
bre cuestiones econtmicas en el interior de Suecia. Cf. Jonung (1892), p. 40).
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la nueva generacidn de economistas no entendid su labor divulgadora al mar-
gen de valoraciones politicas, como resultado de una postura puramente neu-
tral y cientifica, sino que de forma decidida se situd en la esfera de las valora-
ciones politicas. En este sentido cabe destacar la trascendental importancia
de Vetenskap och politik i nationalekonomin. Norstedt & Séner. Stockholm.
(El elemento politico en el desarrollo de la teorfa econdmica) publicado por
Myrdal en 1930 que, por la influencia que ejercié sobre los jévenes economis-
tas en lo que respecta a la forma de entender el alcance de los postulados
tedricos, se revela fundamental para entender este cambio de postura: el tra-
bajo tedrico past de estar «al servicio de la razdn», tal y como Cassel tituld
sus memorias, a dirigirse «al servicio de las ideas», aun manteniendo un alto
grado de independencia intelectual®.

4- El Comité del Paro:

Todo lo anterior revela la enorme capacidad de influencia de la labor tedri-
ca en Suecia. Ahora bien, el marco institucional en el que de forma absoluta-
mente clara se concretd la influencia de la teoria sobre la politica econdmica
lo constituyd el Comité del Paro ya que ligé los nuevos desarrollos tedricos
a la préctica politico econdmica. El andlisis del trabajo de este Comité nos
permitira ademas conocer en qué medida las estructuras del Estado ayuda-
ron o dificultaron la puesta en marcha de la experiencia de reforma?®.

La importancia del Comité se debe a multiples razones; entre ellas pode-
mos destacar que: 1) Constituia de hecho un drgano ad hoc de asesoramien-
to que tenia el objetivo formal de servir de vehiculo entre la teoria y la politica.
2) En su actividad es posible identificar —salvo ligeras excepciones— la in-
fluencia tanto de los hechos econdmicos como de las nuevas ideas que sur-
gen en el proceso de cambio tedrico. 3) Y por dltimo, como resultado de la
labor tedrica desarrollada en este drgano por parte de la Escuela de Estocol-
mo, se gestd la légica econdmica que sirvid para justificar las nuevas lineas
de intervencion.

{30) De hecho, a diferencia de la primera generacitn, los jévenas ecenomistas de los afios train-
ta participaron de forma muy estrecha con los partidos politicos. En el periodo anterior aun-
que era de sobra conocida su tendencia ideoldgica, ni Wicksell ni Cassel ni Heckscher per-
tenecieron a ningdn partido politico. Sin embargo, en el periodo posterior Myrdal, Kock,
Johansson, Hammarsjdld y otros participaron de forma efectiva an el Partido Socialdemd-
crata. Ohlin formd parte del sector juvenil del Partido Liberal y posteriormente se convirtid
en su lider después de la || Guerra Mundial. También cabe destacar el caso de G. Bagge
—entra las dos generaciones — que pertenecid al Partido Conservador. La dnica excepcion
la constituye Lindahl quien, sin embargo, trabajé estrechamente al lado de Wigforss. Sobre
@sta cuestion véase Jonung (1992), p. 40.

{31] En sus orlgenes al Comité fue concebido como drgano de asesoramiento. En la historia de
Suecia desde el siglo XIX el nombramiento de comités de expertos fue un mecanisma muy
utilizado para resolver los problamas que planteaba la politica piblica general. Esta cos-
tumbre se mantuveo durante el siglo XX, y el nombramiento del Comité del Paro es necesa-
rio entenderlo como resultado de esa tradicidn. Por tanto, como oportunamente defienden
Weir y Skocpol refiriéndose a esta expariencia, los agentes politicos, expertos y grupos de
presion «...fueron absorbidos, [...], por una version modernizada del profundamente enrai-
zado sistama sueco de deliberacidn, consulta y aplicacién politica, centrada en el Estado. . .».
Cf. Weir v Skocpol (1988), p. 116. En efecto, el Comité estaba formado por repraseantan-
tes de partidos politicos, sectores econdmicos y tedricos. Cf. Wadensjd {1991).
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Ahora bien, para precisar el alcance efectivo de la influencia del Comité
debemos matizar buena parte de las afirmaciones anteriores. Y es que, a pe-
sar de haber sido constituido como un érgano de asesoramiento, su influen-
cia directa fue escasa, y sin embargo sl fue decisiva su influencia indirecta.
El Comité del Paro fue creado —y ese era por tanto su grado de especifidad —
para estudiar las causas del masivo desempleo y no para analizar los desajus-
tes estructurales del sistema econdmico que eran, en realidad, los responsa-
bles de la situacidn del mercado de trabajo, pero superaban con creces a los
factores propios de este mercado. Asi, atendiendo en exclusiva a la especifi-
dad del mercado de trabajo «...los altos salarios eran siempre la causa del pa-
ro...»* y su reduccién la Unica medida posible —en perfecta sintonfia con la
teoria econdmica ortodoxa— para solucionar el desempleo.

De lo anterior debemos concluir que la reflexidn sobre cuestiones que afec-
taban a la posibilidad de aplicar politicas de déficit pdblico, medidas moneta-
rias de caracter expansivo, o en términos generales, la puesta en marcha de
una politica de reforma, quedaban al margen del cometido asignado al Comi-
té. Por tanto jcémo fue posible que un érgano de estas caracteristicas sirvie-
se para transmitir unas ideas tedricas que no tenian cabida en su seno? La
respuesta constituye otra de las claves que explican la puesta en marcha de
la reforma. La inclusidon de un referente analitico més amplio en el que si ca-
bfan las nuevas ideas se produjo de forma exdgena al Comité, esto es, como
consecuencia de la conviccién de Wigforss de que «...no es suficiente estu-
diar el mercado de trabajo; es necesario estudiar otros mercados y las interre-
laciones entre las diferentes partes de la economla...»*. Por tanto, la influen-
cia de las conclusiones publicadas en los dos grandes informes del Comité*
fue proporcional a su distancia de las ideas tradicionales; esto es, practica-
mente imperceptible. Sin embargo, las nuevas ideas presentadas por la Es-
cuela de Estocolmo en forma de memoranda —al margen de las conclusiones
generales® — si encontraron en el Comité una via que les permitié, por un la-
do, presentarlas a los politicos, en especial a Wigforss; y por otro lado discu-
tirlas en un foro gue les exigia contrastarlas con los hechos econémicos rea-
les en momentos de especial dificultad, por lo que finalmente resultaron es-
pecialmente susceptibles de aplicacion.

{32} Cf. Wadensji (1991), p. 110.
(33) Cf. Wadensjd (1991), p. 111,

(34) El Comitd publicd dos amplios informes. El primero aparecid en 19317 con el thulo Causas del
paro; fue escrito por G. Bagge y su cardcter era fundamantalmente descriptivo. El segundo
fue publicado por Hammarsjold en 1935 como Medidas contra el paro. Cf. Uhr (1977), p. 92.

{35] Entre 1929 y 1934 los economistas de la Escuela de Estocolmo trabajaron en el seno del
Comité y publicaron numerosas monografias sobre teorla v polltica monetaria, impuestos,
obras publicas, salarios, etc. Como resultado aparecieron la mayor parte de las aportacio-
nas quea integran al trabajo tedrico de la Escuela de Estocolmo. Asl ocurrid con la obra que
puade considerarse como gl punto culminanta da la teorfa en la Escuela de Estocolmo antes
de 1937 —Ohlin (1934)— v con la que proyectd la més clara y directa influencia en las
nuevas lineas de la politica econdmica del gobierno socialdemdcrata —Myrdal (1934)—,
las cuales surgieron como suplementos del Comité. En Wadensjd (1891), pp. 108-110 se
detalla el titulo y fecha de publicacidn de cada una de las aportaciones de los miembros
de la Escuela de Estocolmo en el Comité del Paro gue aparecieron como memorias v suple-
mentos de los informes globales.
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Por lo tanto, son varias las lecciones que debemos destacar de la expe-
riencia del Comité.

1- Este drgano se cred como consecuencia de un contexto de adversidad
vy fomentd la reflexidn de tedricos y politicos. La convergencia entre las ideas
tedricas y practicas se acelerd como consecuencia del impulso recibido por
la influencia de un mismo factor externo —los momentos de dificultad que
vivid la economia sueca en ese periodo— y por el hecho de que el Comité
fomentd el contraste de opiniones y la reflexién conjunta de tedricos y polfticos.

2- En el proceso de constitucidon de la politica de reforma el protagonismo
le correspondid a las ideas econdmicas y no a la existencia de una determina-
da instancia estatal. Esta sirvié como plataforma para el lanzamiento de las
nuevas ideas, pero por razones distintas de las que guiaron su creacién®,

3- Las principales ideas tedricas de la Escuela de Estocolmo surgieron por
el trabajo desarrollado en el seno del Comité y de ahl que la teoria también
haya recibido una importante influencia de los hechos econdmicos del mo-
mento, lo que resultard de la mayor importancia para su desarrollo y valora-
cidn posterior®.

4. LA INFLUENCIA DE LAS IDEAS EN LA POLITICA ECONOMICA:
UNA PROPUESTA PARA EL ANALISIS DE EXPERIENCIAS DE REFORMA

A laluz de lo comentado en los epigrafes anteriores podemaos afirmar que
la reforma sueca de los afios treinta fue realmente una experiencia singular.
Factores relativos al comportamiento politico, al posicionamiento de los gru-
pos de presion, a las caracteristicas de las estructuras del estado y, sobre to-
do, factores relativos al conocimiento econdmico, aparecen formando una es-
tructura poliédrica que de forma especialmente armdénica conformé esta ex-
periencia reformista. Es por ello que , una vez escrutados los factores antes
refaridos, la forma en la que se fueron sucediendo los acontecimientos en la
reforma sueca, nos permiten proponer una estructura tedrica que puede ser-
vir como referencia para el anadlisis de experiencias andlogas.

Pues bien, en lo que sigue presentamos el conjunto de factores que me-
dian entre un proceso de cambio en las ideas y el desarrollo de una politica

(38) Por supuesto de aqul se deriva gue no podemos compartir a tesis defendida en Weir y Skocpol
(1986). No consideramos que esta experiencia de reforma pueda servir como evidencia em-
pirica de teorias explicativas de los procesos de formacidn de la politica econdmica en fun-
cién dal comportamiento de factores organizativos y burocrdticos. Esta objecién descansa
sobra una reflexion: el argumento de Weir y Skocpol no permite explicar en absoluto el he-
cho trascendente de que fueran las nuevas ideas econdmicas las que en mayor medida pu-
dieron influir sobre el proceso polltico econdmico. Es decir, si el Comité sirvid para que poli-
ticos, funcionarios y economistas reflaxionaran juntos sobre cémo habia que encarar el pro-
blema del paro, jporqué fueron las ideas de los jévenes economistas y no las de G. Bagge
y los representantes de la ortodoxia, —que ademés son las que coincidian con los informes
del Comité— las gue defendid el gobierno socialdemocrdta?

137) Este fue el caso de Myrdal (1934), Ohlin {1933) y Ohlin (1934). A partir de 1934 una vez
que la teoria proyectd lo fundamental de su influencia y una vez que la economla entrd en
la senda del crecimianto la intensidad de la innovacién tedrica decayd notablamante. En
ocasiones se mantiene que la cercania con los hechos del momento tambidn explica el final
de la Escuela de Estocolmo. Véase, por ejemplo, Siver [1985),
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econdmica de reforma®. La construccién de esta referencia tedrica ha de te-
ner en cuenta que la politica de reforma es un proceso complejo por lo que
cualquier aproximacién tedrica que pretenda establecer el peso relativo de
los miultiples factores que intervienen en el mismo, ha de evitar la pretensién
de presentar una alternativa de explicacidn global y cerrada. La propia natu-
raleza de las experiencias que se desean explicar exige adoptar una estrate-
gia aproximativa al fendmeno estudiado y por lo tanto debemos, desde el
principio, ser conscientes de las inevitables limitaciones del uso de una re-
ferencia tedrica en estos contextos; ello exigird matizar y seleccionar la ar-
gumentacién atendiendo a los condicionantes especificos de cada expe-
riencia.

El conjunto de reflexiones que presentamos en este epigrafe —algunas es-
trictamente propias y otras recogidas de autores y textos acreditados (en es-
pecial Hall (1989), Furner y Supple (1990) y Arias (1993))— considera que
toda medida o linea de politica econdmica llegara a ser efectivamente aplica-
da cuando esté en consonancia con la Idgica econdmica que resulte de lo es-
tablecido por las ideas vigentes y las condiciones econdmicas; cuando logre
el apoyo de una mayoria significativa de individuos y grupos; y por Gltimo cuan-
do sea posible desde el punto de vista de la administracién del Estado (véase
cuadro 1). La consonancia con la légica econdmica y la consecucién del apo-
yo politico resultan imprescindibles para la puesta en marcha de la reforma
por lo que las consideraremos condiciones necesarias ex ante, mientras que
la superacién de la posibilidad administrativa determinara el desarrollo de la
politica una vez que ya ha sido puesta en marcha, por lo que la considerare-
mos una condicion necesaria ex post*,

El cumplimiento de las condiciones necesarias depende de tres conjuntos
de factores: el primero se configura en torno a la consistencia de los distintos
niveles de conocimiento econémico; el segundo recoge los condicionamien-
tos econdmicos; y el tercero incluye los correspondientes al proceso politico-
econdmico®,

{38) Comao deciamos, nuestro propdsito es que la estructura propuesta tenga un grado de gene-
ralidad suficiente para permitir su aplicacién en diferentes experiencias y periodos histori-
cos, pero la referencia fundamental que agul se adopta es la de los contextos de cambio
y reforma: se trata de reflexionar sobre aguellas experiencias en las que la aparicidn de nuevas
ideas economicas tiena su contrapartida en la politica econdmica.

{39] El proceso politico econdmico normal cumple necesarlamente a largo plazo cada una de
las condiciones comentadas, y sdlo a corto plazo y en casos espaciflicos puede ser posibla
que algunas no se cumplan de forma absolutamente satisfactoria. El cardcter diferencial
de los procesos de cambio radica en que el cumplimiento de aguellas condiciones no sdlo
@5 absolutamente necesario sino que exige ademds gue exista una aspecial relacidn de ar-
monia en el modo en el que se van superando.

{40) Esto es, nuestra aproximacién al andlisis de la reforma sigue un criterio pluralista y de
afdn integrador; esto significa que consideramos que la posibilidad de explicar una ex-
periencia de reforma pasa por integrar en el andlisis un conjunto heterogéneo de fac-
tores cuya influencia en la consolidacién del proceso, aungue desigual por lo general,
siempre serd significativa y dificilmente podréd ser relegada por la primacia de un sdlo
elemanto.
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A) Consistencia de los niveles de conocimiento econdmico:

Para analizar el papel de las ideas econdémicas en el proceso politico pro-
ponemos (tal ¥y como procedimos en el segundo epigrafe) la divisién del co-
nocimiento econdmico en tres niveles*':

i) El conocimiento econémico estructurado recoge el conjunto de ideas que
sobre la naturaleza del sistema econdmico y sobre la intervencién pablica se
consideran mayoritarias en la ciencia econémica*. Las ideas de este nivel de
conocimiento se caracterizan por su caracter formal y abstracto, por lo que
la influencia de los hechos econdmicos reales en su configuracion sdlo es es-
pecialmente efectiva en momentos de dificultad*:.

Cuando un conjunto de nuevas ideas sea lo suficientemente consistente
y vaya acompaiado de un amplio acuerdo doctrinal aparecerd un nuevo para-
digma tedrico.

i) Por conocimiento préactico nos referimos a las ideas econdmicas que
se configuran como versiones simplicadas de las complejas modelizaciones
y rigurosos andlisis del conocimiento formal y que guian las opiniones de
los hombres de empresa, decisores politicos, funcionarios o periodistas
especializados**,

En los procesos de cambio los vinculos entre las IGgicas evolutivas de los
dos primeros niveles de conocimiento tienden a difuminarse®, constatandose
en estas circunstancias un alejamiento significativo entre los niveles de co-
nocimiento destacados. Cuando el conocimiento formal cumpla una serie de
condiciones que comentaremos mas adelante, podremos pensar que la rela-
cion entre el primer y el segundo nivel de conocimiento vuelve a afianzarse
y como consecuencia las nuevas ideas tedricas tendrdn su contrapartida
practica.

iii) La sabiduria convencional incluye el conjunto de creencias y valores que
determinan las ideas econdmicas de los ciudadanos*®, En los procesos de

41} Recogida de Furner v Supple (eds) {1990},

(42} En la estructura tedrica que presentamos se deja conscientemente al margen el prablama
de la generacidn del conocimiento clentifico en economia: la introduccion agul de conside-
raciones apistemoldgicas, nos alejarla —més que acercarnos — de nuestro propdsito.

{43} Esto es, cuando existan diferencias manifiestas entre lo que defiende la teorfa v lo que de-
termina la realidad se podrd poner en marcha un proceso de cambio tedrico. De hecho, aun-
gque de sobra conocido, as necesario referirnos aqui a que los procesos de transformacidn
mé#s profundos en la ciencia econdmica han coincidide con profundos cambios estructura-
les del sistema econdmico, lo que enfrentd a la teorla a nuevos problemas.

(44) Sobre las dificultades de la alta teorfa para lograr influir en el conocimiento préctico, véase
Henderson {1986).

(#5) La desorientacion de las ideas précticas, consecuencia de la adaptacidn al medio, provoca-
ré que paradéjicamente la antigua estructura formal adquiera mayor solidez. La experiencia
de los primeros afios treinta constituye una prueba de ello. Al respecto, véase por ejemplo
Kindlebarger (187 3].

[46) La famosa frase de Keynas (aunque referida a lo que nosotros llamamos conocimiento pric-
tico) en la que resalta la poderosa influencia de las ideas pasadas, recoge exactamente las
caracteristicas de este tercer nivel. Véase Keynes (1836), p. 337.
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cambio, las posibilidades de que el sistema emergente de ideas influya de for-
ma significativa en este tercer nivel son escasas, si bien, cuando las ideas for-
males logren influir en el segundo nivel, dicha influencia podra llegar con mas
facilidad a la sabiduria convencional y con ello se acelerard el proceso de cam-
bio global.

De producirse la consistencia entre los niveles de conocimiento
econdmico*’ se derivaran dos efectos para la puesta en marcha de la refor-
ma: el primero —y fundamental— es el de fundar una nueva ldgica econémi-
ca; v el segundo es el de favorecer el apoyo politico a las nuevas formas de
intervencion.

Grafico 1
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CONDICIONAMIENTOS CONSISTENCIA ENTRE LOS THES MIVELES
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Contexis de Grado de autonomia Factores || Factores de | | Factores refstives
adversidad decisional frenta al de 2poyo m_ﬂﬂlm # la estructura
Htﬂf:l ’g:mt nﬂ@l j Est

St ¥ VeV o

CONDICIONES ECONGM | POSIBILIDAD
NECESARIAS LA ICA\ AFE‘I"EII’GUTIDJ ADMINISTRATIVA

NUEVO PARADIGMA POLITICO

Pues bien, de la experiencia analizada en los epigrafes precedentes, se pue-
de concluir que:

La escasa consistencia interna de la estructura de ideas vigente en Sug-
cia permitié que un proceso tedrico en curso como el protagonizado por la
Escuela de Estocolmo bastase para fundar una consistencia provisional entre
los niveles de conocimiento econdmico. Las nuevas ideas econdmicas sirvie-

{47) Entre los factores que pueden favorecer la consistencia, cabe destacar: el protagonismo
de los economistas dentro de las instituciones, las consecuencias distributivas de las nue-
vas formas de intervencidn, la posibilidad de que se produzca una convergencia entre la
dindmica de las nuevas ideas econdmicas v el resto de los desarrollos de tipo intelectual
de la sociedad, en especial, de las ideas politicas, entre otros. Sobre la incidencia de estos
y otros factores véase Nelson (1987} y Willismson [ed) {1994,
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ron como justificacién de aquellas otras que provenian de la reflexién politica, que
estaban guiadas por un sentido profundamente pragmatico y que ademaés iban
en la misma direccidén de lo gue desde afios atréds dictaba la intuicién. El resulta-
do fue que se gesto una estructura de ideas en la que la consistencia fue posible
aungue no definitiva. Esta es la forma en la que consideramos que se debe
entender el proceso de cambio politico protagonizado por el gobierno social-
demdcrata de 1932 y por extensidn, como se debe entender la contribucidn
de las ideas econdomicas de la Escuela de Estocolmo a la experiencia de reforma.

B} Los condicionamientos econdmicos:

En este grupo de factores pretendemos recoger la contribucién de cues-
tiones relacionadas con los hechos econdmicos a los mecanismos de media-
cion entre las nuevas ideas y la politica de reforma.

Dos son los tipos de cuestiones que cabe destacar: la existencia de un
contexto de adversidad y el grado de autonomia decisional respecto del exterior.

Un contexto de adversidad aumentara las posibilidades de que se ponga
en marcha un proceso de cambio tedrico, esto es, su principal papel es que
puede constituirse en el detonante de la reforma®. Ademds, en la medida en
gue la situacién de la economia tienda a agravarse, mayores seran las posibili-
dades de que el sistema emergente de ideas sea aceptado por una mayoria
significativa de individuos, ya que la propensién al cambio por parte de los
hombres précticos se vera potenciada ante una situacion de creciente adversidad.

En la experiencia sueca, el contexto recesivo sirvié de factor de impulso
de la reforma por cuanto fue disefada y defendida como estrategia para su-
perarla. En efecto, hasta la aparicidn de la crisis de los treinta las autoridades
econdmicas mantuvieron, en lineas generales, una politica de no interferen-
cia en los mecanismos de mercado, si bien es detectable la presencia de al-
glin tipo de intervencién de contenido social. Posteriormente, el resultado fiscal
fue utilizado de forma contraciclica, (a politica monetaria proyecto efectos de
tipo expansivo y el Estado asumid un papel activo en el sistema econdmico.

Con el segundo de los factores destacados pretendemos poner de mani-
fiesto la necesidad de que las nuevas lineas de intervencion que resulten de
la nueva légica econdmica sean coherentes con la posibilidad efectiva de aplicar
estrategias internas, esto es, ha de ser compatible con el margen de manio-
bra que permiten las restricciones exteriores.

Como ya hemos afirmado varias veces, la reforma sueca fue una estrate-
gia puramente interna. En esta experiencia, el margen internacional fue posi-
ble merced al proceso de devaluacidn que experimentd la corona, una vez que
se desprendid del vincule con el oro.

Los efectos de este segundo grupo de condicionantes sobre la reforma se
proyectan sobre la légica econdmica y sobre la posibilidad de aplicacion de
la politica, por lo que su contribucién es de especial importancia.

{48]) Son numerosos los andlisis que han destacado la crisis como un factor que impulsa el cam-
bio. Por sjemplo, en Costas Comaesaiia (1985), pp. 83-67 se destaca este factor comao im-
pulsor de la reforma econdmica liberal en Espafia en 1868. Sobre la importancia de la crisis
como detonante de la reforma, véanse también Williamson (ed) (1994), p. 25, Bates v Krueger
{eds) {1994) p. 452 v Hirschman {1961}, pp. 260-64,

240



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMEA - RAE N® 10 1987

C) Factores relativos al proceso politico:

El papel de este tipo de condicionantes es quizés el que plantea mas dis-
crepancias tedricas. La concepcion sobre la naturaleza del Estado de cada apro-
ximacién tedrica determina en gran medida la importancia que se le concede-
r4 al efecto de estos factores; de ahi que de acuerdo con nuestro criterio plu-
ralista y de afén integrador consideremos necesario incluir esa diversidad de
factores para establecer una explicacion satisfactoria de los fenémenos tratados.

Este conjunto de condicionantes puede ser estructurado en tres grupos:

i} El posicionamiento de los grupos de interés a favor de la intervencion
potenciard decisivamente las posibilidades de aplicacion de la misma*. Ahora
bien, dado que la politica de reforma puede ser considerada un bien publico,
el apoyo politico de los grupos favorables al cambio sera menos intenso que
el rechazo que surja por parte de los grupos que resultarian perdedores —a
lo que contribuird también la incertidumbre asociada a los resultados efecti-
vos de la reforma; de ahl que la contribucién de este factor pase por que los
grupos de interés de relevancia en la sociedad no se posicionen en contra®™.

Por tanto, en la medida en que las nuevas ideas lleven asociadas conside-
raciones explicitas sobre las consecuencias distributivas de la reforma, dismi-
nuiré la incertidumbre sobre sus efectos, lo que contribuird a fomentar el apo-
vo de los grupos beneficiados.

Asi cabe entender el apoyo del grupo de interés de los agricultores a Ia refor-
ma en Suecia —ya que, por la especificidad de sus intereses, as/ podemos con-
siderar al Partido Agrario— que resulté definitivo para la puesta en marcha de
la reforma, ya que permitié superar la voluntad politica®. Las posturas adopta-
das por otros grupos de interés ante la reforma retrasaron pero no impidieron su
puesta en marcha, y en todos los casos distaron mucho de servir como un fac-
tor de impulso efectivo. En efecto, aunque partian de posturas originarias dis-
tintas, éste fue el caso del sindicato LO y de la organizacion patronal SAF=.

{48} En Gouravitch [ 1984) se defiende la primacia de este factor como determinante del proce-
s0 de cambio politico.

{50} Esta interesante reflexion ha sido puesta de manifiesto en Bates y Krueger (eds) (1994),
pp. 464-66.

{51) Segun Gourevitch (1986} éste fue el factor clave que posibilitd la reforma. En nuestra opinidn
la presencia de nuevas ideas econdmicas constituia un elemento previo al posicionamiento
de los grupos de presidn ya que la posibilidad de la cooperacidn demandaba un contaxto
de politica econdmica expansiva ¥, por supuesto, medidas de politica fiscal gue se alsjaran
del principio del equilibrio presupuestario. Por otro lado, como hemos defendido en péginas
anteriores, las posturas de agricultores y trabajadores industriales no pueden considerarse
absolutamente compatibles —tal v como defiende este autor—, debido a que la defensa
de los intereses de los primeros actud en clarto modo como una restriccidn del proceso,

{62 Este constituye un ejemplo muy acabado de la argumentacion defendida en Bates y Krue-
ger (eds} (1994) respecto de las consecuencias que se derivan para el posicicnamiento de
los grupos de interés debidos al cardcter de «bien piblicos de la reforma, En efecto, jos
costes que se derivaban de la puesta en marcha de la reforma eran mds ldcilmente previsi-
bles que los inciertas beneficios y de ahf se entiende gue ef apoyo de los trabajadores &
la raforma se haya manifestado con mucha timidez y sin embargo el posicionamiente an
contra de los emprasarios haya sido de absoluta firmeza (Cf. Amark, 1892, p. 72), esto
es, la intensidad de los posicionamientos en contra fue superior a la de apoyo a la reforma.
Por otro lado, en lo que respecta al Partido Agrario no hay evidencia alguna de que su posi-
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ii) El segundo grupo de factores recoge los determinantes del comporta-
miento politico. Entre estos afectaran positivamente a la reforma: a) que la
propuesta sea identificada con una situacion de liderazgo®™; b) que coincida
con un cambio operado en los grupos politicos en el poder™; y ¢) que el po-
der ejecutivo cuente con un sdélido respaldo politico. Por su parte, en este con-
junto de condicionantes, el peso de la inercia, esto es, la influencia de las poli-
ticas pasadas, podrd constituirse tanto en una rémora cuanto en un factor
de impulso dependiendo del sentido en el que hay discurrido®™. En nuestra opi-
nién en el primero de los casos su influencia es limitada y actldia como una
restriccion ex ante para la puesta en marcha de la reforma, pero poco des-
pués del comienzo de la reforma serd la experiencia reciente y no la pasada
la que influya decisivamente en el proceso.

En la experiencia analizada, /a llegada al gobierno del Partido Socialdemd-
crata vy la coalicién con el Partido Agrario fueron suficientes para establecer
el apoyo politico necesario para la reforma. Una vez puesta en marcha, la fal-
ta de experiencia politica de los gobernantes, la escasa adaptacion de los aparatos
administrativos y los efectos contractivos de la politica agraria completaron
el resto de las restricciones ex post que limitaron el alcance de la reforma.

iii) El dltimo grupo de factores se refiere a las caracteristicas de las es-
tructuras del Estado®™. En concreto se trata de destacar la influencia que el
tamafo y aspectos cualitativos de los aparatos estatales proyectardn para la
suerte de la reforma.

Es evidente que cuanto mayor sea la presencia del Estado en la economia
mayor sera el margen de maniobra que las instancias decisoras tendran para
operar un cambio en el sentido de la intervencién; y cabe concebir un buen
numero de situaciones en las que la escasa dimensién de la intervencion poli-
tica hace inviable cualquier estrategia reformista.

Entre los aspectos de tipo cualitativo el primero y principal se refiere a la
necesidad de adecuar la estructura del Estado a las caracteristicas de los pro-

cionamianto haya operado de forma similar. La razdn fundamental es que, a diferencia del
caso anterior, los beneficios que obtendrian los miembros de este grupo —sostén de pre-
cios agricolas, aranceles y ayudas estatales— estaban sujetos a un nivel de incertidumbre
mucha manor que en &l caso de los trabajadoras v, ademads, la extension de esos beneficios
a otros grupes era mucho menos probable gque en el caso anterior.

(53] Cf. Williamson led) (1994), p. 25. En la experiencia analizada, en torno a las figuras de Wigforss
y Hansson (primer ministro a partir de 1932) podemas considerar gue se cumple la hipdte-
sis del liderazgo. El primero era considerado el Nder de la reforma en los circulos estrecha-
mente vincwlados a la politica econdmica, mientras que &l segundo era asociado por el pu-
blice con ese proyecto.

(54) Definida como la hipdtesis de g luna de mie! Williamson contrastd la importancia de este
factor en diferentes experiencias reformistas. Cf. Williamson (ed) {1994}, p. 25.

(55) Una corriante del pensamiento politico actual tiende a considerar gue el sentido y la natura-
leza de las politicas presentes es el resultado de la influencia de las pasadas. Al respecto
véase Hall (1880).

(66) La importancia de las estructuras del Estado sobre la polftica econdmica ha sido enfatizada
por diversos trabajos que han ido ganando en influencia durante los ditimos afios. La apari-
cion del libro colectivo Evans, Rueschemeyer y Skocpol (eds) (1986) constituye un impor-
tantisimao jalén en este proceso del que forman parte también Heclo (1874 e lkemberry (1888).
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blemas econdmicos sobre los que se dirige la politica de reforma; esto es,
la reforma podrd dar cumplida respuesta a los problemas econdmicos en
aguellos casos en los que la estructura de los aparatos institucionales per-
mita la existencia de instituciones cuyo nivel de globalidad o especificidad
sea andlogo al de las causas que provocan los desajustes que pretende re-
solver.

En segundo lugar, cabe destacar que la flexibilidad de las administracio-
nes, su capacidad de adaptacidn a las condiciones cambiantes, ayudara a que
en su seno se acepten con mayor rapidez las nuevas perspectivas de la
intervencion®.

Un tercer elemento cualitativo lo constituye el grado de centralizacion de
los Grganos del Estado. Y es que la aplicacidn de las politicas de reforma exi-
ge que la voluntad de cambio sea firme y homogénea, lo que ocurrird con ma-
yor probabilidad en el caso de que las instancias decisoras estén fuertemente
centralizadas.

Por dltimo, la dimension institucional del asesoramiento determinara la ca-
pacidad de influencia de los economistas entre los decisores®. En la medi-
da en que la politica econdmica no solamente responde a la légica —y por
tanto a las ideas — sino que también estéd determinada por la voluntad, sera
el grado de influencia que los economistas tengan sobre los Grganos con ca-
pacidad de decisidn lo que pueda determinar el sentido final de la voluntad
de los policy makers.

En suma, los efectos inducidos por los condicionantes institucionales son
numerosos y se proyectan sobre la voluntad politica vy —fundamentalmente —
sobre la posibilidad administrativa; por otro lado, la influencia sobre el esta-
blecimiento de la légica econdmica es de importancia secundaria y opera por
su incidencia sobre la consistencia de los niveles de conocimiento.

Asl, en la experiencia de reforma sueca cabe afirmar que los factores
de tipo institucional contribuyeron a fomentar la relacién entre los econo-
mistas, entre éstos y los hombres prdcticos y agentes decisores, y —en
menor medida— facilitar el acceso del publico a las nuevas ideas econd-
micas, Como consecuencia, facilitaron la consistencia entre los distintos
niveles de conocimiento. Por su parte, la existencia de un sistema decisio-
nal centralizado sirvié como factor de impulso de la reforma que, ademds,
dio una amplia cabida al asesoramiento de los tedricos, lo que favorecid
la penetracidn de las nuevas ideas en los drganos decisores. En el momen-
to posterior a la puesta en marcha de la reforma, la escasa dimensidn del
Estado y la insuficiente experiencia sobre las nuevas formas de interven-
cidn acabaron por convertirse en una restriccion ex post.

{87) Véase Furner v Supple {eds) (1990}, p. 36.

{58) Acerca de la incidencia da aste factor véanse Coats (1991), pp. 124-25 y Cairncross (1986),
p. 19,
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ABSTRACT

The objective of this work is to contribute to the analysis of the
influence of the ideas to economic policy. To achive this aim different
factors behind a paradigmatic case, the Swedish reform of the 30’s,
come into focus of the study. The paper closes with some general
conclusions concerning Swedish experience and also, a theoretical
tool is contructed as an aid for the analysis of the way in wich new
economic ideas came to influence the economic policy process.

Key words: policy of reform, Sweden, Stockholm School, economic
ideas and economic policy.
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