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€l articulo 14 de la Constitucion de 1978 prodama el derecho a la iqualdad y a la no discriminacidn, ctando
como motivos especialmente rechazables el nacimiento, la raza, el sexo, la religiéon u opinidn, y prohibiendo la
discriminacion por cualquier otra drcunstancia personal o sodial. Ademds, el apartado segundo del articulo @
establece la obligacidn de los poderes publicos de promover las condiciones y remover los obstéculos para
que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

Asi, la no discriminacion se constituye en un complemento del derecho a la igualdad y la garantio en el disfrute
de todos los derechos fundamentales y libertades publicas. Su vinculacidn inmediata con la dignidad de la
persona, fundomento del orden politico y de la paz sodial, expresa ademds el cardcter necesario de la igual-
dad como elemento esencial para la construccidon de una sociedad cada dia mds justa.

Asimismo, la no discriminacdédn se articula como un principio bdsico del sistema universal de derechos humanos,
| también, a partir del articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como un derecho de
carécter autdnomo y general.

€n el dmbito del Consejo de €uropa la no discriminacidn es un valor esencial, Y desde la entrada en vigor del
Protocolo nimero 12 a la Convencidn €uropea de Derechos Humanos, la igualdad y la no discriminacion consti-
tuyen un derecho auténomo, no dependiente de los otros reconocidos en la Convendion.

Por lo que se refiere al dmbito comunitario, la igualdad de trato y no discriminacidon constituye, ya desde el
proyecto fundacional, uno de los prindpios bdsicos y esenciales de la Unién €uropea que ha dado lugar a un
importante acervo en esta materia.

€l Tratado de la Unidn €uropea establece en su articulo 2 la no discriminacidén como uno de los valores comu-
nes de la Unidn y la lucha contra la discriminacidon como uno de los objetivos de la misma. Por su parte, el arti-
culo 19 (antiguo articulo 13) del Tratado de Funcionamiento de la Unidn €uropea, habilita al Consejo para
“adoptar accdones adecuadas para luchar contra la discriminacidn por motivos de sexo, de origen racial o
étnico, religidon o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual”.

€l desarrollo de este principio ha dado lugar a la aprobaciéon de diferentes directivas que forman un importan-
te corpus normativo de proteccidn frente a la discriminaciéon: la Directiva 2000/43, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, la Directiva
9000/78, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupa-
con, la Directiva 2002/73, de reforma de la Directiva 76/207, relativa a la aplicacdn del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacdn y a la promocion
profesionales y a las condidones de trabajo y la Directiva 2004/113, sobre aplicacidn del prindipio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes | senvidos | su suministro.

También el Parlamento €uropeo, por Resolucidon de 14 de enero de 2009, insiste a los €stados en la necesi-
dad de combatir toda forma de discriminadén garantizando la igualdad de oportunidades como un derecho
fundamental, calificando las Directivas 2000/43 y 2000/78 como “norma minima” y fundamentos para una
“politica exhaustiva contra las discriminaciones”, para lo que pide tomar en cuenta las recomendadiones de la
Agencia €uropea de Derechos Fundamentales de 2008 y la Decision Marco 2008/913/JAl del Consejo de 28
de noviembre.

Por Ultimo, en el marco de la Agenda Social Renovada, la Comunicacidn de la Comisidon al Parlomento €uro-
peo, al Consejo, al Comité €condmico y Social €uropeo y al Comité de las Regiones de 2 de julio de 2008,
adoptd una propuesta de directiva, todavia en fase de negociacion, con el objetivo de garantizar la prohibi-
ién de toda forma de discriminacion, induido el acoso, por motivos de edad, orientacion sexual, discapacdidad,
religion o convicciones en &dmbitos como la sanidad, las prestaciones sociales, la educacidn v el acceso a bie-
nes y servicos, induida la vivienda, completando asf el proceso de aplicacion del articulo 19 del Tratado, a
todos aquellos motivos de discriminacidn  que todavia no gozan de la citada proteccidn mds alld del dmbito
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del empleo y la ocupacion. Los derechos humanos son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de
sefrlo”.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a lo naturaleza de la persona, cuya reali-
zadén efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridi-
camente organizada.

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las demds personas. Sin embargo, sequn el
mandato constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad en este sentido son las autoridades guberna-
mentales, es decir, los hombres Y mujeres que ejercen la funcdn de servidores pUblicos.

La defensa o la proteccidn de los Derechos Humanos tiene la funciéon de:

e Contribuir al desarrollo integral de la persona.

e Delimitar, para todos las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan actuar libremente,
proteqgidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos y de particulares.

e Cstablecer limites a las actuadones de todos los servidores publicos, sin importar su nivel jerdrquico o insti-
tucién gubernamental, sea Federal, €statal o Munidpal, siempre con el fin de prevenir los abusos de po-
der, negligenda o simple desconocimiento de la funcién. Las migraciones son un fendmeno dindmico y
versatil que exige un conodmiento de sus caracteristicas de forma constante y continuada.

Las caracteristicas de los derechos humanos destacan por ser universales porque pertenecen a todas las
personas, sin importar su sexo, edad, posicidn sodial, partido polftico, creencia religiosa, origen familiar o con-
dicddén econdmica.

Son incondicionales porque Unicamente estdn supeditados a los lineamientos y procedimientos que determi-
nan los limites de los propios derechos, es decdr, hasta donde comienzan los derechos de los demds o los
justos intereses de la comunidad.

Son inalienables porque no pueden perderse ni transferirse por la propia voluntad; son inherentes a la idea
de dignidad del hombre.

€ntre estos derechos estdn el derecho a la vida, a la libertad ideolégica, religiosa y de culto, a la libertad y
sequridad, a la iqualdad y no discriminacidn por razén de sexo, raza religion o condicién social, derecho de
reunion, de asociacion, derecho a participar en los asuntos publicos Y a acceder, en condiciones de igualdad,
a fundiones y cargos publicos, derecho a la educacidon v a la libertad de ensefanza, a contraer matrimonio,
derecho a la proteccidn de la salud, a la cultura, a disfrutar de una vivienda digna.

Lo actualidad en los movimientos migratorios se ha visto afectada y por la situacion econdmica v laboral en la
qQue estd inmerso nuestro pals, afectando prindipalmente a los forasteros’, u que al mismo tiempo ha cambia-
do el concepto de acogimiento social por parte de los autdctonos, hacia esas personas venidas de otros luga-
res.

Tanto es asf, que en época pasada cuando el estado de bienestar era un orgullo, se integraron los fordneos
en el contexto laboral, porque asl se redamaba y se necesitaba, hoy son lesivos, tanto para el acceso a los
recursos sociales como para el mercado laboral, porque se tiene la idea de que se trata de una competencia
en los puestos de trabajo por la escasez de estos.

La wulnerabilidad de los extranjeros viene marcada por la construccidn social, esto viene como consecuencia de
la condicén que les impone la sociedad de acogida, dentro del dmbito de las relaciones sodiales con los
autdctonos. Partiendo de la base que los miembros de la socedad receptora distingue conceptos para dife-
rendiar entre un nadional Y un extranjero.

La primera y principal razén es la connotacidn legal, que se deriva de la ley constitucdonal de cada pais, donde
se define quién es nacional y quien no lo es, esto viene a enfrentarse con el respeto de los derechos humo-
nos, existiendo por tanto un derecho social y otro juridico.

Como tal la definicdn de vulnerable es una condicién en la que la persona es susceptible de ser herido dafo-
do y que en el caso de extranjeros esta condicidn viene impuesta por el pals de acogida.

Del mismo modo pueden ser vulnerables como sujetos de derechos humanos en sus paises de origen por
diferentes motivos sociales, politicos, econdmicos, pero ademds hay estdn expuestos a la vulnerabilidad del
pals receptor por su condicidn de extranjero.

Cuando nos referimos a la vulnerabilidad de la persona en su pais de origen lo hacemos como nacional, mien-
tras que si dicha vulnerabilidad lo es en el pals receptor lo hace como extranjero.

Anteproyecto de Ley Integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.
Termino utilizado por los autores, referido a todas aquellas personas que no son originarias de un lugar determinado.
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€sta diferenciacién va a marcar tanto los derechos del extranjero como el acceso a los recursos para su pro-
teccidon o de la carencia de los mismos, lo que los coloca bajo un trato de inferioridad, ya que la propia ley
marca la desigualdad entre un nacional Y un extranjero respecto de sus derechos en el pais del nacional, con-
siderado legitimo, en tanto que cada pais tiene el derecho soberano para decidir quién es nacional y quién es
extranjero.

Surge por tanto el problema cuando desde la comunidad internacional se llega al acuerdo de que tanto los
extranjeros como los nacionales tienen los mismos derechos humanos que los nacionales, por su condicidn de
seres humanos, plasmados estos acuerdos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU.

€n las sociedades existen colectivos que se enfrentan con dificultades sociales y juridicos que les impiden dis-
frutar de los derechos humanos de los que son titulares con la misma amplitud y profundidad con la que lo
hacen el resto de ciudadanos. Los nifios, los inmigrantes, los integrantes de minorfas nadonales, la mujer, son
parte de este colectivo.

Los problemas que deben afrontar estos colectivos justifica que el Derecho Internacional y europeo se estén
ocupando, con mds o menos éxito hasta ahora, de ofrecer una respuesta a los mismos de un modo muy
especial en el seno de organizaciones internacionales.

€ntre estas organizadones, en el dmbito universal, destacan la Organizacidn de Nadiones Unidas, la FAO, la
UNESCO, la OMS o la Organizacion Internacional de las Migracdiones. €n el plano regional europeo, conviene
senalar la labor llevada a cabo en el seno del Consejo de €uropa y en la Unidn €uropea. Destaca muy espe-
cialmente la protecciéon judicial de algunos grupos vulnerables que realizan tanto el Tribunal €uropeo de Dere-
chos Humanos, en el dmbito del Consejo de €uropa, como el Tribunal de Justicia de las Comunidades €urope-
as, en la Unién €uropea.

A nuestro juicio, habria que diferenciar unos grupos de personas especialmente vulnerables, referidos no a los
procedentes de la U.€, sino a los venidos de terceros estados, por las dificultades que entrafan las situacio-
nes administrativas y como consecuendia la reduccidn de derechos, u entre los que estdn los menores extran-
jeros no acompanados en adelante (MENAS), laos mujeres como victimas de violencia de género y trata de
seres humanos Y aquellas personas que en la actualidad sufren la situacidn econdmica por estar en el Ultimo
lugar del escalén laboral.

También hay que reconocer que una vez adquirida la condicién de residente en €spafia, se gozard de todos
oaquellos derechos reconocidos en las leyes.

Todos ellos sufren una serie de vulneracion de los propios derechos reconocidos en nuestra Carta Magnao,
pero que una vez desarrolladas las leyes y reglamentacdiones se ven recortados y en algunos casos ignora-
dos.

€n todos ellos hay que comenzar por la negacién del derecho a la libertad de circulaciédn y que lleva consigo la
negaciéon del derecho a quedarse en el pals de acogida no significando que esto sea definitivamente, sino
por un periodo de tiempo mdas o menos largo.
€l primero de los derechos humanos, como explicaba H. Arendt, es el derecho a tener derechos, es decir, al reconocimiento como
persona, como miembro de la comunidad juridica y politica. €n realidad, si lo pensamos por un momento, el alcance de la tesis

de la universalidad de los derechos humanos es predsomente éste, el que todos los seres humanos sean reconoddos como suje-
tos (J. de Lucas, 2003:47 ).

Analizando el art®. 19 de la Constitucidn €spanola el cual dispone que “Los espafoles tienen derecho a elegir
libremente su residencia y a circular por el territorio nacional. Asimismo tienen derecho a entrar y salir libremen-
te de €spana en los términos que la ley establezca. €ste derecho no podrd ser limitado por motivos politicos o
ideoldgicos”.

Se ha extraido de la literalidad del precepto que Unicamente los espanoles son los titulares de este derecho
fundamental, igualmente que no se ejercitaria el derecho de entrada con la misma fadilidad que el derecho de
salida de €spafa, ya que mientras para el primero se requiere una serie de requisitos, para el sequndo la
salida viene recortada en virtud de los casos previstos en el Codigo Penal y en la propia Ley Orgdnica 2/2009.

Con el articulo 13 de la Constitucidon €spafola, queda adarado, siendo los extranjeros titulares de los liberto-
des publicas que garantiza el Titulo | de la Constitucdn, pero en los términos que establezcan los tratados y la
ley, reservando a los espanoles el derecho de participacion politico.

Si se analiza cada uno de los derechos fundamentales se puede observar que con la entrada en vigor de la
Ley Orgdnica 2/2009°, de 11 de dicembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000°, de 11 de enero, sobre

BOE niim. 299, de 12 de dicdembre de 2009.
BOE de 12 de enero de 2000.
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derechos y libertades de los extranjeros en €spaia y su integraciéon social, ha habido numerosos avances al
respecto.

1. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE CIRCULACION

€n primer lugar habria que determinar quienes son los titulares del derecho, quedando definidos en el articulo
5.1 “Los extranjeros que se hallen en €spana de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il de esta Ley, tendrén
derecho a circular libremente por el territorio espafol y a elegir su residencia sin mds limitaciones que las esto-
blecidas con cardcter general por los tratados v las leyes, o las acordadas por la autoridad judicial, con cardc-
ter cautelar o en un proceso penal o de extradicidn en el que el extranjero tenga la condicidn de imputado,
victima o testigo, o como consecuencia de sentendia firme”.

€l articulo viene referido o todos aquellos extranjeros que se encuentren en territorio nacional, en situacidon de
estancia o residencia tanto temporal como permanente Y que pertenezcan a terceros estados, es dedir, que
no pertenezcan a la U.€., y posean las correspondientes autorizaciones administrativas, por lo que, aquellos
qQue carezcan de la correspondientes autorizacidn, no podrdn circular libremente, siendo por tanto titulares del
derecho aquellos extranjeros que se encuentren reqularmente en €spafa’.

Una vez adquirido el derecho de libre circulacion, este es ampliable a la libre eleccidn de lugar de residencia, a
entrar y salir, a empadronarse, e incduso a eleqgir el lugar de trabajo (Azcdrraga Monzonis Carmen, 2006:131).

Pero este derecho no es ilimitado, tanto para espafoles como para extranjeros, en el caso de los extranjeros
en situacddn administrativa reqular estas limitacdones vienen definidas en el propio art. 5 de la L.O. 2/2009,
bien porque asi lo establezcan los tratados y las leyes, las acordadas por la autoridad judicial, ya sea con
cardcter cautelar o porque este incurso en un procedimiento penal o de extradicdén en el que el extranjero
este como imputado, victima o testigo o como consecuencia de sentencia firme, Y por otro lado en los supues-
tos de estado de excepcion o sitio, y las medidas adoptadas por el Ministerio del Interior por razones de se-
guridad publica.

Teniendo en cuenta, que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no limita el derecho a la libre
circulacion, sino que reconoce dicho derecho de que son titulares todas las personas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos’, no condiciona el reconocimiento de la libertad de circulacidn, sino que a la vez
descarta los restricciones.

La libertad de circulacidon podrd limitarse Unicamente por Ley, y por diversas razones: de seguridad nacional, de orden publico, de

proteccién de la salud o la moral publicas o de los derechos v libertades de terceros. Quepa decir al respecto que todos son con-
ceptos indeterminados, con el consiguiente riesgo interpretativo (Azcdrraga Monzonis Carmen, 2003:134).

A pesar de ello, las primeras limitaciones estdn impuestas por los tratados internacionales ratificados por €s-
pana, pero normalmente los tratados tienden a reconocer los derechos mas que a limitarlos®, €l articulo 13 de
la Dedaracidn Universal de los Derechos Humanos no condiciona el reconocimiento de la libertad de circulacion
(Rzcarraga Monzonis, Carmen. 2003:134).

1.1 Medidas especificas para la limitacidn del derecho de libre circulacién

€ntre los medidas especdificas reflejodas en el articulo 5.2. de la Ley 2/2009, se encuentra el estado de excep-
cién o sitio.

Pero no es solo exclusividad de restriccidn para los cudadanos extranjeros, la libre circulacidn, sino que la

Constitucién €spafola en su articulo 55, suspende dichos derechos para todos en general, ya sean espanoles
0 extranjeros Y siempre dentro del dmbito constitucional, sequn lo previsto en su articulo 116.

Por tanto quedan restringidos los siguientes derechos en los casos de excepdidn y sitio:

€l derecho a la libertad y a la seguridad, a la privacidn de libertad, a la detencidn preventiva con un tiempo
madximo de duracién de 72 horas, a la informacidn de las razones de la detencién, a la no obligacidn a declo-
rar, a la asistencia de abogado, el procedimiento de habeas corpus para la puesta inmediata a disposicidn
judicial, a la inviolabilidad del domicilio sin consentimiento del titular o resolucidn judicial, al secreto de las co-
municaciones tanto postales, telegrdficas y telefénicas, a elegir libremente la residencia y a dircular por el terri-
torio nacional, a entrar y salir libremente de €spana, a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas
| opiniones, mediante palabra, escrito o cualquier medio de reproduccidn, a recibir informacidn veraz por cual-
quier medio de difusion, el derecho de reunidon (aln cuando sea pacifica y sin armas), al derecho a la huelga
de los trabajadores.

SSTS de 21, 26 y 31 de octubre de 1995.

Art. 12, Apart. 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Poltticos, de 16 de dicdembre de 1966.

CAMPO CABAL, J.M. (Coord.): Comentarios a la Ley de &xtranjeria (Ley Orgdnica 4/2000, reformada por la Ley Orgdnica 8/2000), €dit.
Civitas, Madrid, 2001, p.67.
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1.2 Por motivos de seguridad publica

€stas medidas son las que pueden ser decretadas por el Ministro del Interior por razones de sequridad pUbli-
.

La imprecision del concepto de sequridad publica y su eventual amplitud, hacen que estas medidas contengan un margen de
discrecionalidad tal vez excesivos. (Ferrer Pefa, R.M.: Los derechos de los extranjeros en €spana, €dt. Tecnos, Madrid, 1989,
p.75.)

Excepcionalmente por razones de sequridad publica, de forma individualizada, motivada y en  proporcidn a
los circunstancios que concurran en cada caso, por resolucidn del Ministro del Interior, adoptada de acuerdo
con los garantias juridicas del procedimiento sancionador previsto en la Ley. Las medidas limitativas, cuya
duraciéon no excederd del tiempo imprescindible y proporconal a la persistencia de las circunstancias que justi-
ficaron la adopcidn de las mismas, podrdn consistir en la presentacidn periddica ante las autoridades compe-
tentes y en el alejomiento de fronteras o nucdeos de poblacidn concretados singularmente, pudiendo ser fisca-
lizada por los tribunales la actuacion del Ministro del Interior.

Las medidas que repercuten sobre la libre circulacion de las personas deben fundarse en una Ley, y aplicarla
en forma razonada y razonable (STC 85/1989). Cuando la medida consiste en la expulsion de un extranjero,
siempre que éste se halle legalmente en el territorio nacional, el art. 13 Pacto Internacional de Derechos Civiles
\ Polfticos, insiste en que se requiere una dedision adoptada conforme a la Ley.

Por consiguiente, la libertad de circulacidn que el art. 19 C.€. reconoce a los extranjeros que se hallan legal-
mente en nuestro territorio, la dedisiéon de expulsion o extrafiamiento debiéndose fundar en alguno de los
supuestos previstos por la Ley de extranjeria, u otro texto legal de iqual valor, para adoptar esa grave medi-
da.

Asimismo, la conformidad con la Ley de la medida de expulsion depende de si concurren realmente los hechos
determinantes de la expulsion, que deben quedar acreditados en el procedimiento administrativo o, en caso
de contencioso, ante el Tribunal que conozca de él; Y también depende de que concurran razones que justifi-
qQuen que, en vez de imponer la multa que con cardcter general prevé el art. 27 de la Ley de Extranjeria, haya
de imponerse la decisidon de expulsion, indudablemente mds gravosa. Finalmente, deben ser respetados el
minimo esencial de garantias de procedimiento que enundia el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y los arts. 13, 19 y 24 de la Constitucidon, precepto este Ultimo que es plenamente aplicable a
los extranjeros, como declararon las SSTC 99/1985, y 115/1987.

2. EL DERECHO DE PARTICIPACION PUBLICA

La idea de integrar a los inmigrantes en el drculo de participacidn cdudadana es el nideo del sistema de inte-
graciéon. Sin embargo, la participadion en la vida pudblica de un pals, no es el Unico elemento que puede situar
a un inmigrante en condiciones de integracidn. €l panorama espanol recoge entre el catdlogo de derechos y
libertades de los derechos que gozan los extranjeros en €spada, el derecho de particpacion publica; un dere-
cho cuyo ejercicio queda limitado aquellos que residen legalmente en nuestro pais’ (Ortega Jiménez Alfonso y
Heredia Sé&nchez Lerdys Saray, 2007:587).

Con la Ley Orgdnica 2/2009, en su articulo 6, establece que los extranjeros residentes en €spafa podrdn ser
titulares del derecho de sufragio, en las elecciones municipales, en los términos establecidos en la Constitu-
adn, en los tratados internacionales, en su caso, Y en la Lley y en su apartado 2, los extranjeros residentes,
empadronados en un municipio, tienen todos los derechos establecidos por tal concepto en la legislacién de
bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los asuntos que les afecten de acuerdo con lo que disponga la
normativa de aplicacidn, asi como que los Ayuntamientos incorporardn al padrén a los extranjeros que ten-
gan su domicilio habitual en el municipio Y mantendrdn actualizada la informacion relativa a los mismos.

Ademds los poderes publicos fadilitardn el ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en los procesos
electorales democrdticos del pais de origen “.

Con esta nueva redaccidn establece quienes son los cdudadanos extranjeros con derecho a ejercer el derecho
al sufragio activo (votante), en nuestro pals.

Son titulares de este derecho los cudadanos de la U.€., inscritos en el censo electoral en elecciones munidpo-
les Y europeas, los procedentes de Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, €slovaquia, €slo-
venia, €stonia, Finlandia, Franda, Greda, Hungria, Ihanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecio.

' Comunicacdén presentada al V Congreso sobre la inmigracién en €spaiia: Migraciones y Desarrollo Humano (Valencdia 21-24 de marzo de
2007).
"Art®. 6 de la Ley Orgdnica 2/2009.




VUWNERABILDAD DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS (CUMPUMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS?

Los procedentes de paises extracomunitarios con acuerdos, para votar deben de llevar residiendo en €spana,
de manera legal e ininterrumpidamente, al menos 5 afios, siendo los paises con acuerdos para poder ejercer
el dicho derecho son: Bolivia, Chile, Colombia, €cuador, Nueva Zelanda, Paraguay y Perd.

Para los procedentes de Noruega solo se exigird el periodo de 3 afios de residencio.

Son requisitos indispensables el tener 18 afos en el momento de ejercitar el derecho al voto, ser residente
legal en €spana, con arreglo a las estipulaciones sequn el pals de origen, asf como estar empadronado en el
municipio donde se pretende ejercitar el derecho, para ello se deberd inscribir en el censo electoral correspon-
diente.

Tras la reforma del art. 13.2 de la Constitucidn €spanola, del 27 de agosto de 1992, con el objetivo de que
€spada ratificara el tratado de Maastricht, y conceder a nacionales de estados no comunitarios el derecho de
sufragio pasivo (elegible), dicho derecho queda reconocido en el art®. 6, apart. 1, Los extranjeros residentes
en €spana podrdn ser titulares del derecho de sufragio, en las elecciones municipales, en los términos esto-
blecidos en la Constituciéon, en los tratados internacionales, en su caso, y en la Ley.

Hace referencia con esta reforma a lo establecido por la Constitucion €spanola, y esta en su art.13.2, recono-
ce el derecho a participar directomente en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
elegidos libremente, pero deja abierto con arreglo a lo que pueda establecerse en los tratados o por Ley el
reconocimiento del sufragio activo y pasivo, por lo que se refiere a los extranjeros a participar en las eleccio-
nes municipales con las restricciones marcadas en unos casos dependiendo de la nacionalidad y de los Trata-
dos, basdndose estos Ultimos en el principio de reciprocidad.

3. EL DERECHO DE SINDICACION Y HUELGA

Gran avance en este sentido, ya que se ha reflejaodo una incorporacion plena de los derechos fundamentales
para todos los extranjeros como personas Y en términos de equiparacion, en lineas generales con los espafo-
les, independientemente de su condicidn de extranjeros e independientemente de su nivel de documentaciéon
en €spafa.

€n este sentido especial referencia a la libertad de sindicacidon dado que se establece que la titularidad de tal
derecho es de todos los trabajadores en su caracterizacdn material, esto es, en cuanto trabajadores, Yy Nno en
funcién de que se les reconozca legalmente como trabajadores, y por ello no resulta admisible la exigencia de
situacion de legalidad en €spafa para el ejercicio de tal derecho por parte de los trabajadores extranjeros
aunque lo sea para la celebracidn vdélida de su contrato de trabajo, resaltando la cobertura internacional de
tal derecho y al interpretacidn a través del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabaojo, cuyo
articulo 11

Con el derecho de huelga se define el mismo como la cesacién o paro en el trabojo como derecho del trabo-
jador que se configura como  un derecho fundamental reconocido constitucionalmente, en coherencia con la
idea de €stado social y democrdtico de Derecho y cuya significacion es legitimar medios de defensa para
los grupos y estratos de la poblacidn socialmente dependientes y como medio de presion necesario para la
afirmacién de los intereses de los trabajodores en los conflictos socioecondmicos, presentando una relacion
directa con el derecho a la liberad sindical.

€l Tribunal Constitucional reiterd que trabajador es todo aquel que presta sus servicos por cuenta ajena Y
dentro del dmbito de organizacidn y direccidn de otra persona, siendo asf que no resulta admisible la exigen-
da de situaddn de legalidad para el ejercicio del derecho de huelga por parte de trabajadores extranjeros,
entendiendo la huelga como medio legitimo para la defensa de los intereses de los trabajadores y vinculando
tal derecho de huelga no al espanal ni al extranjero, en situacidn regular o irregular, sino al trabajador.

4. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS (MENAS)

€l tratamiento de la situacidn del menor extranjero en situacén de desamparo se aborda en un nuevo Yy mas
extenso articulo 35, apart. |

Como cuestiéon general cabe sefalar que las competencias en materia de menores en situacidn de desamparo
son competencias de cardcter autondmico Y asumidas por las distintas instancios pero ello no debe suponer
un reduccidn en los derechos de los menores y cualquier cuestion dudosa ha de interpretarse en beneficio del

B.O.€. de 28 de agosto de 1999.

- “los trabojadores deben gozar de adecuada proteccidn contra todo acto de discriminaciéon tendente o menoscabar la liberad sindical
en relacién con su empleo”.

“Art®. 35, apart. 1"€l Gobierno promoverd el establecimiento de Acuerdos de colaboracién con los paises de origen que contemplen,
integradamente, la prevencion de la inmigracion irregular. ... "y Art°. 2 bis) “la igualdad de trato en las condiciones laborales y de Sequ-
ridad Social”.
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menor ello se plantea como elemento preocupante a la vista de la dispersién que se plantea en la nueva
ley”, respecto a la posibilidad de extender la tutela a los nifios extranjeros tanto a otras comunidades autd-
nomas como a ONG s,

€n relaciéon con los informes a solicitar tanto al Consulado de su pals de origen como a los servicios de protec-
cién de menores y al Ministerio Fiscal existe una notoria laguna respecto al plazo de emisidon de dicho informes
| sobre en cuanto tiempo se han de emitir.

Por otro lado existe una contradiccidn en el literal del apartado 7 del articulo 35, si se considera regular a to-
dos los efectos la residencia de menores que sean tutelados por una administracién publica, no parece co-
herente sostener en el Ultimo pdrrafo de dicho articulo, esta incongruencia tiene una dara y sencilla solucion
que ademds dotarfa de mayores garantias al nifo extranjero en situacidn de desamparo en €spafa, como es
establecer la obligatoriedad de documentarle una vez establecida y acordada la tutela por institucddn publica
espanola competente, esto es, proporconarle la documentacidn adecuada, la autorizacdn de residencia,
desde el mismo momento en que se constituya la tutela.

A nuestro juicio se deberia estipular los plazos concretos a fin de garantizar la sequridad juridica del menor,
por un lado se debe hacer constar expresamente el plazo de que dispone la administracdén para acreditar la
imposibilidad de retorno del menor con su familia o al pais de origen a fin de que los trdmites no se puedan
prolongar en perjuicio de la estabilidad documental y juridica del niflo y por otro lado cabe exigir que se ex-
prese concretamente el plazo en que la administracién deberd documentar al menor ante la imposibilidad de
repatriacion, si bien es excesivo el plazo actual de nueve meses y el mismo se deberia reducir, debido a que
en ese plazo el menor queda integrado, Y supone un mayor impacto psicolégico para el desarrollo integral.

5. VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES INMIGRANTES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

La violencia de género es una dara vulneracidn de los Derechos Humanos y el mayor impedimento para al-
canzar la iqualdad efectiva y el pleno ejercicio de los derechos de cudadania. Se trata de una violendia que se
dirige contra las mujeres como manifestacidon de la discriminacién, la situacidn de desiqualdad y los relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres, ademds, se pone en evidencia que estamos ante una expresion
md&xima de la desigualdad, la discriminacion de género y de déficit democrdtico, cuando la violendia se produ-
ce sobre las mujeres que se encuentran en una situacdn de especial vulnerabilidad, como es el caso de las
mujeres inmigrantes.

La mujer inmigrante que padece violencia de género sufre una especial vulnerabilidad, €sto puede facdilmente
comprenderse realizando un andlisis de la problemdtica de tres niveles, como mujer, como inmigrante, en
situacidn irreqular, Y como victima de maltrato por parte de su pareja o ex parejo.

Otras circunstancios que explican esta especial vulnerabilidad son: la falta de redes familiares y sociales de
apoyo, las barreras lingUisticas, la dependencia econdémica del agresor, el miedo a no ser creida, el posible
efecto neqgativo de la denuncia en su situacidn administrativa y cabria preguntarse des victima de delito o
infractora de la Ley de &xtranjeria?, la discriminacdn por razdn de raza, origen, nadonalidad, stotus socioe-
condmico Y otras limitaciones para acceder a ayudas econdmicas Y otras.

La falta de informacién clara, el desconocdimiento de cdmo funcionan las cosas en el pais de acogida, el miedo
Q Que su situadidn legal en €spana se vea perjudicada hacen que este colectivo necesite un plus de informo-
cdn, protecciéon Y asistendia.

Las estadisticas muestran que las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género en el dmbito sentimen-
tal se encuentran en una situacidn real de mayor fragilidad respecto a las espanolas.

Las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género se han encontrado con la suma de una serie de fac-
tores referidos a la problemdtica cultural, estructural y laboral que las acompafa. Todos ellos dejon a la mujer
extranjera en una situacidon de mayor fragilidad, derivada normalmente de su situacidn de precariedad e irre-
qularidad, que las aleja no sélo de la denuncia de la violencia sino también de las instituciones de tutela (Caro
Herndndez, 2004).

La diferenciaciéon de la violencia de género sobre el resto de violendias, es la situacidn de poder del hombre frente a la sumision
de la mujer, se encuentra de manera normalizada en muchas culturas. €n muchos €stados, que fundamentan sus normas en la
religiéon, la desigualdad entre el hombre y la mujer sigue encontrando cobertura en sus normas fundamentales (Adam Mufoz,
2003: 44).

AUn mds lejos, en muchos €stados la utilizacidon de esa violendia no estd persequida o induso se encuentra
legitimada. €n consecuendio, el desconocimiento de que las situaciones de violencia vividas ya en su pals son

Art. 35, apart. 9, 11 y 12, de la Ley 2/2009.
“La ausencio de autorizacién de residencia no impedird el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que les correspondan por su
condicién de menor”.
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constitutivas de delito en el pais de acogida dificultan que la mujer salga de su estado de aislamiento y dé el
ya de por sf dificil paso de la denuncia (Acale Sénchez, 2006; 129).

Otro elemento es la importancia que para algunas culturas tiene la figura del matrimonio, objetivo final para
muchas mujeres (Pérez Machio, 2008; 299). Todo ello legitima y normaliza, tanto para los agresores como
para las victimas, el recurso a la violencio.

Se han senalado también las razones culturales como explicacion del recelo que algunas victimas extranjeras
de determinadas culturas tienen para ser examinadas por hombres en los centros sanitarios o por los foren-
ses tras la denuncia, lo que les puede alejar del acceso a los recursos.

Otro factor es la existencia de una historia de maltrato anterior, lo que significativamente se produce mds
entre los victimas inmigrantes que las nacionales (Samsé et al: 2007), puede ser un elemento de mayor vul-
nerabilidad que dificulte la ruptura en el futuro con nuevas situaciones de violencia.

Otra dificultad para la denuncia y la solictud de atencidon es el desconocimiento del idioma por parte de muchas de las victimas,
lo que se suma a las dificultades econdmicas y administrativas (Caro Herndndez, 2004).

€n ese proceso, los inmigrantes experimentan el sindrome de Ulises, y que implica un doble proceso de des-
arraigo. Por un lado, porque no se encuentran en el lugar del que son. Pero, por otro, el desarraigo se conso-
lida ante el sentimiento de no ser del lugar en el que se estd. A estos problemas de identidad e integracidn y
a la clpabilidad por haber cbandonado sus raices culturales y familiares (Samsé et al, 2007), se suma en
bastantes ocasiones el sentimiento de decepcidn de sus expectativas ante las pocas perspectivas laborales y
econdmicas con las que se encuentran.

La llegada o €spana supone la ruptura con el entorno mds cercano de familio y amigos Y no siempre viene sequida por la crea-

cén de un drculo similar en nuestro pais. €sa carencia de redes sociales naturales de apoyo que se produce en gran parte de las

ocasiones con el fendmeno migratorio es una de las razones de la mayor vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes ante el mal-
trato (Caro Herndndez, 2004).

También puede ocurrir que las redes nuevas redes creadas, normalmente entre personas de su misma Nacio-
nalidad (Pereda et al, 2005: 17), no sirvan de apoyo necesario para la victima, al tener las mismas connota-
ciones culturales de legitimacion Y normalizacidon de esta violencia o de desconfianza ante las instituciones.
La ruptura de vinculos y redes sociales provocada por el fendmeno migratorio se ha identificado como una de las causas que ex-
plica la mayor probabilidad de sufrir enfermedades psicoldgicas y fisicas de los migrantes. €llo se agrava en el caso de las muje-

res migrantes maltratadas, donde se ha identificado una sintomatologia mayor que respecto a las naconales, como en los casos
de depresion, susceptibilidad, confusion y desconfianza (Samsé et al: 2007).

La mayor vulnerabilidad erradica en la mujer en situacidn irreqular y victima de violencia de género, esta tiene
derecho a una autorizaciéon de residencia temporal y trabajo por circunstancias excepdonales .

Las mujeres extranjeras que se encuentren en €spana en situaciéon irreqular Y sean victimas de violencia de
género pueden solicitar una autorizacidn de residencia y trabojo por crcunstancios excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de proteccidn a su favor o, en su defecto, informe del Ministe-
rio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género. Dicha autorizacidn no se resolverd hasta
que conduya el procedimiento penal.

Condluido el procedimiento penal con sentencia condenatoria, se concederd y notificard a la mujer extranjera la
autorizaciéon de residencia temporal Y de trabajo por circunstancios excepcionales.

Condluido el procedimiento penal sin que pueda deducdirse, en el marco del mismo, la situacidn de violencia de
género de la mujer extranjera, se denegard la autorizacén de residencia temporal y de trabajo por circuns-
tandias excepcionales.

Asf mismo, las mujeres extranjeras que ya hubieran presentado la solicitud de autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales, pueden solicitar una autorizacidn provisional de residencia y trabajo a
su favor. La autorizaciédn provisional asf concedida conduird en el momento en que se conceda o deniegue
definitivamente la autorizacidn por circunstancias excepcionales.

Por otra parte, si al denunciar la situacién de violencia de género se pusiera de manifiesto la situacion irreqular
en €spana de la mujer extranjera, el expediente administrativo sancionador que se incoe por la comisiéon de
una infraccidn grave (encontrdndose irreqularmente en territorio espafol), serd suspendido hasta la resolucion
del procedimiento penal.

Aunque la victima de violencia de género sea una persona extranjera que carezca de la autorizacidn de resi-
dendia en €spana, tiene derecho a interponer una denundia por actos constitutivos de violencia de género y

“(Articulo 31 bis Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spana y su integradion
sodial, afadido por la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de dicdembre).
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puede solicitar un/a abogado/a para que le defienda. Asimismo, tiene derecho a la asistencia juridica gratuita,
siempre que redna los requisitos exigidos, en iguales condiciones que si estuviera legalmente en €spana.

Lo mujer inmigrante victima de violencia de género puede solicitar una autorizacién de residencia y trabajo
temporal excepcional por razones humanitarios, desde que se le conceda la orden de proteccion, si bien, la
concesidn de la autorizacdidn se producird una vez que haya obtenido la sentencia condenatoria, todo ello con
arreglo a la Instruccidon 14/2005, y que fue adaptada por la aprobacion de la Ley 2/2009, y modificada con
arreglo o dicha Ley, obteniéndose una mejores condiciones para las mujeres victimas de violencia de genero
cuando dichas mujeres presenten la denuncia o se conozca la existencda de una mujer victima de violencia de
genero qQue se encuentre ireqularmente en €spana, con independencia de las actuaciones que motive el
hecho de su situacidn irreqular, las cuales se iniciardn con posterioridad a las actuaciones precisas para darle
una total asistencia humana y legal a dicha victima'”.

Las primeras actuadones que policdalmente se practicardn con dicha victima, serdn las de asistirle y darle pro-
teccidn integra e informarle del derecho de solicitar la autorizaciéon de residencia de cardcter excepcional, que
podrd efectuar tras dictarse orden judicial de protecciédn a su favor o cuando el Ministerio Fiscal emita informe
sobre existencia de indicios de violencia de género.

Presentada esta solicitud, la novedad importante es que se podrd conceder autorizacidon provisional de resi-
dencia y trabajo a favor de dicha mujer la que mantendrd sus efectos hasta que se dicte la resolucion final,
concediendo o denegando la autorizaciéon de residencio.

€sto implica un avance, debido que anteriormente por carecer de dicha autorizacddn que no era concedida
hasta tanto no hubiera sentencia judicial, existia un periodo en que la mujer victima de violencia por no tener la
correspondiente autorizacidn de residencia no podia acceder a los recursos que le correspondieran.

Por otro lado, con esta reforma una vez que la sentencia judicial favorece a la mujer, solicita una autorizacidn
de residencia que lleva aparejada la autorizacion de trabajo.

€l | Plan €stratégico para la lqualdad de Mujeres iy Hombres en Andalucia, 2010-2013 ¢, establece las lineas
estratégicas para alcanzar el objetivo de la igualdad de género, Y que recoge la adopcion de medidas desti-
nadas a sensibilizar y difundir la informacidn especializada de interés para las mujeres migrantes, para pro-
mover su plena integracion .

La informacién a las mujeres sobre sus derechos y el conocimiento de la legislacion es una herramienta indis-
pensable, y una de las principales demandas de las mujeres inmigrantes para salir de la violencia de género,
por ello, se vienen ampliondo recursos Y servicios, incorporando acciones para adaptarlos a las necesidades
de las victimas mds vulnerables para que puedan alcanzar su autonomia y desarrollo personal.

Por algunos autores™ se desaconseja denunciar y solicitar una orden de proteccidn en Comisarfas de Policia,
Puestos de la Guardia Civil o dependendias de las Policdas Autondmicas o Locales, | todo ello basado en que,
ademds de atender debidomente a las mujeres victimas de violencia de género, en cumplimiento del art. 21
de la Ley Orgdnica 1/2004, estdn obligados a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en la normativa de extranjeria, es dedir, a proceder a la apertura del co-
rrespondiente procedimiento sancionador por estancia irreqular en €spafa, resultando mds perjudicial la solici-
tud de una orden de proteccidn ante las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad del €stado y siempre y cuando se
den los siguientes supuestos:

Que la autoridad judicial no adopte medida de proteccidon alguna, por lo que se dictard acuerdo de inicio de
expediente sancionador.

Que la autoridad judicial dicte orden de protecciéon, pero la victima no solicite (en el plozo de un mes desde su
adopcién) la autorizacidn de residencia y trabajo temporal por circunstancios excepcionales’, por lo que trans-
currido el plazo se dictard el acuerdo de iniciacidon de expediente sanconador.

Cuando la autoridad judicial dicte orden de proteccidn, la mujer solicte autorizacidon de residencia y trabaojo
temporal por drcunstancias excepcionales (arts. 31.3 y 31 bis de la Ley Orgdnica 2/2009), pero la autorizacion

“tal como previene la Ley Orgdnica 1/2004 y en la forma descrita en la Instruccion 14/2005 de la Secretaria de €stado de Sequridad,
quedardn siempre supeditadas al proceso penal motivado por la denuncia, dictdndose de forma inmediata, por el Instructor acuerdo de
suspensién de este procedimiento sancionador en aplicacion del articulo 53.1.a).

'BOJA NUM. 31 de 16 de febrero.

sequn establece el articulo 49 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andaludia.

'Lara Aguado A., Marchal €scalona N., Rueda Valdivia R., Ruiz Sutil C., Sibony R., Soto Moya M. y Zekri H. “La mujer inmigrante victima de
violencia de género y la aplicacién del derecho de extranjeria”. Guia para la actuacidn juridica. Instituto Andaluz de la Mujer. Sevilla,
(2010:43).

Arts. 31.3 y 31 bis de la Ley Orgdnica 2/2009.
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no sea concedida, por recaer sentencia penal absolutorio, levantdndose la suspension del procedimiento y
continuando su tramitacién, con una resolucidn de expulsion.

€n caso de darse la resolucion de expulsion esta serd sustituida por una multa en su menor cuantia™.

No es tan perjudicial, ya que la denuncia presentada ante la autoridad judicial, ésta dard traslado a las Fuer-
zas y Cuerpos de Sequridad, para localizacidon y puesta a disposicion judicial del supuesto autor, ademds de
asequrar a la victima, y no es en todos los casos en los que la victima pueda desplazarse ante el juzgado
correspondiente, sino que son las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad los que realizan la primer intervencidn en el
episodio de violendia y los que dardn proteccién a la mujer.

6. INFORMACION ESTADISTICA

Tabla 01: ESTADI{STICA VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO

N° de Casos % del total
TOTAL VICTIMAS 3 100'0%
DENUNCA Habian denunciado 0 0'0%
Retiraron denuncia 0 0'0%
Solicitaron medida de proteccion 0 0'0%
MEDIDAS DE PROTECCION Obtuvieron medida de proteccién 0 0'0%
Retiraron medida de protecciéon 0 0'0%
Medidas de proteccién caducadas 0 0'0%
Otras causas de no vigencia medida de proteccion 0 0'0%
Tenian medida de proteccidn en vigor 0 0'0%
QUEBRANTAMIENTO De MEDIDAS CON consentimiento de la victima 0 0'0%
SIN consentimiento de la victima 0 0'0%
No consta 0 0'0%

fFuente: Ministerio de Sanidad, Poltica Social e Igualdad.

Tabla 02: CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS POR NACIONALIDAD, EDAD Y CONVIVENCIA CON EL AGRESOR

Caracterfsticas de las victimas N° de casos % del total
TOTAL VICTIMAS 3 100°0%

NACIONAUDAD DE LA VICTIMA €spafiola 1% 66'7%
Extranjera 1 33'3%
No consta 0 0'0%
- 16 anos 0 0'0%
16-17 afos 0 0'0%

€DAD De LAS VICTIMAS 18-90 afos 0 0'0%
21-30 afos 1 33'3%
31-40 afos 0 0'0%
41-50 afos 1 33'3%
51-64 afos 1 33'3%
+ 64 afos 0 0'0%
No consta 0 0'0%
S| 3 100'0%

CONVIVENCIA NO 0 0'0%
No consta 0 0'0%
€xpareja o en fase de ruptura 1 33'3%

RELACION Pareja 9 66'7%

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
Tabla 03: AMBITO GEOGRAFICO

Ambito geografico N°. de casos % Total

Total Victimas 3 100°'0%

Andalucia 1 33'3%

Aragdn 0 0'0%

Asturias 0 0'0%

Baleares Islas 0 0'0%

Canarias 0 0'0%

Cantabria 0 0'0%

Castilla-La Mancha 0 0'0%

Castilla-Ledn 1 33'3%

Catalufa 0 0'0%

Comunidad Valenciana 0 0'0%

Extremadura 0 0'0%

Galicia 0 0'0%

Madrid 1 33'3%

Murcia 0 0'0%

“Sequn la Instruccdn nim. 14/2005.
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Navarra 0 0'0%
Pafs Vasco 0 0'0%
La Rioja 0 0'0%
Ceuta 0 0'0%
Melilla 0 0'0%

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Tabla 04: CARACTERISTICAS DE LOS AGRESORES.

Caracterfsticas de los agresores N°. Casos % Total
Total agresores o4 100'00%
Espafiola 38 59'4%
Nacionalidad del agresor Extranjera 26 40'6%
No consta 0 0'0%
- 16 afos 0 0'0%
16-17 afos 0 0'0%
18-20 afos 1 1'6%
21-30 afos 1 1'6%
€dod del agresor 31-40 afios 99 34'4%
41-50 anos 15 93'4%
51-64 afos 17 26'6%
+ 64 anos 8 12'5%
No consta 0 0'0%
NO 40 62'5%
Suicidio del agresor Tentativa 13 920'3%
Suicidio consumado 11 17'2%

fFuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Tabla 05: ACTUALIZACION

Ultimo caso contabilizado

La Ultima actualizacién se corresponde con la muerte ocurrida en Fuenlabrada (Madrid), en fecha 18 de enero de 2011.

Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

Grafico 01: COMPARATIVA POR ANOS
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

6.1 Analisis estadistico

Con los datos extraidos del Il Informe anual del Observatorio €statal de Violencia sobre la Mujer de 2009 y de
los datos provisionales que de manera mensual publica el Ministerio de Igualdad, se puede ocbservar cdmo en
los Ultimos afos hay una tendencia al incremento de las victimas y agresores extranjeros, frente a una dismi-
nucién progresiva de las victimas y agresores nacionales. €n las cifras totales de victimas habidas desde ene-
ro de 2003 hasta junio de 2010, el 30.7% eran extranjeras, en relacién o un 13% de poblacidn extranjera en
nuestro pais. Su aumento ha sido progresivo, pasando de un 12.6% en el 2003 a un 36.3% en el 2009, lo
qQue coincide con un descenso de las victimas nacionales, que han pasado de un 87.3% a un 63.6%. Los datos
provisionales con fecha de 24 de noviembre de 2010 muestran la misma tendencia, con un 62.5% de victimas
nacionales frente a un 37.5% de extranjeras.

Calculado respecto a cada milldn de espanoles, entre 2003 y 2008 la tasa media de los agresores extranjeros
es del 10.5% mientras que en los agresores espanoles es del 2.9%. €n el caso de las victimas, la media de
victimas mortales extranjeras es del 12.6% frente al 2.7% de los extranjeras.
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€n cuanto a su nacionalidad, entre 003 y 2008 la mayoria de las victimas y agresores de nacionalidad extra-
njera provenian de lberoamérica. A continuaciéon les sequian los nacionales de la Unidn €uropea v, en tercer
lugar, de pafses africanos.

€n la mayoria de los casos (el 87.7%), la victima y el agresor tenfan la misma nacionalidad, aunque también
existen supuestos de mujeres extranjeras muertas por sus parejas espanolas o de espafiolas muertas a ma-
nos de ciudadanos extranjeros.

7.CONCLUSION

Lo educadién es otro medio importante de prevenciéon de los abusos de derechos humanos ya que cuanto
mds conozcan sus derechos es mds probable que las personas luchen por ellos y presionen a los gobiernos
para que los respeten. €n este contexto es importante destacar la campafa mundial de informacion publica
inicada en 1988 por los Naciones Unidas para educar tanto a las personas como a los gobiernos para con-
diendiar a las primeras acerca de los derechos que poseen Y a los Ultimos acerca de sus responsabilidades en
relacidn a esos derechos y cdmo respetarlos.

No importa el género, el color de piel, la situacién fisica o econdmica, todos y todas merecemos los mismos
derechos y la ley debe respetarlo, ya que por el simple hecho de estar aqui y tener las caracteristicas de un
ser humano debemos ser respetados y tratados como a la demds gente, no debe existir distincidn en las
comunidades ni en los pueblos indigenas, todos sentimos y nos afecta lo que le pase a nuestro planeta, de-
bemos contribuir como sociedad a debatir la ignorancia y el maltrato fisico y psicoldgico que se les da a estas
personas, ellos también sienten, no debemos ser injustos, las comisiones de derechos humanos, por su parte,
deberia cumplir sus leyes para brindar a toda la gente la misma sequridad, los mismos valores y sobre todo
“el mismo trato”.

€l hombre, por ser persona, posee, unos valores (vida, dignidad, libertad, etc.), esencialmente unidos a su ser
personal, es dedir, que forman parte de su esencia, son inherentes a ella, Yy que, por ello, han de ser respeta-
dos si no queremos degradarle de su condicdn humana. La expresion «<han de ser respetados» carece de
sentido si no se cuenta con la existencia de unas normas que impongan tal respeto; Y es aqui donde entra en
jueqo el Derecho, que tendrd la misidon de proteger los valores frente a posibles agresiones a los mismos.
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