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Resumo

A economia mundial estd hoje mais complexa do que nunca. Este artigo analisa alguns dos
enquadramentos utilizados na descrigdo, andlise e previsdo nas areas do crescimento
econdmico, igualdade e desenvolvimento, ao mesmo tempo que destaca algumas
tendéncias importantes actuais e do passado. A escolha dos enquadramentos e das
tendéncias representa claramente uma opcdo do autor, necessariamente breve e subjectiva,
baseada na percepgdo da sua “utilidade” para a tomada de decisdes publicas e privadas.
Este artigo comega por examinar o impacto do crescimento econdmico na classificagdo das
economias mundiais. Em seguida, procede-se a analise das formas como as economias dos
paises podem ser encaradas no que respeita a facilidade com que fazem negdcios, sua
adaptabilidade a abertura e mudanca, e tipos de capitalismo adoptados. Na segunda parte,
a analise é direccionada para os problemas da desigualdade econémica no seio e entre os
varios paises do mundo e respectivos cidaddos. Na terceira seccdo, a analise recai sobre o
desenvolvimento, dando inicio a uma breve discussdo sobre as vantagens de ir além do PIB,
levando em consideragdo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como forma de medir
outras formas de progresso, tais como a educacdo e a saude. Em seguida, é tracada a
evolucdo da economia do desenvolvimento e da assessoria prestada aos decisores politicos
dos paises em desenvolvimento, analisando igualmente o papel desempenhado pelas
instituicdes nesses paises e a controvérsia em torno da ajuda externa. O artigo termina com
uma anadlise sucinta de outras dimensdes do desenvolvimento humano, tais como a
capacitacao e a sustentabilidade.

O cenario emergente evidencia um mundo em que, de uma forma articulada, os decisores
tém de recorrer a uma pluralidade de conhecimentos para compreender as realidades com
as quais se confrontam, conceber e implementar boas politicas. Ao fazé-lo, tém de enfrentar
os desafios inerentes a impossibilidade de tomar decisGes apropriadas de forma sequencial,
vendo-se frequentemente forcados a tomar decisdes de segunda escolha e a utilizar, de
forma inteligente, as licGes aprendidas a partir de paises com contextos e restrigdes
geograficas, politicas, econdmicas, sociais, legais, tecnoldgicas e culturais muito diferentes.
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Giuseppe Ammendola

Introducao: desafios analiticos

No inicio da segunda década do século XXI, a economia mundial apresenta
caracteristicas muito complexas, exibindo iniUmeras tendéncias e colocando muitos
desafios aos decisores dos sectores publico e privado. Além disso, abundam as
perspectivas e engquadramentos provenientes de varias disciplinas que tém por
objectivo descrever, analisar e prever a economia global ou aspectos especificos da
mesma, que se podem sobrepor, fazendo-o frequentemente. Em muitas ocaisoes,
acresce o facto de que em inUmeras varidveis que os analistas tém que analisar tanto
as causas como os efeitos sdao as mais dificeis de distinguir, sendo mesmo impossiveis.

Sao muitos os factores que estdo na base desta complexidade. Seguramente, o
incremento do nimero de Estados-Nacgdo, reflectido no aumento do nimero de Estados
com assento nas Nacdes Unidas, que de 51 em 1945, passou para 99 em 1960,
atingindo os 154 em 1980, situando-se actualmente em 193, tem amplificado a
magnitude dos problemas de compilagdo de informacdo e de anadlise das questdes. Um
nimero maior de paises significa, entre outras coisas, que ha uma maior dificuldade
em avaliar a qualidade da informacgdo apresentada junto de instituicdes internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o que faz com que seja mais dificil
estabelecer comparagdes e contrastes. Além disso, a mudanca de paises como a China
e a India, assim como os do antigo bloco soviético, para politicas de mercado livre, ou
mais livre, fez aumentar consideravelmente o nivel das suas actividades econdmicas
internas, assim como o seu papel econdmico e a interaccdo com o resto do mundo. Por
outro lado, um aumento dos niveis de interaccdo entre todos os paises tem sido
possivel e encorajado gragas aos enormes avancos tecnoldgicos nas comunicacdes e
transportes. Portanto, pode facilmente defender-se que os bens, capitais e pessoas
nunca foram tdao médveis como actualmente, o que faz com que seja muito mais dificil
seguir-lhes os movimentos. Da mesma forma, o nimero de cientistas no mundo, que
sdo uma espécie de procuragdo para medir o fluxo de ideias e perspectivas de
desenvolvimento de produtos, nunca foi tdo elevado como agora.

Dado que as economias mundiais estdo, neste momento, mais integradas e
interdependentes do que nunca, e que esta interaccdo exibe uma complexidade cada
vez maior, torna-se importante tentarmos organizar as nossas ideias em relagdo as
mesmas. No presente artigo, procuraremos examinar a forma como alguns conceitos
chave e tendéncias associadas ao crescimento econémico, igualdade e desenvolvimento
- discutidos por esta ordem - podem contribuir para a nossa compreensao da
economia mundial. A seleccdo dos enquadramentos € claramente subjectiva,
necessariamente limitada na sua abrangéncia (afinal de contas, trata-se de uma
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opcao), e com base na percepcao da sua utilidade para os decisores publicos e
privados?.

Crescimento Economico
Sobre o PIB e o crescimento

No inicio de 2011, era ja claro que as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) das economias mais desenvolvidas eram definitivamente menores do que as de
muitos paises em desenvolvimento e com economias de transicdo. Isto esta de acordo
com uma tendéncia observada durante os anos que precederam a Grande Recessdo de
2007-2009 e da qual a economia mundial esta actualmente a emergir?.

Mais especificamente, no inicio do novo milénio, a participagdo dos paises ricos no PIB
mundial com base na paridade de poder de compra (PPC) era de dois tergos, enquanto
que em 2010 esta percentagem tinha descido para cerca de metade, com muitos a
preverem a sua queda para os 40% nos préximos dez anos®. Um historiador econémico
recordaria que isto indica sobretudo que os mercados emergentes estdo a “aproximar-
se a passos largos"*. Afinal de contas, nos 18 séculos que precederam o ano de 1820,
estas economias representavam cerca de 80% do PIB mundial®.

Desde 1820, a partir do inicio da revolucdo industrial até a onda de globalizagdo que
estd associada a era do padrdo-ouro entre 1870 e 1914, e até as varias décadas que se
seguiram a reconstrugdo apds a segunda Guerra Mundial, a Europa (assim como o
relativamente lento nimero crescente daquilo a que chamamos paises desenvolvidos,
incluindo, naturalmente, os Estados Unidos da América), apresentaram taxas de
crescimento muito maiores do que as dos paises em desenvolvimento. Esta notoria
supremacia econdémica, entre outros factores, conduziu a uma mudanga marcante na
forma de pensar, levando as economias emergentes a adoptar uma orientagao de livre
mercado conhecido por Consenso de Washington®.

O dinamismo recente exibido pelos mercados emergentes tem-se traduzido por uma
série de numeros, dos quais apresentamos alguns exemplos. Em primeiro lugar, do
aumento de 30% no numero de desempregados em todo o mundo desde 2007 até aos
actuais 210 milhGes previstos, s6 um quarto foi contabilizado pelos mercados
emergentes, com os restantes 75% a serem reclamados pelas economias avancadas
(FMI, 2010: 4).

Em segundo lugar, depois de se ter tornado a segunda maior economia mundial e
afirmado ter construido o computador mais rapido do mundo, a China devera tornar-se,

Dada a influéncia profunda que as duas categorias de decisores exercem uma sobre a outra através dos
varios canais, considero que as suas necessidades de analise e de informacdo sdo bastante semelhantes.
Isto aplica-se sobretudo no caso das tendéncias e enquadramentos abordados neste artigo, devido ao
seu amplo contexto.

A Comissao de Ciclos de Negocios (The Business Cycle Committee) da Agéncia Nacional de Investigagdo
Econdmica (National Bureau of Economic Research) considera que a recessdo nos Estados Unidos teve
inicio em Dezembro de 2007 e terminou em Junho de 2009. Veja-se o website do NBER: www.nber.org
The Economist (2010). As comparagdes do PIB entre paises tornam-se complicadas pelas diferencas
entre as estimativas efectuadas em termos de valores nominais e as feitas numa base de PPC, que tem
por objectivo medir e comparar os poderes de compra de varios paises.

Agtmael, Antoine (2007) é considerado o criador da expressdo “mercados emergentes”.

The Economist (2006), reflectindo os trabalhos de Angus Maddison.

Criado como um conjunto de receitas a aplicar nos paises da América Latina, estes principios
rapidamente se estenderam ao resto do mundo em desenvolvimento.
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em 2011, o maior fabricante do planeta, ultrapassando os Estados Unidos (Franklin,
2010; Hille, 2010). Em terceiro lugar, muitos observadores prevéem que em breve, as
taxas de crescimento da India igualardo (ou mesmo superardo) os valores
impressionantes alcangados pela China. Em quarto lugar, prevé-se que, na proxima
década, cerca de 700 milhdes de pessoas dos mercados emergentes ingressardo na
classe média, para grande alegria dos executivos de marketing de todo o mundo’. Por
ultimo, o nimero de individuos com elevado rendimento liquido individual (HNWIs) na
zona da Asia Pacifico atingiu os 3.3 milhdes, ultrapassando pela primeira vez os
europeus (3.1 milhdes)?.

Mercados emergentes

Nao faltam tipologias para classificar as economias mundiais recorrendo ao seu
crescimento econdmico, realizado ou potencial. J& todos lemos sobre “o ocidente e o
resto”, ou expressdes criadas anteriormente, tais como “a divisdo Norte-Sul”, paises
desenvolvidos versus os menos desenvolvidos (ou em desenvolvimento), ou mercados
emergentes, ou do primeiro, segundo ou terceiro mundo. Prevejo que a sintonia fina
deste tipo de classificagdes, com todas as suas implicagdes, constitua uma area de
debate interessante nos proximos meses e anos.

Em primeiro lugar, realizar-se-4 um numero cada vez maior de debates em torno do
rétulo “mercados emergentes”. Na primeira linha temos os paises BRIC, ou seja, o
Brasil, a Russia, a fndia, e a China. Esta sigla, originalmente criada por Goldman Sachs,
tem recentemente vindo a ser posta em causa. Alguns vdo ao ponto de sugerir que a
Russia deveria sair do grupo (devido aos seus problemas demograficos e de corrupgao)
para admitir, por exemplo, a Indonésia, por ser um pais cujas instituicbes sociais e
politicas estdo a melhorar, e que conta com empresas inovadoras, rectiddo fiscal e um
crescimento de 6% em 2010 (Farzad, 2010; Wooldridge, 2010). Para além dos BRIC,
ou BRIIC, se incluirmos a Indonésia, podemos tragar uma distingdo entre os mercados
emergentes do tipo “esquecido” e que “podem rivalizar com os BRIC em termos de
prosperidade” e os mercados de “fronteira que apenas comegam a sair das suas
crisalidas” (Wooldridge, 2010: 131).

Nesta tipologia, exemplos de paises “esquecidos” incluem a Africa do Sul, o Botswana,
e as Ilhas Mauricias na Africa sub-equatorial, e, a norte, o Egipto, Marrocos, Tunisia, e
a Libia, todos paises com acesso ao grande veiculo de oportunidades que é o
Mediterrdneo, uma vantagem que se estende igualmente a Turquia, que se propaga
geograficamente e culturalmente entre dois mundos diferentes’. A Ardbia Saudita
podera eventualmente ser incluida neste grupo, o mesmo acontecendo com o México,
especialmente se os problemas de criminalidade deste Ultimo forem controlados. Por
outro lado, “os mercados de fronteira” caracterizam-se por serem “mais pobres e

Wooldridge (2010: 131). Sobre as limitagbes associadas ao conceito de classe média, veja-se, no
entanto, Milanovic (2011: 171ff.)

A América do Norte, com 3.4 milhdes, estd apenas ligeiramente a frente. A definicdo de HNWIs aplica-se
aos individuos que tém activos para investimento de 1 milhdo de ddlares americanos ou mais. Veja-se
Capgemini e Merrill Lynch World Wealth Report (Relatério sobre a Riqueza Mundial) (2011). Na Lista da
Forbes, que também enumera o numero crescente de individuos ricos provenientes dos mercados
emergentes, veja-se, por exemplo, Rappeport (2011). .

Ndo existem grandes duvidas de que os acontecimento que se tém vindo a registar no Norte de Africa
desde Dezembro de 2010 demonstraram que os riscos associados aos paises na regido poderdo, no
geral, ter sido subestimados.
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arriscados que os “esquecidos” (Wooldridge, 2010: 132). Neste grupo poderemos
igualmente incluir paises como o Sri Lanka, Bangladesh e Paquistio na Asia, e o
Quénia, Nigéria e Ruanda em Africa (ibidem).

Nao ha duvida que os investidores estrangeiros enfrentam riscos substanciais nestes
“mercados de fronteira”. As opinides também podem mudar muito rapidamente.
Considerava-se que o Vietname estava extremamente bem posicionado para tirar a
China uma quantidade apreciavel de empregos de outsourcing devido ao seu jovem
mercado de trabalho e aos elevados niveis de alfabetizacdo (Wooldridge, 2010: 132).
Contudo, o incumprimento recente de um empréstimo bancario no valor de US $600
milhGes por parte da sua maior empresa de construcdao naval estatal levou muitos a
prestarem uma atencdo redobrada aos problemas orgamentais, bancarios, de moeda, e
de transparéncia em geral do pais (Nguyen, 2010; The Economist, 2011a).

Um Mundo a quatro velocidades

Outra categorizacdo muito interessante, e que vale a pena monitorizar na sua
evolugdo, é a recentemente proposta da OCDE utilizando como base o quadro de
analise inicialmente apresentado por James Wolfensohn, ex-presidente do Banco
Mundial, que introduziu o conceito “"Um Mundo a Quatro Velocidades”. (Wolfensohn,
2007; OECD, 2010: 32ff.) Nesta tipologia, o topo é ocupado pelo grupo de paises
“ricos”, onde se incluem os Estados Unidos e a maioria dos paises europeus, que nos
ultimos 50 anos tém mantido uma lideranga firme na economia mundial. O que é mais
notavel é que, contendo apenas 20% da populacdo do globo, estes paises representam
cerca de 70-80% do rendimento mundial®. Na opinido de Wolfensohn, estes paises
continuardo a aumentar os seus niveis de vida, enquanto o seu “predominio
econdmico” é posto em causa pela segunda categoria de paises (Wolfensohn, 2007).
Na minha opinido, nada simboliza melhor a erosdo do poder econémico do “grupo dos
ricos” que a crescente importancia do Grupo dos Vinte (G-20), apesar das duvidas
acerca da disposicao e capacidade dos recém-chegados em acatar o fardo que advém
da lideranga e governanga global, o que faz com que muitos questionem a sua eficacia
presente e futura (Castafieda, 2010; Bremmer e Roubini, 2011).

O segundo nivel, a que a OCDE chama “mercados convergentes”, é constituido por um
grupo de nagbes com rendimentos baixos e médios que tém vindo a registar taxas de
crescimento elevadas de forma consistente, de uma forma geral duas vezes mais do
gue o grupo de paises com rendimentos elevados. Neste grupo, que geralmente soube
tomar partido do processo de globalizagdo, inscrevem-se, claramente, a India e a
China. O terceiro patamar caracteriza-se por taxas de crescimento mais lentas (mas
mais altas do que as registadas no grupo dos ricos). Apesar de, em geral, ndo
receberem ajuda internacional, a OCDE rotula-os de “paises em dificuldade”,
igualmente devido as suas taxas de crescimento irregulares. O quarto grupo de paises,
na sua maioria localizados na Africa Subsaariana, caracteriza-se pela estagnacdo ou
mesmo queda dos seus rendimentos, sendo mais vulnerdveis aos caprichos da
globalizacdo, como as alteracGes climaticas e os pregos mais elevados dos bens. A
OCDE chama-lhes “pobres” e, com uma populacdo total a raiar um bilido, constituem

10 OECD (2010: 32). Creio que é uma estimativa que tem que ser encarada como uma referéncia a

nlimeros nominais e ndo ao PPC.
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um fardo e um desafio para o resto do mundo!!. Tendem a ser paises onde a tarefa de
atingir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) vai ser mais ardua'?.

A OCDE sublinha que esta classificagdo a quatro tem grande valor histérico, pois
centra-se na evolugdo dos paises entre a década de 90 e a de 2000, ndo apresentando
avaliacOes de perspectivas ou potencialidades de um determinado pais (OECD, 2010:
32). Contudo, a OCDE tentou estabelecer uma diferenca entre as quatro categorias de
paises (ricos, convergentes, em dificuldades, e pobres) em termos da sua integragdo
na economia global, recorrendo a um indice desenvolvido por Dreher (2006). Este
indice “resume” as varias dimensdes da integracdo: a econdmica, que mede a
globalizacdo econdmica a longo prazo em termos de fluxos de bens, capitais e
servicos®; a politica, que se caracteriza pela disseminacdo de politicas
governamentais; e a social, expressa através da propagacdo de ideias, informacdo e
pessoas” (OECD, 2010: 38, a énfase é minha).

Assim, a OCDE (ibidem) observa que o estudo de Dreher, que analisou 123 paises
entre 1970 e 2000, aponta para a conclusdo que, em média, os paises que atingiram
niveis de globalizacdo mais elevados alcangaram taxas de crescimento maiores: ou
seja, “ a globalizagdo é boa para o crescimento” (Dreher, 2006: 1105). Ao aplicar a sua
metodologia ao mundo a quatro velocidades e usando dados de 2000-20077, a OCDE
afirma que os paises ricos decididamente tém uma pontuacdo superior a dos pobres em
termos do indice geral e do sub-indice econémico. Por outro lado, as diferengas entre
0s paises convergentes e os que se encontram em dificuldades sdo menos claras e até
mesmo contraditérias no que diz respeito aos sub-indices politico e econdmico,
especialmente se acrescentarmos os paises pobres a esta mistura.

Um exemplo ilustra a complexidade e a incerteza desta importante linha de
investigacdo. Entre 1990 e 2000, a participagdo do comércio no PIB dos paises da
Africa Subsariana cresceu de 51% para 65%. Contudo, no mesmo periodo, a sua quota
de producao total diminuiu em um quarto (OECD, 2010: 39). No conjunto, a OCDE
conclui que os paises convergentes parecem ter enfrentado os desafios da sua
integracdo na economia mundial melhor do que os paises em dificuldades ou pobres'*.

Dissociacao

Uma questdo que esta intimamente ligada a das taxas de crescimento e da globalizacao
€ a do “decoupling” (dissociacdo). Deixando de lado o velho e gasto ditado “Quando os
Estados Unidos se constipam, o resto do mundo fica com pneumonia” os adeptos da
dissociagdo acreditam que os mercados emergentes estdo destinados a tornarem-se
cada vez menos dependentes das fortunas dos mercados desenvolvidos. Em vez de
dependerem dos paises avancados como alvos das suas exportagdes, de acordo com a
teoria, com o tempo, os mercados emergentes irdo tornar-se cada vez mais capazes e
propensos a confiar numa intensa procura interna. Assim, um estudo comparativo de

11
12
13

A lista das quatro categorias de paises encontra-se em OECD (2010: 170-74).

Sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, veja-se infra.

Alids, isto recorda-me uma definigdo util de globalizagdo econdémica na forma de integragdo entre paises
em trés mercados: bens; trabalho; e capitais. Veja-se Bordo, Taylor e Williamson (2003).

Como nos referiremos mais adiante, trata-se aqui de um problema de causalidade versus correlagdo
entre comércio e crescimento, mesmo que “na pratica, a questdo para um determinado pais ndo é
integragdo na economia global, ja que poucos tém qualquer hipdtese de escolha nesta matéria, mas sim
como gerir essa integragao” (OECD, 2010: 39).

14
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quatro recessdes que tiveram lugar em economias avancadas em 1974-5, 1980-3,
1991-3, e 2001, demonstrou que as economias de mercado emergentes tiveram um
desempenho melhor nas duas ultimas (Decressin, Scott, e Topalova, 2010: 13).

E importante notar que existem muitos estudos que afirmam que existe uma maior
integragdo dos paises emergentes no comércio mundial e nos mercados de capitais e
que este facto “aparenta contradizer a teoria da dissociacao” (Decressin, Scott, e
Topalova 2010: 15). Na realidade, e esta questdo continuara a ser objecto de estudo
nos proximos meses e anos, € possivel conciliar os conceitos aparentemente
contraditorios que as economias emergentes estdo associadas as economias avancadas
e, no entanto, sdo menos afectadas pela recessdao destas Ultimas. Uma forte
possibilidade é que os mercados emergentes se tenham aperfeicoado na gestdo
macroecondémica (Decressin, Scott, e Topalova, 2010: 15; Harrison e Sepulveda,
2011).

No contexto da recente crise, por exemplo, a acumulacdao de grandes reservas de
moeda estrangeira em muitos mercados emergentes (o resultado de terem aprendido
uma licdo dolorosa na crise da Asia Oriental de 1998, quando a saida repentina do
“capital especulativo estrangeiro” causou estragos profundos) pode ter sido uma
grande ajuda®®>. Outro conjunto de pontos de vista afirma que, enquanto o PIB dos
paises do Sul caiu menos do que o dos do Norte, o impacto social foi maior nos paises
em desenvolvimento, devido ao seu menor rendimento per capita e a importancia
relativamente maior da pobreza nas suas economias*®.

Fazer negocios

Partindo da premissa de que o reforco da actividade empresarial contribui para o
crescimento econdmico, nos ultimos anos os decisores publicos e privados tém
prestado muita atengao a uma classificacdo desenvolvida pelo Banco Mundial. Na sua
publicacdo anual Doing Business (Fazer Negécios), o Banco Mundial classifica 183
paises de acordo com nove areas relacionadas com o ciclo de vida de um negdcio
(iniciar um negocio; tratar das licengas; registo de propriedade; obtencdo de crédito;
proteccdo aos investidores; pagamento de impostos; comércio além-fronteiras;
celebragdo de contratos; e encerramento de um negdcio)'’. Embora impressionante, o
proprio Banco admite tratar-se de uma série de actividades bastante limitada no campo
da regulamentagdo e dos direitos, ja que incide sobretudo na facilidade ou dificuldade
gue os empresarios locais enfrentam em realizar negocios. A gama de actividades
monitorizadas ndo mede os custos, beneficios ou a regulamentacdo numa perspectiva
social, da mesma forma que a Doing Business seguramente ndao mede todas as
dimensdes com interesse para os investidores. Nomeadamente, “nao mede, por
exemplo, o grau de seguranca, a estabilidade macroeconémica, o nivel de corrupcdo,
as qualificagbes profissionais da populacdo, a forca subjacente das instituicdes ou a
qualidade das infra-estruturas. Também ndo se concentra sobre os regulamentos que

15
16

Sobre a acumulagdo de reservas cambiais pelos paises asiaticos veja-se Rajan (2010: 75ff).

Addison, Arndt, e Tarp (2010) referem uma crise tripla nas areas das finangas, clima e subnutrigdo/fome
(devido ao aumento dos precos dos alimentos). Vitols (2010) também fala de uma crise tripla:
financeira; ecoldgica; e social.

O emprego de trabalhadores (que ja ndo é classificado) e o “acesso a electricidade” (sobre a sua
disponibilidade) constituem duas &reas adicionais do ciclo de vida de uma empresa onde o Banco
estabelece indicadores, mas estes ndo estdo incluidos no sistema de classificagdo descrito neste texto.
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se aplicam especificamente ao investimento estrangeiro”, ou na avaliacdo da robustez
do sistema financeiro ou da regulamentacdo do mercado (Banco Mundial, 2010: 13)*8,
No entanto, este é exactamente o tipo de informacdo de caracter geral e de analise que
no futuro os investidores estrangeiros continuarao a procurar avidamente e que muitas
empresas particulares continuaram a tentar prestar?®.

A construcdo de tipologias e a classificagdo de paises em varias dimensdes pode ajudar
a identificar tendéncias de menor duracdo, cuja continuidade ao longo do tempo teria
de ser monitorizada. Por exemplo, com base na comparacdao da regulamentacdo dos
negodcios entre os varios paises que o projecto Doing Business do Banco Mundial tem
vindo a realizar desde 2003, os autores desta publicacdo destacam varias tendéncias
para o exercicio findo em Junho de 2010 (Banco Mundial, 2010: 2-3). Em primeiro
lugar, desde que a crise global fez aumentar o nimero de insolvéncias e controvérsias
em torno da divida, dezasseis economias, na sua maioria na Europa Oriental e na Asia
Central pertencentes ao grupo de rendimentos elevados da OCDE, reformaram as suas
politicas de insolvéncia e melhoraram os procedimentos judiciais de forma a garantir a
reaplicacdo e utilizacgdo rapida de activos, permitindo aos credores taxas de
recuperacao mais elevadas. Segundo, no ano anterior houve uma melhoria substancial
nas economias do Leste Asiatico e do Pacifico no campo da facilidade, em geral, em
empreender negécios. Terceiro, na Africa Subsariana, Meio Oriente e no Norte de
Africa, introduziram-se muitas reformas para promover o comércio, em grande medida
por causa dos processos de integragdo em curso nessas regides, por exemplo, a Unido
Aduaneira da Africa Austral (Banco Mundial, ibidem). Quarto, tem havido um
movimento substancial a nivel global para uma maior adopgao de tecnologias de forma
“a facilitar os negbdcios, diminuir os custos das transaccbes, e aumentar a
transparéncia” (Banco Mundial, 2010: 3). Nesta area, os pontos de partida tém
importancia, como referem os autores do relatéorio (Banco Mundial, 2010: 7). Por
exemplo, paises como a “Finlandia e Singapura, que possuem sistemas de governacao
electrdnica eficientes e uma forte proteccdo legal dos direitos de propriedade, tém uma
margem menor para melhorar” do que paises como a Itadlia, onde tém sido
implementadas “varias reformas reguladoras em areas como a reforma judicial ou
insolvéncia, onde os resultados sé serdo conhecidos a longo prazo” (ibidem). Por
ultimo, é de referir quao traigoeiro o estabelecimento da causalidade pode ser na
andlise da economia global. Referimo-nos anteriormente ao dilema sobre se é o
crescimento que conduz a integracdo, ou vice-versa. No caso do ambiente regulador
(medido através de indicadores de classificagdo judiciais, temporais e de movimento) e
respectivo impacto nas empresas, empregos e crescimento, a correlagdo podera nao
significar causalidade. Desenvolvimentos paralelos, como as reformas
macroecondémicas e/ou factores especificos do pais poderdao desempenhar um papel
importante (OECD, 2010: 39; Banco Mundial, 2010:7).

Contudo, no geral e apesar dos constrangimentos referidos, os critérios do Doing
Business constituem um outro conjunto de ferramentas Uteis para se conhecer a forma
como as economias dos paises funcionam. Curiosamente, na obra The Aid Trap (A
Armadilha da Ajuda), Hubbard e Duggan (2009) aplicam a estrutura ao Império

18 Para um exemplo de alguns dos desafios relacionados com a obtencdo de informacdo e andlises

relacionadas com o investimento directo estrangeiro na Unido Europeia, veja-se Ammendola (2008b).
Entre as empresas que prestam este tipo de informagdo e servicos de andlises, destacam-se The
Economist Group, the Financial Times Group, Bloomberg, Reuters, e a Thomson Financial.
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Romano, que na opinido destes autores, teria recebido uma pontuagdo bastante
elevada (Hubbard and Duggan, 2009: 20).

Crescimento, abertura e mudanca

A procura de taxas de crescimento mais elevadas podera forcar os paises a uma maior
abertura, podendo contudo resultar a custa da estabilidade. Um enquadramento
analitico interessante é o da Curva J de Ian Bremmer (Bremmer, 2006).
Resumidamente, Bremmer coloca duas variaveis num grafico bidimensional: no eixo
horizontal traca a varidvel abertura, enquanto no eixo vertical coloca a variavel
estabilidade. Como um pais com uma lideranca autoritaria de desloca em direccdo a
uma maior abertura politica e econdmica relativamente ao resto do mundo, o seu nivel
de estabilidade diminuiu e o risco de revolta contra o regime aumenta®’. A certa altura,
a descida da estabilidade toca no fundo e ai comega de novo a subir a medida que as
vantagens da abertura se fazem sentir. E, obviamente, quando a abertura estd
associada ao declinio em estabilidade que os riscos de revolta contra o Estado
autocratico sao maiores.

O modelo de Bremmer apresenta desafios significativos, tais como a medicao em
simultaneo da estabilidade e da abertura em geral, assim como os relativos a esséncia
especifica da sociedade que estd a ser analisada, a natureza do seu governo, e
capacidade de evoluir ao longo de uma linha de referéncia temporal mais incerta. Esses
desafios sdo evidentes na China, um pais com uma populagdo de 1,3 milhGes de
habitantes que manifestam um desejo cada vez maior de mobilidade interna
(geografica assim como social e cultural), com uma grande diversidade étnica e
religiosa e um regime politico nascido numa era distinta que precisa de se adaptar a
um mundo cada vez mais integrado. No entanto, penso que o modelo é util, pois
contribuiu para a nossa capacidade de compreensdo da complexidade que nos rodeia?'.

De uma forma distinta mas igualmente Uutil enquanto mecanismo explicativo e
possivelmente preditivo, é o outro modelo de “Curva J”, mais antigo, desenvolvido por
James C. Davies, que afirma que quando as expectativas das pessoas divergem muito
do que entendem serem as suas necessidades em termos de bens, estatuto e poder,
poderdo revoltar-se (Davies, 1962)%’. Os avangos nas telecomunicagdes decorridos
desde que Davies articulou a sua teoria, tornando mais faceis as comparacdes entre as
condicGes de vida nos varios paises, poderdo, talvez, tornar as populagdes mais
conscientes da sua situagao e, por isso, mais propensas a revoltas contra aqueles que
os governam. Isto explica claramente as medidas que os regimes politicos autoritarios
tentam implementar para evitar a exposicao “excessiva” e nao filtrada as sociedades do
Ocidente.

20 gobre a relagdo entre abertura ao comércio e crescimento econdémico, veja-se Rodrik, (2011: 166), que

atribui o sucesso da Coreia do Sul, do Taiwan, da Indonésia e das Ilhas Mauricias a decisdo de reduzirem
as barreiras as importacdes apenas depois de terem construido capacidades produtivas significativas.
Veja-se em baixo a sequéncia das politicas adoptadas.

Para uma breve analise recente usando o seu modelo, veja-se Bremmer (2011).

A Curva ] que se encontra nos livros de economia internacional tem a ver com os ajustamentos na
balanga comercial decorrentes da mudanga das taxas de cambio.
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Tipos de capitalismo

A vitodria do capitalismo sobre o comunismo, que a queda do Muro de Berlim em 1989
veio simbolizar (Baumol, Litan, e Schramm, 2007; Yergin e Stanislaw, 1998;
Fukuyama, 1992), foi, em larga medida, o resultado da decisdao dos governos
centralizados de proporcionar taxas de crescimento econémico comparaveis aos obtidos
pela economia de mercado. Mas o capitalismo ndao foi nem é homogéneo ou
indiferenciado, e qualquer aluno de Economia e crescimento mundial tem de olhar para
as varias formas da sua existéncia. Por exemplo, para os autores da obra “Good
Capitalism, Bad Capitalism” (O Bom e o Mau Capitalismo), existemm quatro tipos de
capitalismo (Baumol, Litan, e Schramm, 2007: 60-92).%3

O primeiro é o Capitalismo de Estado, onde o Estado domina e tenta orientar o
mercado geralmente escolhendo vencedores. Os exemplos avancados pelos autores sao
a India, a China e a maioria dos paises do Sudeste Asiatico. O sequndo, o Capitalismo
Oligarquico, distingue-se do primeiro porque incide ndo tanto sobre o crescimento mas
na promocao dos interesses de um segmento muito pequeno da populagao, tipicamente
autocrata, sua familia e grupo de amigos. Na opinido dos autores, os exemplos mais
marcantes encontram-se em grande parte da América Latina, em muitos Estados da
antiga Unido Soviética, em muitos paises Africanos e na maior parte do Médio Oriente
arabe (mais uma vez os tumultos recentes nesta regido vém a memoria). O terceiro
tipo é o Capitalismo das Grandes Empresas, onde as empresas gigantes ja instaladas
desempenham as principais actividades econdmicas, onde, segundo os autores, se
incluem o Continente Europeu, o Japdo, a Coreia, e partes de outras economias,
incluindo os Estados Unidos. O quarto, Capitalismo Empresarial, caracteriza-se pelo
papel extremamente importante desempenhado pelas pequenas empresas, visto como
crucial para a introducdo de inovacGes radicais (tais como o telégrafo, o automovel, o
avido, a electricidade e o ar condicionado) que transformam as economias e sdo
responsaveis por saltos repentinos na produtividade. Os Estados Unidos sdo o exemplo
por exceléncia deste tipo de capitalismo, e os autores encaram a Irlanda, Israel e o
Reino Unido como estando a atravessar (ou ja atravessaram) o processo de
abandonarem o seu papel de Estado condutor de rebanhos em direccao a uma maior
énfase nas actividades empreendedoras capazes de proporcionar efeitos externos muito
positivos.

Alguns pontos merecem destaque relativamente a esta tipologia quadripartida: em
primeiro lugar, o Unico elemento que todos os tipos de capitalismo abordados
verdadeiramente tém em comum é o reconhecimento do direito a propriedade privada.
Em segundo, a variante oligarquica do capitalismo é quase sempre muita negativa para
o crescimento e desenvolvimento, o que os autores sublinham e bem. Nada de bom
pode provir desta variante cujos niveis de intra e inter mobilidade sdo extremamente
baixos, e na qual o desperdicio de talento humano que |he estd associado constitui uma
tragédia econdmica e social. Em terceiro lugar, é preciso sublinhar que nenhum pais
apresenta apenas uma forma de capitalismo. Por exemplo, os Estados Unidos aduz uma
combinacdo de capitalismo de grandes empresas e de capitalismo empresarial, e a
Europa Continental e o Japao tém pequenos empresarios inteligentes e inovadores.
Necessita igualmente de ser frisado que, ao longo do tempo, as fronteiras entre os

23 A literatura sobre o capitalismo ¢ vasta e tem evoluido ao longo de varios séculos com o contributo de

varios estudiosos de diferentes areas disciplinares. Um dos seus principais sub-componentes é
“variedades de capitalismo” (Hall e Soskice, 2001), ao qual a tipologia aqui discutida, apesar de
distinta, pertence.
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varios tipos de capitalismo em qualquer pais ndo sdo estanques. Por exemplo, alguns
poderdo defender a ideia que o governo dos Estados Unidos esta a tentar levar o pais
em direccao a um tipo de capitalismo mais orientado pelo Estado, enquanto outros
poderdo dizer que a China e a India estdo a tentar promover uma cultura de “pequenos
empresarios” e que a Russia estara possivelmente a sair de um capitalismo oligarquico
em direccdo a um Estado, enquanto oficialmente apoia as pequena e médias
empresas®*. Assim, cada pais tem a sua mistura Unica de trés (ou até de quatro, se
incluirmos a variante indesejavel oligarquica) ou de duas variantes de capitalismo e
essa combinacdo de facto varia ao longo do tempo.

Os desafios associados a criacao e monitorizacdao de indicadores efectivos destas quatro
categorias de capitalismo comprovam mais uma vez a complexidade da economia
mundial. Um dos objectivos centrais dos criadores desta tipologia é identificar as
medidas que os decisores politicos deverdo adoptar a fim de assegurarem uma
economia inovadora, e que incluam: a criagdo de um ambiente no qual as empresas
enfrentem obstaculos reduzidos, tanto de entrada como de saida (pense-se nos
mercados de trabalho rigidos da Europa)?’; a criacdo de um sistema eficaz de Estado
de Direito (com bons direitos de propriedade e contratuais), um sistema de patentes
equilibrado e um sistema fiscal que nao seja excessivamente penalizador para os
empresarios; a introducdo de desincentivos contra formas improdutivas de
empreendorismo, como o comportamento criminoso, o /obbying politico e processos
judiciais frivolos (mais visiveis nos Estados Unidos); a criacdo de politicas que evitem
gue os empresarios inovadores se transformem em cobradores de rendas que tentam
desencorajar as inovagdes disruptivas shumpeterianas. Esta Ultima medida deveria ser
efectuada através de firmes leis da concorréncia e da manutencdo de um ambiente
competitivo, evitando também o proteccionismo comercial (Baumol, Litan, e Schramm,
2007). As trés tipologias abrangentes acima descritas (Bremmer, 2006; Davies, 1962;
Baumol, Litan, e Schramm, 2007) demonstram que ndo se pode fazer qualquer analise
da economia mundial e dos Estados-Nagdao que a compde ignorando o facto de que os
mercados e a produgdo existem em contextos politicos, sociais e culturais®®.

Igualdade
Desigualdade nas economias desenvolvidas

Perspectivar o crescimento econdmico na relagdo com as suas causas e efeitos
distributivos € particularmente complexo. Enquanto em épocas de prosperidade
econdmica os debates sobre a igualdade podem ser relativamente moderados (por
causa do factor “uma maré alta eleva todos os barcos”, inevitavelmente, as crises
econdmicas ampliam a intensidade dos debates. No caso da Grande Recessdo de 2007-
09, é necessario notar que se seguiu a um longo periodo de ganhos prolongados para

24 As dificuldades dos empresarios na Russia sdo reconhecidas pelos seus principais lideres. Neste sentido,

WIladimir Putin, citado por Baumol, Litan, e Schramm, (2007: 76).

Aqui, usou-se o critério e os indicadores utilizados no Doing Business por parecerem ser 0s mais
apropriados.

Uma maneira util (e, ouso dizé-lo, natural) de analisar cada pais de uma forma abrangente é a que
utilizam os colaboradores em Michael Curtis ed. Western European Politics and Government. Nessa obra,
na seccdo I que redigi (Ammendola, 2003), analisei o desenvolvimento politico da Italia (histéria,
sociedade, e cultura), os seus processos politicos e instituicdes (eleigbes, partidos politicos, grupos de
interesses, legislatura, governo, a presidéncia, administragdo publica e o sistema legal), e as politicas
publicas (escolhi politica econémica e politica externa).
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os que auferiam rendimentos mais elevados em comparacao com o resto da populagao,
conduzindo a custos elevados para os contribuintes que tiveram de resgatar as
instituicGes financeiras (demasiado importantes para falharem), onde individuos muito
bem pagos teriam estado a “apostar” escudados pela garantia implicita dos dinheiros
publicos. Se a estes elementos juntarmos o lento e nada impressionante processo de
recuperacao (especialmente em termos de criagdo de emprego), torna-se dificil
imaginar que as questbes da distribuicdo ndo se transformem numa componente
crescente do discurso politico, econdmico e social nos proximos meses e anos?’.

O livro de Richard Wilkinson e de Kate Pickett's The Spirit Level (Wilkinson and Pickett,
2009), é dos mais controversos que foram publicados durante a Grande Recessdo. O
argumento central da obra é que as sociedades igualitarias tém um desempenho
melhor em termos de problemas sociais. Os autores sustentam a sua teoria
comparando sociedades onde as disparidades de rendimentos sdo menores, como € o
caso dos paises escandinavos e o Japdo com outras, tais como os Estados Unidos e o
Reino Unido. Recorrendo a uma série de indicadores sociais e analisando dados de 23
dos paises mais ricos do mundo e dos 50 Estados do EUA, os autores afirmam que “os
paises onde as diferencgas entre ricos e pobres sdo maiores tém... mais violéncia, taxas
de nascimentos entre adolescentes mais elevadas, maior obesidade, niveis de confianca
mais baixos, e niveis mais baixos de bem-estar infantil”, * a vida em comunidade é
mais baixa e o nimero de pessoas nas prisdes é mais elevado”®. Que melhor prova
precisamos da necessidade de intervencao do Estado para redistribuir os rendimentos e
nivelar os niveis de vida? Os apoiantes das ideias sociais-democratas rejubilaram.

Desde a sua publicacdo, varios criticos, tipicamente de direita, tém vido a denunciar as
limitacGes da analise bivariada que os dois autores utilizam (por contraste a uma
analise multivariada mais desejavel) e o facto de terem ignorado os casos andmalos.
Acusaram igualmente os autores de ndo mencionarem o facto de as taxas de suicidios,
consumo de alcool, divércio e infeccdo por HIV serem mais elevadas nos paises mais
igualitarios®®. Os autores foram igualmente acusados de negligenciarem a importancia
da cultura e da Historia, que constituem dimensGes cruciais da individualidade de cada
pais. Estas criticas sao frequentemente associadas as acusagdes de que os argumentos
de Wilkinson and Pickett’s tendem a subestimar a complexidade da sociedade®°.

Desigualdade na economia mundial

O estudo da desigualdade no mundo, semelhante ao do crescimento econdmico, é
extremamente complexo devido as dificuldades de recolha de informacdo (que varia
muito no tempo e no espago), e aos inUmeros métodos sofisticados que podem ser
utilizados na sua analise®!. Além disso, o facto de a desigualdade (possivelmente ainda
mais do que no caso do crescimento econdmico) se prestar a ser aprofundada por
estudiosos e tedricos provenientes de uma ampla variedade de disciplinas, se por um

27 O debate muito intenso nos Estados Unidos no verdo de 2011 sobre o tecto da divida pode ser visto

como atestante deste ponto.

A partir da entrevista a Mukul Devichand, “The Spirit Level: Britain’s new theory of everything”

disponivel em http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-11518509. Para outros pontos de vista, veja-se

igualmente Bagehot (2010); The Economist (2009); The Economist (2011b); Coyle (2011).

Um destes criticos é Saunders (2010).

A refutacdo de Wilkinson e Pickett (2010a) esta disponivel em http://www.equalitytrust.org.uk

31 Veja-se, por exemplo, Silber (1999), Lall et al. (2007 pp. 135-69), e Cowell (2000). O website do Banco
Mundial (www.worldbank.org) tem uma secgao excelente sobre “Desigualdade no mundo”.
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lado a enriquece enquanto disciplina, por outro também contribui para a sua
complexidade®?.

Relativamente a medicdo da desigualdade, os decisores privados e publicos facilitam as
suas vidas confiando principalmente num Unico indicador que é relativamente facil de
compreender, o coeficiente de Gini. O coeficiente de Gini estende-se entre o valor zero
(igualdade total - o rendimento é idéntico para todas as pessoas) e um (desigualdade
total - uma pessoa detém todo o rendimento).

De forma mais ampla, entre as tipologias desenvolvidas para analisar igualdade global
de uma forma organizada, penso que a utilizada por Branko Milanovic, do Banco
Mundial, no seu livro The Haves and the Have-Nots é a mais Util e linear (Milanovic,
2011). Em primeiro lugar, ha a desigualdade entre individuos pertencentes a mesma
nagdo. Em segundo lugar, ha a desigualdade que se observa quando se estabelece uma
comparagdo entre paises. E em terceiro lugar, ha a desigualdade entre cidaddos do
mundo (Milanovic 2011). Examinemos cada uma delas mais detalhadamente, tendo em
consideracdo que todas estdo interligadas®3.

1. Desigualdade entre individuos dentro de uma nacdo é o tipo
que imediatamente nos vem ao pensamento, visto ser o que
observamos de uma forma mais directa, e que leva a trés
grupos de questdes fundamentais (Milanovic, 2011). O que é
gue a determina? Ird a desigualdade aumentar em relagéo ao
crescimento e como sua consequéncia? O que acontece a
desigualdade quando o crescimento é zero ou negativo
(recessdo)? Por seu turno, um segundo grupo de questdes
encara a desigualdade como uma importante variavel
independente. Assim, indo na direccdo oposta da sondagem:
qual é o impacto da desigualdade no crescimento econémico? E
na governanca, captacdo de capital estrangeiro, nivel de
educacao da populacdo (Milanovic, 2011: 5) ou na saude? Um
terceiro grupo de questbes gira em torno da ética. Milanovic
pergunta: “serd a desigualdade aceitdvel apenas se elevar o
rendimento dos pobres?” E, muito frequentemente do ponto de
vista da mobilidade intrageracional e intergeracional: “Deveria
a desigualdade resultante da melhoria das circunstancias
familiares de uma pessoa ser tratada de forma diferente da
desigualdade proveniente de um esforco maior e de um melhor
desempenho profissional?” (Milanovic, 2011: 5-6).

Basta olhar para uma dimensdo, a da educagdo, entre as muitas propostas ou
implicitas nestas questbes no caso dos Estados Unidos, para compreendermos a
dificuldade de realizacdo das analises que conduzam a implementacdo de politicas
eficazes. Algumas pessoas pensam que uma das maiores fontes de desigualdade nos

32 Até as obras especificas sobre a igualdade econdémica sdo claramente influenciadas por outras

disciplinas. Veja-se, por exemplo, Sen (1997).
3 Rodrik (2011), Rajan (2010), Coyle (2011), e Spence (2011) oferecem uma visdo que pode acrescentar
dimensodes interessantes a tipologia e analises de Milanovic.
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Estados Unidos (e, provavelmente, noutros paises) é o acesso desigual a educagdo, o
que cria uma vasta divisdo entre os trabalhadores qualificados e ndo qualificados
(Rajan, 2010; Lemieux, 2006). Contudo, as tentativas de melhorar o acesso a
educacao (incluindo as dirigidas aos negros e hispanicos) tém alcancado resultados
muito limitados (Rajan, 2010: 31). Além disso, ha que notar que existe evidéncia
bastante significativa que nos paises como o Reino Unido e Estados Unidos, a classe
social dos pais desempenha um papel mais relevante nas perspectivas educacionais das
criancas do que em paises mais igualitarios (Bagehot, 2010).

De forma geral, as estratégias de redistribuicdo e de tributacdo para combater a
desigualdade tém-se revelado extremamente dificeis de implementar, devido a
natureza cada vez mais polarizada do Congresso (Rajan 2010). Assim, os politicos
tentaram um caminho muito menos dificil de facilitar o acesso ao crédito para
segmentos socioecondmicos mais baixos da populacdo, e ao fazé-lo, “criaram” uma
classe de proprietarios que compraram casas, que de outra forma ndao o poderiam ter
feito, e facilitaram um nivel de consumo insustentavel (Rajan, 2010), cujo impacto, sob
a forma de securitizacdo e endividamento excessivo, se tornou evidente no inicio da
recente recessao global.

A hipdtese avancada por Simon Kuznets em 1955 (Kuznets, 1955; Milanovic, 2011:
83ff.) merece igualmente destaque pela sua relagdo com a desigualdade dentro de uma
nagdo. Indo muito mais além das ideias de Alexis de Tocqueville (Milanovic 2011: 7),
Kuznets referiu a existéncia de uma curva U invertida que mostra a evolucdo da
desigualdade ao longo do tempo. A medida que uma sociedade se desenvolve a partir
da sua fase agraria, onde a desigualdade é baixa, rumo a fase da industrializacdo, o
aumento da urbanizagdo (claro que o exemplo da China nos vem a memoria) aliado a
industrializacao provoca o aumento da desigualdade.

Isto acontece “tanto porque a produtividade e rendimentos provenientes do sector nao
agricola sdo mais elevados e porque nas proprias cidades a diferenciacdo de
rendimentos € maior (mais profissbes, uma maior variedade de competéncias).”
(Milanovic 2011: 89). Kuznets prossegue afirmando que a massificacdo da educacao e
o aumento de politicas sociais como a seguranga social, subsidio de desemprego e
assisténcia social, conduzem a uma redistribuicdo entre as classes. Centenas de artigos
cientificos tém sido dedicados a testar esta hipdtese de Kuznets.

De forma geral, Milanovic sublinha que durante a Revolugdo Industrial, os paises da
Europa Ocidental e os Estados Unidos exibiram um padrao que se coadunava com o
avancado por Kuznets. Os Estados Unidos, por exemplo, atingiram o pico da
desigualdade nos anos 20 do século XX (a expressdo “loucos anos vinte” vem-nos a
mente), para diminuir nas décadas que se seguiram. Contudo, nos ultimos 25 anos,
temos vindo a assistir a uma inversdo na tendéncia de diminuigdo da desigualdade, ndo
apenas nos Estados Unidos mas em toda a Europa (Milanovic, 2011: 91). Para o
estudante da globalizacdo, esta tendéncia para uma crescente desigualdade precisa de
ser examinada a luz do papel desempenhado pelo comércio nos mercados emergentes
(The Economist, 2008). Mais especificamente, a visdo tradicional dos economistas de
gue o impacto do comércio na distribuicdo de rendimentos nas economias avancadas
ndo € importante estd a ser seriamente repensada. A visdo tradicional centra-se na
inovacdo tecnoldgica e na forma como beneficia os trabalhadores qualificados. Mais
recentemente, as explicacées que incidem sobretudo no facto dos salarios serem muito
mais baixos nos mercados emergentes, exercendo assim pressao para uma diminuicdo
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dos salarios pagos no Ocidente, tém aumentado. (The Economist, 2008; Krugman,
2008; Blinder, 2006; Harrison, McLaren, e McMillan, 2010). Enquanto a evidéncia se
encontra ainda sob forte debate, ndo pode haver dlvida de que a opinido dos EUA, que
antecipou esta reviravolta gragas a alguns economistas de renome, hd anos que se
convenceu de que a globalizagdo prejudica os trabalhadores. Esta € uma questdo que
inevitavelmente tem assumido proeminéncia apds o inicio da recente crise global, e
estou convencido que continuara a té-la.

2. A desigualdade entre paises, do tipo que costumamos
reparar quando viajamos ou vemos os noticiarios (Milanovic,
2011: x), constitui o segundo tipo de desigualdade na tipologia
que estamos a analisar.

Uma das questdes mais interessantes nesta area de investigagdo prende-se com o
contributo que o estudo da desigualdade tem para oferecer a nossa compreensao sobre
0 sucesso do crescimento econdmico experienciado pelos paises em desenvolvimento
que referi anteriormente. Por exemplo, utilizando conjuntos de dados construidos pelo
falecido historiador econdmico Angus Maddison, Milanovic estabelece uma comparacdo
interessante entre a Gra-Bretanha e a China. Enquanto em 1820 o PIB per capita da
Gra-Bretanha era trés vezes superior ao da China, actualmente, e apesar do facto de a
Gra-Bretanha ja ndo ser o pais mais rico do mundo e da China ter crescido a taxas
espectaculares nas Ultimas trés décadas, essa diferenga aumentou seis vezes. Ainda
mais revelador, “o racio entre os [paises] mais ricos e mais pobres do mundo
aumentou para mais de 100 para 1” (Milanovic, 2011: 100). Assim, uma leitura atenta
de Milanovic acrescenta umas nuances necessarias a Histéria da “ascensdo do resto”
descrita no inicio deste artigo. Por exemplo, nas ultimas duas décadas do século XX,
enquanto a América Latina e a Europa de Leste estagnaram ou pioraram e a Africa de
forma geral perdeu rendimentos, o Ocidente apresentou taxas de crescimento
consideraveis. Assim, neste aspecto, verificou-se aquilo que os historiadores
econdmicos caracterizariam por continuas “divergéncias de rendimentos” entre as
economias avangadas e o resto do mundo**. Contudo, se olharmos para as diferencas
de rendimentos entre Estados e as ajustarmos a dimensao da sua populagdo, a China,
e, mais recentemente, a fndia diminuiram consideravelmente a desigualdade,
desenvolvimento que tem uma natureza de “convergéncia” a nivel global. Neste
sentido, devo acrescentar que a recente crise econdmica global também reforcou esta
tendéncia mundial.

De qualquer forma, as diferencas de rendimentos per capita entre as economias
avancadas e os mercados emergentes sdo ainda excessivamente altas em termos
absolutos. De facto, apesar do crescimento econdmico espectacular verificado nos
ultimos anos nos paises ndo ocidentais referido anteriormente, este tipo de diferenga
constitui, na maior parte dos casos, uma motivacdo que leva as pessoas a emigrar para
paises industrialmente mais avancados. Contudo, a sua chegada a esses paises
constitui motivo de preocupacdo pelo possivel impacto que poderdo ter na descida dos
salarios, especialmente entre os trabalhadores menos qualificados, e esta € uma das

34 Milanovic (2011: 100ff.). Sobre os vérios aspectos da convergéncia e divergéncia veja-se, por exemplo

Spence (2011); Lindert e Williamson ( 2001); Coyle (2011). Veja-se igualmente infra.
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principais razées pela qual a imigragdo é bastante regulamentada (se bem e
eficazmente ja é outra histdria) em todos os paises industrializados>®.

Ndo se trata apenas da importancia do movimento de pessoas, bens e servicos em
termos de desigualdade e crescimento econdmico. Os fluxos financeiros também sdo
importantes. Em poucas palavras, ao contrario da previsdo inerente a teoria econémica
tradicional de que o capital deveria fluir dos paises ricos para os paises pobres, na
realidade o que tem estado a acontecer na actual globalizagdo é o oposto®®. Este
paradoxo, conhecido por “Paradoxo de Lucas”, tem merecido explicacbes a varios
niveis, incluindo o risco soberano e assimetrias de informacdo (Alfaro, Kalemli-Ozcan, e
Volosovych, 2005). No entanto, afigura-se razoavel pensar que frequentemente
existem varias causas em simultaneo e que, entre elas, as explicagdes institucionais
devem desempenhar um papel significativo®”’. Tal como um estudo de grande impacto
frisou: “...durante o periodo entre 1970 e 2000, a baixa qualidade institucional [nos
paises pobres] é a principal explicagdo para o “Paradoxo de Lucas”. (Alfaro , Kalemli-
Ozcan, and Volosovych 2005).

E igualmente de extrema importancia notar que as ligacdes entre o fluxo de capitais
entre fronteiras, o aumento crescente de grandes desequilibrios globais (especialmente
se continuarem a aumentar em percentagem do PIB), a distribuicdo de rendimentos e o
crescimento econdmico continuardo a ser objecto de acalorados debates. E ndo poderia
ser de outra forma, dado que as entradas e saidas de capitais permitem mudar a
calendarizacao e os modos dos padrdes de consumo e de investimento, tendo, por isso,
um inevitavel impacto na distribuicdo de rendimentos intergeracionais e
intrageracionais tanto nos paises devedores como nos credores®®,

3. Desigualdade entre os cidaddos do mundo ou desigualdade
global é a terceira categoria proposta por Milanovic (2011) com
base no trabalho que desenvolveu com os colegas no Banco
Mundial. Basicamente, é a soma das duas categorias
anteriormente referidas: desigualdade entre individuos dentro
de uma nagao e desigualdade entre nagdes. Milanovic (2011:
149) refere que os dados para esta Ultima podem ser bastante
bem calculados desde o inicio do século XIX e de forma

35 Alids, gostaria de salientar que uma das razbes pelas quais na era da globalizagdo anterior (1870-1914)

as barreiras a imigragdo eram muito menores em comparacdo com as colocadas actualmente, era
porque os imigrantes ndo podiam beneficiar das regalias da redistribuicdo do Estado social moderno, pois
eram basicamente inexistentes. Ndo existia uma base local de cidaddos beneficiarios que se opunham
aos recém-chegados.

Em vez disso, na era de globalizagdo anterior a teoria aplicava-se, com o capital a fluir dos paises ricos
para os pobres. Milanovic, (2011: 106).

O conceito de “instituicGes”, referido em varios contextos neste artigo, tem sido objecto de um grande
estudo por parte de Douglass C. North, um dos homens mais associados as teorias institucionais da
economia. Na palestra que proferiu ao receber o Prémio Nobel, declarou que “as instituigdes ... restricbes
concebidas por humanos e que estruturam a interacgdo entre humanos ...sdo feitas de restrigdes formais
(regras, leis, constituigdes), restricdes informais (normas de comportamento, convengbes e cddigos de
conduta auto-impostos), e pelas suas caracteristicas de execugdo. Em conjunto definem a estrutura de
incentivos das sociedades e, especificamente, das economias. As instituicdes e a tecnologia utilizada
determinam os custos das transacgbes da transformagdo que se somam aos custos da produgdo” (North,
1993). North reconheceu o contributo de Ronald Coase (1960) em fazer a “ligagao crucial entre
instituicdes, custos de transacgdo e a teoria neoclassica.” (North, 1993).

Em termos de balanca de pagamentos, as consideracdes em conta corrente constituem o outro lado da
moeda do balango de capitais. Veja-se qualquer obra importante sobre economia internacional e Wolf
(2010) e Ammendola (1994).

36
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adequada relativamente a algumas sociedades mais antigas,
como no caso do Império Romano*°.

No caso da desigualdade dentro da mesma nacgdo, os dados de
confianga “sao muito mais recentes” (Milanovic, 2011: 149). De
forma a medir a desigualdade global, o desafio residia em
compilar um conjunto de dados que englobasse pelo menos
80% da populacao mundial e respectivos rendimentos.
Milanovic refere habilmente que foi apenas a partir do momento
em que os inquéritos as familias foram disponibilizados, desde a
década de oitenta do século XX na China, Unido Soviética
(gracas ao glasnost) e Africa, que os dados puderam ser
compilados. Com as ressalvas habituais relativamente ao
caracter definitivo, hd uma descoberta que, na minha opinido,
se destaca entre todas as que Milanovic referiu. Olhando para
um “tipico” pais desenvolvido, a média de rendimentos
auferidos pelos 10% da populacdo com rendimentos mais
elevados dividido pelos 10% da populagdo com rendimentos
mais baixos raramente ultrapassa os dez em um. No que diz
respeito aos dados sobre a desigualdade global ja referida, o
racio é de 80 para um*’. O mundo como um todo &, portanto,
muito desigual, e estas estatisticas acrescentam uma dimensao
global as motivacdes para a pura emigracao ‘“inter-pais”
mencionadas anteriormente.

Desenvolvimento
Para além do PIB

Os contextos de andlise e as perspectivas apresentadas até agora esclarecem alguns
aspectos do crescimento econdémico e da desigualdade. De forma explicita ou implicita,
também apontam para outras consideragdes que precisam de ser feitas e para
guestdes que tém que ser colocadas de forma a melhorar o nosso entendimento sobre
estes fenomenos. Gostaria, sobretudo, de enfatizar neste ponto as limitagdes que o PIB
apresenta enquanto medida de afericdo (Samuelson e Nordhaus, 2001; Coyle 2011;
Norberg, 2011).

Acima de tudo existe o problema da inclusdao. Entre as actividades consideradas no
calculo do PIB, existem ijtens que sdo questionaveis sob um ponto de vista ético
(apesar de serem frequentemente incluidas), tais como o fabrico de armas, a venda de
produtos do tabaco, e os gastos com as prisdes. Claramente, este tipo de actividades
extravasa a esfera da assisténcia social*'. Ainda mais importante, é o que ndo entra

3% Mais uma vez agradeco a obra pioneira de Angus Maddison. Veja-se Maddison (2007), especialmente as
paginas 11-68.

40 Milanovic (2011: 152), refere igualmente que o coeficiente de Gini do conjunto global de dados
mencionados é de cerca de 70, muito maior do que o da maioria das sociedades desiguais, como a Africa
do Sul e o Brasil, que sdo cerca de 60.

De uma forma um tanto ou quanto enganosa, actividades como as ligadas a reconstrucdo de areas
destruidas pelo terramoto no Japdo serdo contabilizadas como um aumento do PIB, embora essa
reconstrucdo ndo conduza a uma melhoria espectacular do nivel de vida, mas seja apenas o restaurar de
uma situagdo que ja existia anteriormente (a menos que os novos edificios sejam mais resistentes aos
terramotos).

41
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nos calculos do PIB. Exemplos incluem a melhoria na qualidade dos produtos, na sua
maioria resultantes de avangos tecnoldgicos (pense-se nos computadores) que nunca
sdo incluidas nas estatisticas do PIB. Além disso, ha actividades com valor, tais como
assisténcia parental, a preparacao de refeicdes, o tratamento de roupa, e as limpezas
ao domicilio que muitas vezes nao sdo pagas e que, por consequéncia, ndo sdo
computadas nos calculos do PIB. Muitas das actividades realizadas numa economia
informal, tal como o trabalho feito por imigrantes ilegais, troca de servicos, jogos de
azar, trafico de drogas e prostituicdo sdo também deliberadamente excluidas, porque
algumas delas sdo “por consenso social, bens ‘maus’ e nao ‘bons’’(Samuelson e
Nordhaus, 2001:449)*2,

O PIB também apresenta limitagdes relativamente ao que ndo é concebido para ser
medido. Para corrigir esta deficiéncia, ha mais de 20 anos, e no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas
(PNUD) avangou com uma nova abordagem que evitava a “concentragdao apenas em
alguns indicadores de progresso economico (tal como o produto nacional bruto per
capita)": Contabilidade de Desenvolvimento Humano (PNUD 2010: vi).

Esta abordagem “propunha uma analise sistematica de uma informacdo extremamente
rica sobre a forma como os seres humanos de cada sociedade vivem e que tipo de
liberdades substantivas gozam” (Ibidem). Assim, ja na década de noventa, se
conceptualizava o desenvolvimento humano “como um processo de ‘alargamento das
escolha das pessoas’ e que enfatizava a liberdade de ser saudavel, educado e de gozar
um nivel de vida digno” (PNUD 2010: 2)*.

Torna-se claro que a substituicdo de um Unico nimero como o PIB com uma infinidade
de tabelas teria sido inGtil sob o ponto de vista da concisdo e da facilidade de uso.
Assim, um indice simples, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), foi concebido
como uma ferramenta para competir com o PIB, acrescentando aos indices dos
rendimentos nacionais, os de esperanca de vida e de alfabetizacao.

Talvez a descoberta mais importante que surgiu de uma analise ao IDH ao longo do
tempo é que no geral as pessoas tém mais saude, sdo mais educadas e mais ricas do
que em 1990. O IDH mundial cresceu 18% desde 1990, e 41% desde 1970. O RDH de
2010 acrescenta que “os paises pobres estdo a aproximar-se dos paises ricos no IDH.
Esta convergéncia e estreitamento da diviséria sugere um quadro muito mais optimista
do que uma perspectiva que se limita as tendéncias nos rendimentos, onde a
divergéncia continua” (PNUD, 2010: 3). Esta dicotomia convergéncia/divergéncia
insere-se numa analise com muitos qualificadores. Nem todos os paises tém tido um
“progresso rapido” no IDH, e as melhorias mais lentas tém-se verificado nos paises da
Africa Subsaariana (profundamente afectados pela propagacdo do HIV) e nos paises da
antiga Unido Soviética (com as suas taxas de mortalidade de adultos elevadas) (PNUD,
2010: ibidem). Mas, no geral, o progresso tem sido consideravel na generalidade dos

42 Alids, uma das maneiras de tentar medir a dimensdo da economia paralela é através da quantidade e

crescimento da moeda em circulacdao. Neste aspecto, o facto de quase 75% de todas as notas de 100
doélares circularem fora dos Estados Unidos atesta a importéncia do délar nesta componente questionavel
da economia mundial (Eichengreen, 2011: 2). Curiosamente, numa opinido expressa ha mais de uma
década, a “decisdo da Unido Europeia de emitir notas grandes constituiu um passo agressivo para
abocanhar uma grande fatia da procura de moeda estrangeira segura por parte dos paises em
desenvolvimento.” (Rogoff, 1998: 264).

Curiosamente, a mudanga de perspectiva ocorreu ao mesmo tempo que o colapso do Comunismo. Sobre
o desenvolvimento humano, o sistema socialista e o conceito de “agéncia” (que analisaremos mais a
frente) veja-se Ivanov e Peleah (2010).
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paises em termos de educagdo, um pouco menos a nivel de salde, e muito mais
variavel em termos de rendimentos (PNUD, 2010: 25).

O facto de, das 13 histérias de sucesso com altas taxas de crescimento durante longos
periodos desde 1950, que mereceu o destaque da respeitada Comissdo Spence sobre
Crescimento e Desenvolvimento (CCD), s6 quatro (China, Indonésia, Coreia do Sul e
Oma) fazem parte da lista dos 10 que subiram mais rapidamente no IDH entre 1970 e
2010 (PDNU, 2010: 28, 29, e 120, nota 13; Brady e Spence, 2010). Este é um exemplo
de como o conceito de convergéncia € muito ilusério e discutivel. Por outro lado, o
PNUD, a Comissao Spence, o Banco Mundial e varios governos de paises desenvolvidos
estdo de acordo na constatagdo de que, mesmo na presenga de regimes politicos
semelhantes, existe uma variacdo razoavel nos resultados do crescimento e ainda
guanto a inexisténcia de uma receita geral para a obtencdo de um crescimento
sustentado (PNUD, 2010: 21). Esta visdo, confirmada pelos éxitos econdmicos do
Brasil, China e India, percebe-se melhor se levarmos em consideracdo a evolucdo do
pensamento econdmico, tema que iremos abordar em seguida de forma sucinta.

A economia do desenvolvimento

A interaccdo de conceitos mais amplos, tais como crescimento econdmico, igualdade,
desenvolvimento humano, e as politicas associadas a sua melhoria formam parte
integrante do estudo da economia do desenvolvimento, que inclui pobreza e
instituicdes. Este campo da investigacdo, basicamente o estudo das economias que o
Banco Mundial designa por paises de rendimentos médios e baixos, “tem feito um uso
excelente da teoria econdmica, métodos econométricos, sociologia, antropologia,
ciéncia politica, biologia, e da demografia, e floresceu como uma das areas mais
enérgicas das ciéncias sociais” (Ray, 2008). Mais uma vez, o0 meu objectivo é identificar
alguns dos principios fundamentais organizacionais e intelectuais que emergem da
literatura sobre o tema. Neste sentido, tracar um breve panorama da evolucdao do
pensamento sobre a economia do desenvolvimento afirma-se como uma forma natural
de organizarmos as nossas ideias.

O Consenso sobre o Desenvolvimento

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de um longo processo de
descolonizacdo com os novos Estados independentes a aderirem a varias estratégias
orientadoras de desenvolvimento, cruciais e interligadas (Nayyar 2008; Birdsall, De la
Torre, Caicedo, 2010; Kondonassis, 2011). Primeiro, houve um esforco nitido de limitar
a integragdo na economia mundial, em grande parte devido a experiéncia negativa das
antigas coldénias pela dependéncia de exportacdo de matérias-primas, cujos pregos nas
duas décadas anteriores tinham sido severamente afectados pela depressao.

Em segundo lugar, em resultado da escassez cambial, tornou-se necessario produzir
manufactura nacional, e a industrializacdo por substituicdo de importacdes (ISI)
tornou-se um objectivo primordial. A fim de implementar estas duas estratégias, de
varias formas e a varios niveis, utilizaram-se as seguintes ferramentas: nacionalizagdo
de bancos e de empresas; subsidiacdo de indUstrias emergentes; controle de taxas de
juro e da concessao de crédito; controle de precgos; quotas e taxas sobre as
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importagdes; e planeamento centralizado®®. Assim, uma terceira estratégia, a de
conceder ao Estado um papel muito maior, acompanhou as duas primeiras. Esta
estratégia encontrou justificacdo na literatura inicial sobre o desenvolvimento
(Rosenstein-Rodan, 1943; Gerschnkron, 1962; Hirschman, 1958; e Rostow, 1959), que
ndo acreditava que os mercados pudessem funcionar devidamente nos paises em
desenvolvimento e que, em vez disso, acreditava que o objectivo principal de
acumulacdo de capital podia ser melhor alcancado pelo Estado (Birdsall, De la Torre e
Caicedo, 2010). O raciocinio por detras desta visdo era que o Estado, ao implementar
as politicas keynesianas concebidas para remediar as falhas do mercado, trouxera o
Ocidente de volta do abismo econdmico da depressao.

As organizagdes internacionais como o Banco Mundial (uma criagdo keynesiana)
também adoptaram a abordagem centrada no Estado. Além disso, o rapido progresso
econdmico da Unido Soviética, que, entre outros, fez com que fosse visto como um
concorrente em pé de igualdade com os Estados Unidos nos jogos de angariacdo de
influéncias e aliados em todo o mundo, e até em termos de lideranca na corrida
espacial, reforgou a posicao do planeamento central.

O consenso sobre a necessidade de controlo da economia pelo Estado, de limitar a
internacionalizacdo, e o enfoque na industrializacdo manteve-se aceso pela memdria da
relacdo de subordinacdo entre os paises desenvolvidos e os menos desenvolvidos
(recorrendo a terminologia da época). Estas memodrias eram muito avivadas pelas
construgbes intelectuais associadas a teoria da dependéncia (por exemplo, Gunder
Frank, 1967) e a nocao de declinio dos termos comerciais dos produtos primarios
produzidos na “periferia” em beneficio dos consumidores dos paises ricos situados no
“centro” da economia mundial®®.

Este “Consenso sobre o Desenvolvimento” dominou desde o final da década de 40 até
ao inicio dos anos 70 (Nayyar, 2008). A sua popularidade nao surpreende, ja que desde
meados dos anos 50 até ao inicio da década de 70, muitos paises em desenvolvimento,
ndo muito diferentes dos paises desenvolvidos, tiveram taxas de crescimento mais
rapidas do que anteriormente. Grande parte deste crescimento deveu-se ao facto de
terem recuperado o seu atraso, tal como os paises europeus foram diminuindo a
distancia que os separava dos Estados Unidos, mas com a vantagem de virem de muito
atras. Assim, para os paises desenvolvidos, “o simples acrescentar de uma indUstria e a
expansdo da sua agricultura comercial fazia uma grande diferenca no seu desempenho”
(Yusuf et al. 2009: 10).

A ortodoxia econémica associada ao Consenso sobre o Desenvolvimento e as técnicas
(tais como tabelas de input e de output) que lhe estdo associadas atingiram uma
posicdo muito elevada (Yusuf et al, 2009: 11). Além disso, a criagdo da Conferéncia das
Nagdoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1964, como
contrapeso ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) controlado pelo Ocidente,
assim como a criagdo do Grupo G77 (que actualmente inclui 131 paises) foram uma
forma de atestar o poder crescente dos paises em desenvolvimento.

44 Birdsall, De la Torre e Caicedo (2010). Aqui é também de notar que este modelo de desenvolvimento

econdmico de consenso estava mais voltado para dentro na América Latina e nas Caraibas do que no
Leste Asiatico.

Esta é a conhecida tese de Prebisch-Singer, e o aumento do prego das matérias-primas previstas num
futuro proximo irad provavelmente dar origem a debates e a que se repense o assunto.
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A questdo da pobreza também assumiu maior proeminéncia. Inspirado pela declaragdo
de guerra a pobreza feita pelo Presidente dos Estados Unidos Lyndon B. Johnson, em
1964, Robert McNamara (que fizera parte da Administracdo de Johnson uma década
antes), Presidente do Banco Mundial, em 1973 conduziu a instituicdo a uma postura
decididamente mais agressiva na luta contra a pobreza, que levaria, em 1978, a
publicacdo do primeiro Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial. Esta publicagdo
aumentaria a visibilidade das questGes sobre o desenvolvimento nas décadas
seguintes, e tornou-se uma referéncia devido as suas analises e recomendacbes
politicas, levando igualmente a producdo de outras publicacbes, como o Relatério de
Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD e referido anteriormente.

Por ultimo, na esteira da quadruplicacdo dos pregos do petrdleo em 1973-74, muitos
paises desenvolvidos acharam que poderiam organizar-se em cartéis de produtores de
outras mercadorias e, assim, duplicar os sucessos obtidos pela OPEP. Esta sensacdo de
poder e de maior potencial econdmico, que também permeou muitos lideres do Sul e
gue estava igualmente na base do seu apelo para uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI), estava destinada a durar pouco tempo.

O Consenso de Washington

A medida que a incerteza econdémica e os tumultos se materializavam em todo o
mundo ao longo da década de 1970, comegou-se a repensar seriamente o
desenvolvimento®. Muitos comecaram a questionar as teorias de Kuznets, segundo as
guais o crescimento econémico no Sul a certa altura conduziria a uma diminuicdo da
desigualdade, e também a duvidar do mérito do modelo de crescimento proposto por
Solow, segundo o qual o crescimento mais rapido dos paises pobres levaria a sua
convergéncia com os paises desenvolvidos (Saad-Filho, 2010: 1).

Por volta da mesma altura, os dois paises mais populosos no campo do planeamento
centralizado, a China e a India, comecaram a ser encarados como exemplo de tudo o
gue podia correr mal (Nayyar, 2008). Além disso, a medida que se tornou cada vez
mais claro que a organizacdo de cartéis de produtores como a OPEP seria cada vez
mais dificil, a unidade dos paises do Sul comegou progressivamente a ser posta em
causa devido a divisdo nitida, em termos de interesses, entre 0s paises em
desenvolvimento exportadores e importadores de petrdéleo. Por Ultimo, mas da maior
importancia, nas economias avancadas, onde o optimismo e fé na inevitabilidade do
progresso econdmico tinham sido abalados pela estagflacido e altas taxas de
desemprego, a doutrina keynesiana que até entdo predominara deu lugar ao
monetarismo.

Este repensar da teoria e politicas macroecondmicas repercutiu-se para além do mundo
dos especialistas em economia devido a alteragbes na arena politica, com Margaret
Thatcher e Ronald Reagan a chegarem ao poder defendendo uma agenda que

% E jmportante registar que os problemas econdémicos da década de 1970 (por exemplo, a estagflacdo no

Ocidente, a flutuacao dos precos das mercadorias e dos mercados financeiros, e a sensacdo generalizada
de que o progresso econdmico das décadas anteriores havia parado) “na falta de instituigdes politicas
testadas, os modos de sucessdo politica aceites, e as regras para a partilha de poder e de riqueza entre
0os grupos heterogéneos” contribuiram de forma significativa para transformar “muitas das novas
nacdes”” em “campos de batalha para as rivalidades entre facgGes, elites e entre grupos étnicos e
tribos.” (Yussuf et al., 2009: 14).
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incorporava teorias monetaristas que devolveram aos mercados o papel de equilibrar a
oferta e a procura, encorajando a inovagdo e o crescimento econdémico. A preocupacao
com as quebras dos mercados tinha dado énfase as falhas dos governos. O
pensamento sobre o desenvolvimento ndao poderia deixar de ser afectado por esta
mudanga de paradigma em direccdo ao neoliberalismo nos paises industrializados.

Anos mais tarde, em 1990, John Williamson compilou uma lista de dez orientacdes de
politicas a aplicar no desenvolvimento das economias de mercado, que reflectia essa
mudanca e ficou conhecida por “Consenso de Washington” (WC)*’.

As dez orientagdes originais eram:

. Disciplina fiscal

. Reorientacdo das despesas publicas

. Reformas fiscais

. Liberalizagao financeira

. Taxas de cambio unificadas e competitivas
. Liberalizacdo do comércio

. Abertura ao investimento directo estrangeiro

0 N o u A WN -

. Privatizacao
9. Desregulamentagao
10. Garantia dos direitos de propriedade

Cada um destes itens significou e significa algo (muito ou pouco) diferente para os
varios economistas ou politicos (Rodrik, 2006; Spence, 2011; Saad-Filho, 2010;
Birdsall, De la Torre e Caicedo 2010). Mas, em geral, e no seu todo, os principios
contidos nestas receitas politicas sugerem uma ligagdo com as convicgdes politicas,
ideoldgicas e econdmicas das “revoluces Thatcher-Reagan”.

Houve igualmente a necessidade de combater a “lista interminavel de loucuras politicas
as quais as nagdes pobres tinham sucumbido” durante o Consenso do
Desenvolvimento, e a lista do CW continha, aos olhos de qualquer economista
competente, “as verdades obvias da profissdo: ponha os seus saldos macroeconémicos
em ordem, mantenha o Estado afastado dos negdcios, dé rédea solta aos mercados.
‘Estabilize, privatize, e liberalize’ tornou-se a férmula dos... tecnocratas... e dos lideres
politicos” alvo destes conselhos (Rodrik, 2006: 973).

Basicamente, e tal como refere o Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 1981, havia
uma grande necessidade de ajustamento estrutural que tinha que ser feita com recurso
a politicas macroecondmicas e microecondémicas (Yusuf et al., 2009: 28), sem duvida
ambos com o mesmo objectivo de criar um ambiente mais favoravel ao crescimento
economico. As primeiras, politicas macroecondmicas, destinavam-se a estabilizar a

47 Existe grande desacordo em torno da express&o “Consenso de Washington” por parte dos proponentes e
opositores da lista de politicas. Veja-se, por exemplo, Williamson (1999; 2004). No conjunto, Williamson
assume a sua distancia a partir de uma aplicagdo muito rigida das orientacGes prescritivas propostas.
Basicamente, considera-se um compilador mais do que um apoiante da lista na sua integra. A lista que
usamos aqui é a de Rodrik (2006).
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economia, tendo as politicas fiscais o objectivo de diminuir a procura, e as politicas
cambiais o de canalizar uma maior parte dos recursos econémicos para as exportagoes.
Para além de reduzir os desequilibrios internos e externos, as politicas de estabilizagdo
procuravam reduzir a inflacdo (Yusuf et al., 2009: 29). Quanto as politicas
microecondmicas, incluiam a desregulamentacgdo, a privatizacdo das empresas estatais,
a racionalizagdo de entidades do sector publico e reducdo dos salarios publicos, e a
remogdao do controlo sobre os precos, medidas essas que tinham o objectivo de
eliminar as distorgdes no funcionamento do mercado livre (Yusuf et al., ibidem).

Avaliacao do Consenso de Washington

Qualquer avaliacdo destas politicas beneficiara de uma leitura atenta de Economic
Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform, um estudo publicado pelo
Banco Mundial em 2005 (Banco Mundial, 2005), que incidiu no periodo entre o inicio da
década de noventa, quando o Decalogo do Consenso de Washington tinha alcancado
um estatuto elevado entre conselheiros politicos, e a data da sua publicacdo.

Para comecgar, “houve varias surpresas negativas” (Banco Mundial, 2005: 8). Por
exemplo, a transicdo das economias comunistas e centralmente planeadas para
economia capitalistas provou ser muito mais dificil do que o inicialmente previsto, com
um colapso de output muito mais profundo e de duragao imprevisivel. Se, por um lado,
referia que, por exemplo, a Republica Checa, a Hungria e a Poldonia (que, ndo por
coincidéncia, beneficiavam do processo de integracdo Europeia), se encontravam em
recuperacao, por outro lado lia-se que “ levara anos, e em alguns casos décadas, para
gue os paises da antiga Unido Soviética recuperem os niveis de rendimento per capita
existentes no inicio da transicdo” (Banco Mundial, 2005: 8). Além disso, o relatério
acrescentava que relativamente & Africa Subsaariana, e apesar das boas politicas de
reformas, a ajuda externa, o alivio da divida, melhorias na governagao, bom ambiente
externo, e algumas histérias de sucesso modesto como as de Mogambique, Tanzania e
Uganda, ndo se tinha dado nenhuma descolagem importante. O relatério referia
também que as crises financeiras dos anos 90 tinham sido menos previsiveis que as
das décadas anteriores, dando como exemplos o México em 1994-95, a Coreia,
Maladsia, Tailandia e Indonésia em 1997-98 (o que ensinou muitos paises em
desenvolvimento a constituir um grande fundo de reservas em moeda estrangeira,
como referi anteriormente), Russia e Brasil em 1998, a Turquia em 2001, e a Argentina
em 2001-02 (Banco Mundial, 2005: 8). Por Gltimo, mas ndo menos importante, houve
surpresas negativas na América Latina que, em 1990, tinha rejeitado definitivamente a
l6gica do Consenso de Desenvolvimento a favor da estabilizagdo macroecondmica, rigor
fiscal, liberalizagdo do comércio e privatizagdo (Banco Mundial, ibidem)*®. Enquanto se
alcancaram sucessos importantes na luta contra a inflagdo desde o inicio da década de
90, os resultados em termos de crescimento foram desapontantes, e a década assistiu
a um crescimento menor do PIB per capita em comparagao com os EUA do que no
periodo entre 1950 e 1980 (Birdsall, De la Torre e Caicedo, 2010: 3; Rodrik, 2006:
975). Os especialistas em assuntos da América Latina tiveram dificuldade em

48 A nivel das financgas, as politicas de liberalizacdo foram mais agressivas e mais modestas na area da

fiscalidade e praticamente ndo existentes no campo dos mercados de trabalho (Birdsall, De la Torre e
Caicedo, 2010). Por mais complicado que o quadro se apresente, ha poucas duvidas de que a nova
ortodoxia foi amplamente adoptada e instrumental em demonstrar que a regido merecia receber alivio
da divida através do Plano Brady. Veja-se Marangos (2009).
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compreender exactamente o que correra mal. Independentemente disso, o sentimento
de desencanto na regido para com o Consenso de Washington certamente aumentou
em consequéncia das crises financeiras no Equador (1999-2000), no Uruguai (2002),
na Republica Dominicana (2003), para além da que afectou a Argentina que acabei de
referir (Birdsall, De la Torre e Caicedo, 2010).

Juntamente com estas surpresas negativas, como Rodrik (2006) inteligentemente
refere, registou-se o progresso inesperado na frente da pobreza global. Mais digno de
nota, de acordo com as previsdoes do Banco Mundial (Chen e Ravallion, 2004), em
2001, o numero de pessoas que viviam com um dodlar por dia era de 1.1 bilido, o que
representa uma queda de quase 400 milhdes em comparagdo com os vinte anos
anteriores. Em grande medida isto resulta do crescimento econdémico rapido alcancado
pela China e pela india®.

Em termos da avaliagdo, os partidarios do Consenso de Washington teriam alguma
dificuldade em atribuir o sucesso econdémico vivido pelas duas nacdes mais populosas
do mundo as politicas orientadoras. Isto deve-se ao facto da narrativa centrada nos
dois gigantes que despertaram de um sono prolongado para um novo amanhecer de
liberalizacdo econémica em 1978 (China) e em 1991 (india) é extremamente simplista
(Nayyar, 2008: 274), deixando de fora o periodo de “quase estagnacdo” entre 1900-
50, quando a China e a India se encontravam entre “as economias mais abertas e
desreguladas do mundo” (Nayyar 2008: 274). Por outro lado, minimiza as taxas de
crescimento do PIB entre 1950 e 1980 tanto na China (5%) como na India (3.6%)
(ibidem). Ao referir o extraordinario crescimento anual das taxas do PIB na China
(9.7%) e na India (5.8%) entre 1981 e 2005, a narrativa inspirada no Consenso de
Washington de liberalizacdo econdmica e de abertura a globalizagdo colide com as
actuais politicas nacionais de desenvolvimento (ibidem). Nomeadamente, recorrendo a
integracdo estratégica activa (e ndo passiva) na economia mundial (Nayyar, 2008),
estas duas nagoOes praticaram “niveis elevados de proteccdo comercial, auséncia de
privatizagdo, vastas politicas industriais, e politicas fiscais e financeiras frouxas ao
longo de toda a década de noventa” (Rodrik, 2006: 975)°.

Instituicoes

As instituicdes sdo importantes para o estudo da economia e da globalizacdo®!, mas a
énfase do Consenso de Washington incidia sobre as mudangas politicas em vez das
condicOes institucionais necessarias para que essas mudancas tivessem um efeito
positivo e duradouro (Rodrik, 2006). As coisas comegaram a mudar durante e apos o
breve mandato de Joseph Stiglitz (1997-1999) como economista principal do Banco
Mundial, um defensor influente da escola “nova economia institucional” (Saad-Filho
2010). Esta escola distancia-se da énfase neocldssica na concorréncia e na perfeigao
dos mercados em direccdo a “configuracdo institucional da actividade econdmica,

4 Veja-se igualmente a secgdo sobre desigualdade, em cima. Sobre a dificuldade da contagem do nimero

de pobres no mundo, veja-se Chandy e Gertz (2011), cujas previsdes indicam que em 2015, cerca de
600 milhdes de pessoas viverdo com menos que 1.25 ddlares por dia.

Esta rejeigdo da aplicagdo dos principios do Consenso de Washington as politicas actuais empreendidas
pela China e pela India ndo é muito diferente da experiéncia dos tigres asiaticos de “formas de
intervencdo estratégicas e politicas ndo ortodoxas para alcangar objectivos convencionais” (Nayyar,
2008: 273).

N&o é demais repetir que as instituigdes desempenham um papel crucial em todos os tipos de analises
sobre a economia mundial e tém importancia em todos os topicos discutidos e abordados neste artigo.
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importancia das imperfeicbes do mercado, e potenciais resultados decorrentes das
diferencas ou mudancgas nas instituicdes” (Saad-Filho 2010: 3).

Rodrick (2006: 978) compilou uma lista de 10 reformas, claramente nao exaustiva, e
sujeita a alteragbes com base nas preferéncias dos conselheiros e decisores politicos:
governanga empresarial; anti-corrupgdo; mercados de trabalho flexiveis; acordos da
OMC; cddigos e normas financeiras; abertura “prudente” de contas de capital; regimes
cambiais ndo intermédios; bancos centrais independentes/metas de inflacdo; redes de
segurancga social; e reducgdo estratégica da pobreza. Esta lista, descrita por muitos
como uma “segunda geracao de reformas”, aliada as dez politicas prescritivas originais,
foi apelidada “Consenso de Washington Alargado” (Rodrik, 2006) ou “Pds-Consenso de
Washington” (Saad-Filho, 2010).

Esta versao alargada (20 jtens) tenta resolver problemas como o da liberalizagao
econdmica sem que haja instituicdes fiscais apropriadas para compensar a perda de
receitas, ou quando existem mercados de capitais que financiam os sectores em
crescimento de forma inadequada e autoridades aduaneiras incompetentes ou
desonestas (Rodrik, 2006). As solucGes apresentam-se através da intervencdo discreta
do Estado “numa variedade muito mais abrangente de politicas sociais e econdmicas
que as efectuadas com o CW” (Saad-Filho, 2010)2.

Importa salientar que é muito dificil encontrar uma ligagdo entre uma concepgao
institucional especifica e o crescimento econémico (Rodrik, 2006; Spence, 2011; Banco
Mundial, 2005; PNUD, 2010; Rodrik, 2011)>%. Além disso, “a fungdo institucional n&o
determina exclusivamente a forma institucional”, como refere Rodrik, dando como
exemplos as experiéncias chinesas e russas em meados da década de 90 (Rodrik,
2006: 979). A forma institucionalizada dos direitos de propriedade de tipo ocidental
vigente na Russia deveria ter conduzido, numa primeira instancia, a fluxos de
investimento muito mais consideraveis do que na China, onde o sistema de propriedade
publica estava assente em vilas e aldeias. Contudo, o que aconteceu foi o oposto,
muito provavelmente porque os investidores preferiram lidar com as realidades talvez
menos rentaveis mas mais seguras da China, do que com as incertezas decorrentes de
direitos de propriedade mal protegidos na Russia a mercé do critério de tribunais locais
gue ndo eram de confianga (Rodrik, 2006: 979).

Ndo devemos igualmente esquecer que a China iniciou as suas rapidas taxas de
crescimento a finais da década de 70 sem ter efectuado quaisquer alteragdes aos seus
direitos de propriedade ou sistema comercial, e que a “transicao da india para um
elevado crescimento nos anos 80 nao foi precedida (ou acompanhada) por mudangas
institucionais assinalaveis”. Estes factos, juntamente com outras experiéncias
nacionais, parecem apontar para as limitacdbes de uma abordagem que requer que as
mudangas institucionais sejam implementadas antes de tudo o resto (Rodrik, 2006:
980). Esta € uma questdao mais vasta, a da “sequenciagdo” correcta das politicas, que é
um desafio encontrado em todas as estratégias de crescimento e desenvolvimento e

52 A procura de um novo “consenso” ndo para. Por exemplo, pode ler-se sobre o “Consenso de Beijing”

(Huang, 2011) ou sobre o “Consenso BeST (Bejing-Seoul-Téquio)” (Lee e Mathews, 2010).

O desenho institucional como o que assistimos nos ultimos anos na Unido Europeia merece grande
atengdo pelas licdes que d& aos paises que estejam a considerar ou a atravessar qualquer tipo de
processo de integracdo noutras regides do mundo. Veja-se, por exemplo, Ammendola (2008a).
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que esta a conduzir a um consenso emergente em direcgdo a necessidade de se estar
preparado para uma rapida mudanca de orientacdo (Spence, 2011)>*,

Ajuda externa

O outro grande grupo de conceitos que vou mencionar de seguida prende-se com a
ajuda externa. Vista por alguns como o terceiro pilar da seguranga nacional dos EUA
(mas certamente ndo s6 dos EUA), logo a seguir aos pilares da politica externa e da
defesa, a ajuda externa é uma dimensédo central no debate sobre o desenvolvimento.
Num olhar muito rapido sobre a sua evolugdo, é da maior importancia referir aqui o
maior programa de ajuda aos negdcios alguma vez implementado, o Plano Marshall
(Hubbard and Duggan, 2009: 90). O Plano Marshall concedeu financiamento aos
governos europeus, que por sua vez o emprestava a empresas privadas cujos
pagamentos seriam entdo utilizados pelos governos para restaurar infra-estruturas
publicas, ao mesmo tempo que implementavam outras medidas para encorajar o sector
empresarial (Hubbard e Duggan, 2009: 90-1)°>. O Plano ajudou a reconstruir a Europa
e fé-la regressar a uma funcionalidade econémica sélida, ao mesmo tempo que deu aos
Estados Unidos acesso a mercados importantes, bem como aliados para as suas
politicas de defesa e externa. Criou as bases para o multilateralismo liderado pelos EUA
e, sem duvida, contribuiu para alargar os direitos dos cidaddaos em ambos os lados do
Atlantico. Assim, ja que a ajuda externa teve tanto éxito na Europa, porque é que a sua
magia ndo funciona “nos outros sitios”? (Moyo, 2009: 13).

A légica adoptada na concessdo de ajuda externa fora da Europa foi influenciada pela
necessidade de apoiar os lideres (independentemente do grau de autocracia) que
estavam do lado de quem concedia a ajuda durante a Guerra Fria e pelo Consenso
sobre o Desenvolvimento referido anteriormente. Assim, a ajuda foi empregue
sobretudo no financiamento de projectos estruturais e industriais de grande dimensao,
tais como estradas, pontes, caminhos-de-ferro, barragens, centrais eléctricas e
sistemas de esgotos, negligenciando as questdes institucionais em causa, tais como a
forma como os projectos seriam geridos, operacionalizados e mantidos" (Ghani and
Lockhart, 2009: 89).

A salude e a educacdo, que como vimos sdao componentes cruciais do IDH, durante
muito tempo ndo foram consideradas capazes de proporcionar retornos econdmicos
adequados (Ghani e Lockhart, ibidem). O seu estatuto elevou-se quando se deu a
mudancga de atitude relativa ao alivio da pobreza apoiada por Robert McNamara, que
também induziu o Banco Mundial a apoiar projectos de desenvolvimento agricolas e
rurais de menor dimensdo. Apesar de, em 1973, o Banco Mundial ter ultrapassado os
Estados Unidos como o maior doador aos paises em desenvolvimento (Moyo, 2010:
17), um conceituado critico alega que esta “mudanca de prioridades” ndo teve o tempo

5 Sobre a andlise de politicas em geral, veja-se o livro de Brewer e de Leon (1983). Na sua opinido, o

processo politico atravessa seis fases (Iniciagdo, Estimativa, Seleccdo, Implementagdo, Avaliagcdo e
Encerramento). Usei o seu modelo para analisar as questdes das finangas internacionais e de tributagdo
com importancia significativa para os decisores publicos e privados. Veja-se Ammendola (1994).

Este é um discurso que se opde a “visdo equivocada” tipica que o Plano Marshall distribuiu as
necessidades basicas gratuitamente e construiu as infra-estruturas. Pelo contrario, “para poderem ser
abrangidos pelo Plano, os paises tinham que conduzir uma série de politicas de promogdo do sector
empresarial para garantir que os negocios locais pudessem usufruir igualmente dos empréstimos”
(Hubbard e Duggan, 2009:xi). A importéncia do bom funcionamento das instituicdes é mais uma vez
evidente.
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suficiente para se desenvolver e implementar de uma forma abrangente” (Saad-Filho,
2010: 3).

Nos anos 80, os fundos excedentarios dos paises exportadores de petréleo,
especialmente os que “absorvem pouco” (paises com populacbes pequenas)
instalaram-se em muitos paises em desenvolvimento através dos bancos
internacionais, paises cujo risco em termos de crédito foi provavelmente subestimado
devido ao boom generalizado das mercadorias. Quando as taxas de juro subiram em
funcao das medidas adoptadas pelos Estados Unidos para combater a inflagao, as
dificuldades nos pagamentos de juros de divida, na sua maioria com taxas variaveis,
originou uma vaga de incumprimentos nos paises do Sul, e a declaragdo do México,
em Agosto de 1982, de incapacidade de pagar a divida serviu de gatilho. A resposta a
crise centrou-se na reestruturagdo da divida, que, como Moyo (2010: 19) assinalou,
“constituiu uma reincarnagao do modelo de ajuda, com as instituicdes Bretton Woods...
a reclamarem uma posigcao central na capacidade de maiores credores das economias
emergentes”. Desta forma, e a partir do inicio dos anos 80a, um numero crescente de
paises com baixos rendimentos passou a beneficiar de repetidos reescalonamentos em
termos de concessodes (Gunter, 2003: 91-117).

O objectivo de romper o ciclo de alteragbGes repetidas aos termos da divida tornou-se
assim uma preocupacdo permanente. A sua importancia é realcada pelo facto de, no
final da década de 80, quando o Consenso de Washington tinha sido acordado, a divida
dos mercados emergentes ascendia a pelo menos 1 trilido de ddlares (Moyo, 2010: 22).
No lado positivo para os mutuarios, deve assinalar-se que, como resultado do perddo
da divida por parte dos credores, e de um clima de taxas de juro mais vantajoso, a
tendéncia ao longo dos anos 90 caracterizou-se por uma diminuigdo dos juros nos
pagamentos sobre a divida externa (Banco Mundial, 2005: 72).

Contudo, é igualmente importante assinalar que o crescimento econémico dos paises
devedores e a sua capacidade de pagar a divida ndo beneficiaram da prioridade que o
Banco Mundial (possivelmente nao muito diferente da adoptada por outras instituicoes
financeiras oficiais) atribuiu ao volume dos empréstimos, mais do que a qualidade dos
projectos a que se destinavam. Pelo menos até o inicio dos anos 90 (Ghani e Lockhart,
2010: 96).

E provavelmente justo dizer que na década de 90, todos os elementos que actualmente
influenciam a ajuda externa, incluindo o cansaco dos doadores, a importancia da boa
governangao, e o papel das celebridades (Moyo, 2010) estavam frequentemente
interligados a uma indistinguivel “teia de relagbes entre dadores multilaterais e
bilaterais, agéncias das Nacdes Unidas, empresas privadas e ONGs”. (Ghani e Lockhart,
2010: 97).

N3ao admira que, neste momento, nos vejamos confrontados com uma vasta literatura
sobre a ajuda externa, que, vale a pena repetir, € também parte integrante do debate
sobre o desenvolvimento global. Uma forma extremamente Util, se bem que
necessariamente simplificada, de categorizar a ajuda externa ao longo destas linhas
gerais é-nos fornecida pelas opiniGes opostas sobre o assunto, avancadas pelos que por
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um lado partilham os pontos de vista de Jeffrey Sachs, e pelos que, por outro, apoiam
a opinido de William Easterly®®. Examinemo-las.

Desenvolvimento, pros e contras da ajuda externa

Posto de forma resumida, Jeffrey Sachs, Professor na Universidade da Columbia e
Presidente do seu Instituto da Terra (Earth Institute) é um apoiante entusiasta da
ajuda externa. Para ele, quanto mais melhor. William Easterly, que lecciona na
Universidade de Nova Iorque, onde também co-dirige o Instituto de Investigacdo sobre
o Desenvolvimento (Development Research Institute) mostra-se, por sua vez, muito
céptico. Na sua opinido, o historial da ajuda externa &, no minimo, pouco
impressionante.

Jeffrey Sachs quer colocar um fim a pobreza, especialmente a que afecta os
“extremamente pobres”, um bilido de pessoas que lutam pela sua sobrevivéncia todos
os dias®’. Ele acredita que os paises mais pobres do mundo (a sua maioria situados na
Africa Subsariana) estdo envolvidos numa “armadilha de pobreza”, mediante a qual
todos os rendimentos sdao gastos no consumo, nada restando para a poupanca, e onde
¢é virtualmente impossivel recolher fundos de alguma relevancia através da cobranga de
impostos e assim investir em infra-estruturas. Para além disso, esses paises tém que
conviver com o peso da divida maciga.

Apesar de reconhecer muitos dos excessos cometidos no passado, Sachs relativiza a
importancia das explicagdes para a situacdo actual destes paises, que se centram na
exploragao por parte do Ocidente (nas suas formas colonialista e neocolonialista) e no
papel desempenhado pela Guerra Fria. Ele acredita que o desenvolvimento econdmico
ndo € um jogo de onde se parta de um numero zero, e que a verdadeira historia traduz
taxas de crescimento diferentes (Sachs, 2005: 31)°®. Mas, mais importante ainda,
Sachs minimiza o papel desempenhado pela corrupgdo, afirmando que “paises africanos
relativamente bem governados, como o Gana, o Malawi, o Mali e o Senegal, ndo
conseguiram prosperar, ao passo que sociedades na Asia, onde se sabe existir
corrupcdo em larga escala, como o Bangladesh, India, Indonésia e Paquistdo
registaram um crescimento econdmico rapido” (Sachs, 2005: 191).

Especialmente no caso de Africa, é a interaccdo desfavoravel entre factores geograficos
e economicos, tal como a auséncia de rios navegaveis que se dirijam para os oceanos,
a falta de irrigacdo, a irregularidade das chuvas, uma populacdo extremamente
concentrada em areas fechadas com parcos recursos (Collier, 2006), agricultores sem
“acesso a estradas, mercados, e adubos” e solos exaustos, que verdadeiramente
importa (Sachs 2005: 208). Assim, Sachs acrescenta que “na falta de transportes,
telecomunicacdes, clinicas e fertilizantes, a relagdo entre a fome, a doenca e a pobreza
sO se aprofundou” (Sachs, 2005: ibidem).

% Apesar de serem representativas do debate geral, as opinides destes dois autores sobre a ajuda externa

nem sempre sdo claramente partilhadas na integra pelos seus apoiantes. Existem muitas diferencas e
nuances. Contudo, a dicotomia, que engloba também as consideragdes mais abrangentes sobre a
economia do desenvolvimento, ndo deixa de ser muito Util como ferramenta organizacional intelectual.
Sachs (2005: 18). Regra geral, os paises usam definicdes distintas de pobreza; as organizagbes
internacionais e estudiosos normalmente usam uma base de 1 ou 2 dolares por dia (Spence, 2011: 45).
E claro que as taxas de natalidade muito elevadas nos paises pobres tém que ser levadas em
consideracdo nesta anadlise, e Sachs, se bem que reconhecendo os avangos nesta matéria em muitos
paises (por exemplo, no Bangladesh a taxa de fecundidade caiu de 6.6 em 1975 para apenas 3.1 em
2000), neste sentido fala de uma “armadilha demografica”. Veja-se Sachs (2005: 64-5).
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A partir desta armadilha de pobreza, a Unica saida ndo é através dos conselhos tipico
oferecido pelo FMI e pelo Banco Mundial influenciados pelo Consenso de Washington.
As suas politicas de ajustamento estrutural, tais como privatizagao,
desregulamentagcdo, mercado livre e apertar o cinto (anteriormente mencionadas)
impoem um fardo que com frequéncia é excessivamente pesado para os mais pobres
dos paises em desenvolvimento. Em vez disso, Sachs defende que estas politicas
devem ser acompanhadas “por reformas comerciais nos paises ricos, cancelamento da
divida” e, mais importante ainda, pelo “aumento da ajuda estrangeira para
investimentos em infra-estruturas basicas” (Sachs, 2005: 80).

Além disso, deve haver apoio acrescido aos oito Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (MDGs) proclamados pelas Nagbes Unidas em Nova Iorque em 2000: erradicar
a pobreza extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade
entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a
salde materna; combater o HIV/SIDA, a malaria, e outras doencas; garantir a
sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento®°.

Para atingir estes objectivos, Sachs quer que o Ocidente adira ao compromisso
assumido pelos chefes de Estado de cinquenta grandes nagdes em Monterrey, México,
em Marco de 2002, de amparar o movimento apoiado por todos os paises
desenvolvidos de aumentar o nivel de ajuda publica ao desenvolvimento (APD) para
0.7% do PIB®°.

William Easterly (2006) ndao se mostra insensivel ao sofrimento dos que vivem em
pobreza extrema. Argumenta que é uma tragédia que haja criancas a morrerem de
doengas cuja prevencao e cura custa incrivelmente pouco numa base per capita. Por
exemplo, mosquiteiros para colocar nas camas e assim impedir que as criancas fiquem
infectadas com malaria custa apenas 4 dodlares. Isto é uma tragédia, acrescenta, que
chama a atencdao de “visionarios, celebridades, presidentes, ministros da economia,
burocratas, e até mesmo de exércitos (Easterly, 2006: 4).

Contudo, Easterly afirma que ha uma outra tragédia que aflige os pobres do mundo, e
prende-se com a falta de compreensao que ainda demonstramos para com estas
histérias de pobreza extrema, doenca e subnutricdo, apesar dos $2.3 trilides de ddlares
gastos nas ultimas cinco décadas. Por outras palavras, apesar desta enorme quantia
gasta na ajuda externa, “o Ocidente ... ainda ndo conseguiu arranjar os mosquiteiros de
4 dolares par dar as familias pobres”? (Easterly, 2006). Na opinido de Easterly, esta é a
tarefa mais importante: ndo parar a ajuda externa, mas parar as mas praticas dbvias
gue o Ocidente tem adoptado até a data. Para isso, explica que é fundamental
percebermos a diferenca entre o que ele chama “Planners” (os que planeiam) e
“Searchers” (os que procuram).

Para ele, os Planners sao pessoas como Jeffrey Sachs, que acreditam em grandes
projectos, como o Projecto do Milénio e nas capacidades do Gabinete do Secretario-
Geral das NacGes Unidas de coordenar as actividades das agéncias da ONU, do Banco
Mundial, do FMI e dos doadores. Easterly considera que os Planners tém uma
abordagem “top-down” (de cima para baixo) em relacdo ao desenvolvimento, com as

% Sobre o0s Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGs), veja-se, por exemplo,
http://www.un.org/millenniumgoals/

Em 2010 apenas cinco dos paises mais industrializados tinha excedido o racio de 0.7%: Noruega,
Luxemburgo, Suécia, Dinamarca e Paises baixos. Veja-se http://webnet.oecd.org/oda2010/
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suas teorias de “big-push” (empurrao forte), bebendo simultaneamente da teoria de
Rosenstein-Rodan sobre o desenvolvimento e do conceito de “take off” de Rostow,
cheios de boas intencdes sem fazer qualquer ideia como motivar seja quem for para as
implementar, criando expectativas sem assumir qualquer responsabilidade, sem
capacidade de determinar o que € necessario fornecer e com falta de conhecimentos
especificos sobre o terreno. Para Easterly, estes sdo factores subjacentes ao falhanco
geral inegavel da ajuda externa.

Easterly sublinha que, por outro lado, os Searchers (como ele) sao pessoas muito mais
pragmaticas. Ndo se deixam guiar por concepgodes globais abrangentes e procuram,
pelo contrario, descobrir o que funciona no terreno através do método da tentativa e do
erro. Sabem que nunca tém respostas a priori e assumem responsabilidade pelos seus
erros, centrados no cliente e guiando-se pela procura (Easterly, 2006: 5 ff.). Easterly
minimiza a importancia da “armadilha da pobreza”. Na sua opinido, a ma governagao é
responsavel pela lentiddo do crescimento. Para além disso, acrescenta, mesmo num
ambiente de boas politicas, ndo existe evidéncia de que a ajuda funcione de facto
(Easterly 2006: 48). O que provavelmente funciona, escreve, sao os planos de pequena
dimensdo, as abordagens graduais, a tentativa e o erro, e um enfoque nas pessoas e
ndo nos governos. Esta é a visdo analitica de um Searcher.

Outras diferencas no debate

Delineadas desta forma, estas duas posigdes e discursos formam a base para destacar
as divisOes entre os que tém opiniées mais radicais, no que poderemos caracterizar
como termos ideoldgicos.

“A esquerda de Jeffrey Sachs situam-se os apoiantes das estratégias do crescimento
pro-pobres (PPG) (Saad-Filho, 2010; McKinley, 2009). Trata-se de um grupo que, ao
analisar a evolucdo debatida anteriormente desde o Consenso sobre o Desenvolvimento
até ao Consenso de Washington e ao Pds-Consenso de Washington Alargado, acredita
gue nos finais da década de 90, a maioria dos especialistas do desenvolvimento era
forcado a concordar “que a reducdo da pobreza e a redistribuicdo ndo eram
subprodutos espontaneos do crescimento, ou fruto da correccdo de desequilibrios
macroecondmicos ou de melhorias nas politicas macroeconémicas e de governangao.
Em vez disso, a pobreza tem que ser abordada directamente através de um conjunto
de instrumentos econdmicos e sociais” (Saad-Filho, 2011: 8).

Assim, surge outra divisao conceptual (Saad-Filho, 2011: 8; Zepeda, 2011) entre os
gue acreditam que o PPG deveria incidir sobre o crescimento econdmico que reduza a
pobreza (Ravallion, 2004; Ravallion e Chen, 2003), e os que créem que essas medidas
nao sdo suficientes. Estes ultimos (Kakwani, Khandker e Son, 2004) pensam que ao se
ir mais além do que apenas a pobreza absoluta, torna-se necessario pensar num PPG
centrado no aumento da parcela de rendimentos dos pobres. Por outras palavras, os
pobres precisam de beneficiar proporcionalmente mais do que o resto da populacdo
(Zepeda, 2011), numa ldgica claramente redistributiva.

A confluéncia de pontos de vista ao longo do tempo entre os intelectuais mais
facilmente associados a esta divisdao, Ravallion and Kakwani, significa que actualmente
ambos apoiam a ideia de um crescimento mais rapido com o objectivo de melhorar o
nivel de vida dos pobres em termos absolutos com melhorias relativas acrescidas em
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comparagdo com 0s que ndo sao pobres. Esta é uma convergéncia no debate que
alguns interpretam (Saad-Filho, 2010; McKinley, 2009) como uma desisténcia
indesejavel de facto dos objectivos de redistribuigdo.

Na mesma linha, um dos criticos mais proeminentes (Saad-Filho: 10) critica a
abordagem adoptada por publicacdes como a do Banco Mundial, Economic Growth in
the 1990s (Banco Mundial, 2005) e a da Comissao para o Crescimento e
Desenvolvimento, The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive
Development®!. Estes relatérios “ostensivamente evitam avancar com planos de
desenvolvimento” (que eu diria serem de caracter geral em vez de uma “preferéncia de
um Planner”) e, em vez disso, destacam as virtudes da experiéncia, as reformas
selectivas, o ecletismo, a experimentacao, o meio-termo e o aprender fazendo” (que se
me afigura semelhante a uma “lista de desejos dos Searchers”) e, mais importante
ainda, atribuem pouca ou nenhuma importancia as questbes da distribuicdo (Saad-
Filho, 2010: 10).

O crescimento inclusivo (Spence, 2011: 87-88; Banco Mundial, 2009), que é um
conceito incluido no Relatério da Comissdo de Crescimento, é igualmente criticado por
seguir a légica do Consenso de Washington e da sua versdo Alargada (Saad-Filho,
2010: 17). Segundo as palavras de representantes do Banco Mundial, enquanto “a
abordagem pré-pobres se interessa sobretudo pelo bem-estar dos pobres.. o
crescimento inclusivo preocupa-se com oportunidades para a maioria dos
trabalhadores, tanto pobres como trabalhadores da classe média” (Banco Mundial,
2009: 1)%2. Voltando a distingdo entre a diferenga absoluta e a relativa mencionada
anteriormente (Ravallion 2004 vs. Kakwani, Khandker, e Son 2004), o crescimento
inclusivo €, portanto, congruente com a definicdo absoluta de crescimento pré-pobres.
Por seu lado, a definicdo relativa (preferida por aqueles que partilham as opinides de
Saad-Filho e de McKinley’s sobre a necessidade de se concentrar na desigualdade e na
redistribuicdo) é criticada pelo Banco Mundial (2009: 3) porque “poderia conduzir a
resultados sub-6ptimos tanto para as familias pobres como para as ndo pobres”.

Ao longo do espectro ideoldgico, “a direita” de William Easterly situam-se os
académicos com uma visdo mais céptica. Partilham a sua opinido que “a ajuda ndo
atingiu os objectivos”, tais como: “promocdao do crescimento econdmico rapido,
mudangas nas politicas governamentais para facilitar os mercados, e promogao de
governos democraticos e honestos” (Lal, 2006). Contudo, embora demonstrem
igualmente nutrir grande antipatia pelos “planners”, os que sustentam esta visdo
também tendem a pensar que “as agéncias de ajuda responsaveis pelas tarefas
especificas através da avaliacdo rigorosa de resultados” ndo cumpriram os objectivos
(Lal, 2006), apesar de mais transparéncia, feedback, e responsabilizacdo almejados por
pessoas como Easterly®®. As agéncias de ajuda sdo basicamente irreformaveis (Lal,

61 Constituida por um grupo independente de decisores politicos, lideres empresariais e académicos, o

trabalho da Comissdo foi apoiado pelo Banco Mundial, a Hewlett Foundation, e pelos governos da
Australia, Holanda, Suécia e Reino Unido. Veja-se CGD (2008: 13).

Os termos deste debate reflectem uma discussdo semelhante sobre “igualdade de oportunidades versus
igualdade de resultados” que encontramos nas economias avangadas e a qual a crise econdmica e
respectivas consequéncias conferiu maior visibilidade.

Curiosamente, Lal (2006) observa que quando os projectos tipicos sdo concluidos, os responsaveis pelos
empréstimos seguiram em frente nas suas vidas, enquanto as suas carreiras beneficiaram do volume e
nao da qualidade dos projectos. Este desfasamento temporal faz-me lembrar um padrao observado nos
empréstimos irresponsaveis concedidos por funciondrios dos bancos comerciais aos governos e que
esteve na base da Crise da Divida do Terceiro Mundo que explodiu na década de oitenta.
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2006; Sorens, 2009; Lal, 2005), formando parte de uma vasta empresa internacional
no seio da qual um numero significativo de profissionais, que Graham Hancock (1989)
designa por “"Os Senhores da Pobreza”, leva uma boa vida (Lal, 2006).

Numa linha de raciocinio semelhante, Dambisa Moyo considera que a ajuda externa é
prejudicial para os paises que a recebem. Na sua obra (Moyo, 2009), que se centra
sobretudo em Africa mas que contém reflexos que se aplicam a todo o mundo, a autora
distingue entre ajuda de emergéncia, ajuda de beneficéncia, e ajuda sistematica.
Embora ndo revele ser grande apoiante das duas primeiras, é o terceiro tipo, que
envolve pagamentos directos por parte dos governos ocidentais ou de instituicdes
multilaterais como o Banco Mundial aos governos dos paises pobres, que lhe merecem
as maiores criticas.

Isto acontece porque, em termos de dimensdo, a ajuda publica directa aos governos
diminuiu a importancia dos outros dois tipos de ajuda. Para além disso, a ajuda
sistematica aos governos revela-se ainda mais importante se acrescentarmos (como a
autora o faz) aos contributos publicos os empréstimos atribuidos a titulo de concesséo.
A autora afirma que esta é uma inclusdo necessaria devido ao esbatimento da distingdo
entre pagamentos e empréstimos concessionais, engendrados pela tendéncia do
“perddao”, que as celebridades promovem de forma tdo visivel (Moyo, 2009). Alguns
autores (Vreeland, 2003; Sorens, 2009) defendem que aqueles que pensam que o FMI
e o Banco Mundial estdao fortemente influenciados pelos EUA e o Ocidente tendem a
ignorar que as condigdes associadas a empréstimos do FMI sdo, na realidade,
procuradas pelos paises beneficiarios. Desta forma, os seus lideres podem implementar
as reformas econdmicas impopulares que pretendem sem sofrer a reacgdo adversa dos
eleitores®®. De forma resumida, este grupo de intelectuais acredita que o factor decisivo
relativamente ao desenvolvimento dos paises pobres ndo é a ajuda externa mas sim a
sua vontade de “fazer o que é correcto” (Lal, 2006), com confianca nos mercados e nas
suas préprias instituicdes melhoradas®.

Alguma evidéncia empirica

E evidente que os que sdo a favor de mais ajuda e 0s que querem menos ou Mesmo a
sua eliminacdo justificam as suas posicGes gragas a uma literatura de cariz empirico
sobre a eficacia da ajuda, que chega a conclusdes muito distintas. Por exemplo, Arndt,
Jones e Tarp (2010) afirmam que a evidéncia generalizada e as suas proprias
conclusGes demonstram que a eliminagdo ou reducdo dramatica da ajuda externa seria
um erro, dado que, a longo prazo, o auxilio tem um efeito causal positivo e importante
no crescimento. Mekasha e Tarp (2011) defendem que, numa perspectiva de meta-
analise, as consequéncias da ajuda no crescimento sdo positivas e significativas. Feeny
e McGillivray (2011) sdo da mesma opinidao e afirmam que um “grande empurrdao” em
ajuda externa ndo esta necessariamente sujeito a retornos decrescentes e “pode
conduzir a aumentos do crescimento econémico, e por extensao, a reducdo da pobreza”
(ibidem: 63).

64 Isto faz-me lembrar a culpa que os lideres nacionais colocaram sobre as instituicdes da UE quando

tiveram de implementar medidas para cumprir com as normas europeias.

Por exemplo, Moyo (2009) defende que se contraiam empréstimos nos mercados internacionais,
comércio acrescido com os Chineses, mais microcrédito, mais remessas e poupanga interna. Estes
mecanismos deviam substituir a ajuda externa, que deveria chegar ao fim dentro de cinco anos. Veja-se
igualmente Ammendola (2010).
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Por seu turno, Doucouliagos e Paldam (2011), ao analisarem décadas de investigagao,
ressaltam que “em média os fluxos de ajuda agregada ao desenvolvimento sdo
ineficazes na criacao de crescimento” (Ibidem:403). Chong, Gradstein e Calderon
(2009) confirmam a existéncia desta ineficacia mesmo quando as boas instituigbes
estdo presentes. Além disso, acrescentam que a ajuda externa nao parece melhorar a
qualidade das instituicbes democraticas e que “por si s6 ndo parece ter um efeito
estatisticamente significativo sobre a desigualdade e na reducao da pobreza” (Ibidem:
79).

E curioso que Kalyvitis e Vlachaki (2011) concluam que existe uma relacdo negativa
entre a ajuda externa e a democracia, que € menos forte quando os fluxos de ajuda se
seguem a liberalizagdo econdmica. Rajan e Subramanian (2008) consideram que a
ajuda ndo faz aumentar ou diminuir o crescimento economico de forma significativa,
gque ndo aparenta ser mais eficaz em ambientes politicos ou geograficos mais
favoraveis, e que ndo existe qualquer evidéncia de que certos tipos de ajuda sejam
mais eficazes do que outros. Rajan e Subramanian (2011) chegaram igualmente a
conclusao que os fluxos de ajuda provavelmente afectam negativamente a
competitividade de um pais destinatario através das taxas de cambio por causa da
valorizagdo da moeda®®.

As conclusdes de Garces-Ozanne (2011) sdo as mais emblematicas sobre as
dificuldades em chegar a conclusdes simples neste campo de investigacdo. A autora
afirma que a ajuda provavelmente ndo é uma boa promotora do crescimento
econdmico e que as boas politicas econdmicas e humanas nao parecem ter efeitos
significativos e Unicos sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Contudo,
considera que “quando as politicas econdmicas e humanas conseguem interagir com a
ajuda, os indicadores da eficacia da ajuda na promogdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio tornam-se mais robustos” (Ibidem: 37).

A luz de tudo o que examindmos até agora, a multiplicidade de factores para avaliar a
concepcdo de politicas para o desenvolvimento é realmente assustadora. O quadro de
analise conhecido por “diagnostico do crescimento” que nos ultimos anos tem vindo a
ganhar popularidade crescente, tenta lidar com essa complexidade.

Diagnédstico do crescimento

Os estudiosos mais estreitamente associados com a abordagem do “diagndstico do
crescimento”, Ricardo Hausmann, Dany Rodrik, e Andrés Velasco (doravante, HRV,)
referem que os politicos, “quando se lhes apresenta um rol de reformas necessarias”,
tais como as mencionadas anteriormente ao debatermos o Consenso de Washington e
a sua Versdo Alargada e até o Consenso do Desenvolvimento anterior, “... ou tentam
resolver todos os problemas ao mesmo tempo, ou entdo iniciam reformas que nao sao
vitais para o potencial de crescimento dos paises” (HRV, 2006: 12). Estas reformas por

%  Para os que estdo familiarizados com a literatura sobre este assunto, este constitui um exemplo

importante da “doenga holandesa”. Outra variante da doenga, normalmente muito mais importante,
encontra-se associada aos danos causados por outros tipos de exportacdes pela valorizagdo da moeda
resultante da exportacdo substancial de outros recursos naturais. Os danos que a riqueza provinda dos
recursos naturais pode causar ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento sdo conhecidos por
“maldicdo dos recursos”.
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vezes “atravessam-se no caminho umas das outras, com uma reforma numa area a
criar distor¢des ndo previstas noutra area” (Ibidem)®’.

Os defensores da abordagem do diagndstico de crescimento afirmam, pelo contrario,
que é muito melhor tentar identificar os principais constrangimentos cuja remocdo
permitiria “um surto de crescimento” (Felipe and Usui, 2008: 2). No quadro
desenvolvido por HRV (2005), usa-se uma arvore deciséria para examinar o problema
dos baixos niveis de investimento privado e do empreendorismo. HRV (2006: 13)
explicam que “num pais de baixos rendimentos, a actividade econdomica deve ser
restringida, pelo menos, por um dos seguintes factores: ou o custo do financiamento é
demasiado elevado; ou o retorno privado sobre o investimento € muito baixo. Se o
problema se prende com um retorno baixo sobre os investimentos (HRV usam o El
Salvador como exemplo), “por sua vez isso provavelmente deve-se ou a retornos
econdmicos (sociais) baixos ou a uma grande distancia entre os retornos sociais e os
privados (aquilo a que chamamos baixa apropriacdo privada).”"No caso do precgo
elevado do financiamento (HRV ddo o Brasil como exemplo), a arvore decisoria
encontra-se igualmente dividida em dois ramos: mas finangas internacionais; e mas
finangas locais.

Descer de um ramo da arvore para outro leva o investigador a examinar factores muito
variados, tais como a geografia, as infra-estruturas, o capital fisico e humano, as
instituicoes, e a governangdo (Felipe e Usui, 2008). Em cada nd, o investigador
pergunta “que tipo de sinal de diagndstico é que a economia emitiria se o hipotético
constrangimento fosse efectivamente o elo de ligacao?” (Rodrik, 2010: 35). A medida
gue se vai saltando de galho em galho, vamos adquirindo niveis de desagregacao cada
vez maiores, e Rodrik (2006: 984) afirma que a vantagem de percorrer os muitos
caminhos associados a analise de diagndstico, mesmo de “forma rudimentar", “pode
por vezes revelar lacunas importantes ou insuficiéncias nos pacotes de reformas
tradicionais”.

O segundo passo no diagndstico do crescimento € a concepgdo das politicas mais
apropriadas para aliviar os constrangimentos (Rodrik, 2010; Rodrik, 2006). Ha um
principio que se destaca: “direccione a resposta politica para o mais perto possivel da
origem da distorgao” (Rodrik, 2006: 984). Por exemplo, se as limitacbes ao crédito
constituirem um constrangimento importante, e se isto se traduzir por amplos spreads
bancarios, encoraje a concorréncia no sector bancario (ibidem).

Os apoiantes do diagndstico de crescimento estdo conscientes das dificuldades de
concepcao e de implementacao de reformas efectivas, especialmente a luz do facto de
0s paises em desenvolvimento se depararem com desafios maiores e maiores
constrangimentos do que as nagdes desenvolvidas. Os constrangimentos de ligacdo
mudam ao longo dos tempos e as politicas podem interagir umas com as outras de
forma adversa. Isto estd de acordo com o amplo consenso referido anteriormente em
conexao com a avaliacdo da década de 90, onde era extremamente dificil encontrar
uma ligacdo entre, por um lado, o projecto institucional e/ou politicas especificas e, por
outro, o crescimento. Mais especificamente, os conselhos de politica econdémica
concedidos aos decisores publicos sugeriram o abandono da logica de boas praticas
(que vale sempre a pena estudar numa perspectiva teodrica) a favor de praticas de
segunda linha, realistas e de experimentacao, conscientes de que um sistema

87 Este é claramente uma quest3o frequentemente associada & sequenciagdo.

34



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 2, n.® 2 (Outono 2011), pp. 1-48

Algumas tendéncias e perspectivas sobre globalizacdo, crescimento econdmico, igualdade e desenvolvimento
Giuseppe Ammendola

econdmico podera nao responder a politicas de forma previsivel (Zagha, Nankani e Gill,
2006; Rodrik, 2008; Rodrik, 2010).

Neste momento, o diagndstico do crescimento parece ser uma ferramenta muito
importante para os profissionais do desenvolvimento. Uma das criticas que lhe sao
dirigidas por alguém que, de outra forma, considera que a abordagem tem muito
mérito, é que “se concentra exclusivamente no crescimento econémico”. (Felipe e Usui:
7). Esta forma de pensar insere-se no debate que aborda as limitacdes do PIB e a
forma como se modifica ao longo dos tempos, ndo apenas enquanto medida da
actividade econdmica, mas, mais importante, do bem-estar e desenvolvimento
humano.

Mais sobre o desenvolvimento humanos

Todas as formas de Organizagdes (governamentais e ndao-governamentais, nacionais e
internacionais, com ou sem fins lucrativos) publicam informacdao sobre o estado de
muitos tipos de desenvolvimento humano e frequentemente fornecem indicadores e
classificagdes de paises. Alguns indicadores sdo, inevitavelmente, uma grande fonte de
controvérsia, resultante, por exemplo, da forma como foram construidos, de problemas
de aferigcdo, ou consoante o verdadeiro objectivo da entidade emissora. Prosseguiremos
a nossa breve andlise anterior sobre o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
PNUD que utilizarei para tecer mais algumas consideracdes sobre o desenvolvimento
humano em geral.

A necessidade de alargar o conceito de desenvolvimento humano ja se faz sentir ha
algum tempo. Por exemplo, o Relatério sobre Desenvolvimento Humano de 2010,
referindo-se ao RDH de 1990, relembra os leitores como este ultimo “sublinhava que o
desenvolvimento é liberdade, tanto a nivel da escolha humana (liberdade de
oportunidades) como processo participativo (liberdades de processo)” (PNUD, 2010:
12). A distingdo, inicialmente feita por Amartya Sen (2002), por outras palavras,
separa “as liberdades que nos concedem maiores oportunidades de alcancgar as coisas
que valorizamos (liberdade de oportunidades)" das que “garantem que o processo
através do qual as coisas acontecem é justo (liberdades de processo)” (Klugman,
Rodriguez e Choi, 2011: 264). Assim, verificou-se que o IDH pode actualmente
caracterizar-se como um processo de liberdade de oportunidades, e que os autores do
RDH de tém consciéncia da necessidade de levar em consideragdo as liberdades de
processo (ibidem), que incluem capacitacdo e praticas democraticas (PNUD, 2010: 23).

O RHD 2010 aborda “o empowerment, a equidade e a sustentabilidade” porque
“encontram-se entre os componentes intrinsecos da liberdade dos individuos de levar
uma vida a qual tenham motivo para valorizar” (PNUD 2010: 65). A principal conclusao
do RDH em relagdo a estas trés dimensGes € que a sua relacdo com o IDH ndo é
imediatamente directa. Por outras palavras, hd uma falta de correlacdo geral entre o
IDH, o empowerment e a sustentabilidade. Em relagdo a desigualdade, o padrao
mostra que existe uma relagao negativa com o IDH, e que esta relagao apresenta uma
variagdo consideravel. Assim, no conjunto, “os paises poderdo ter um IDH elevado e
ndo ser democraticos, ser injustos e insustentaveis - da mesma forma que poderao ter
um IDH baixo e ser relativamente democraticos, justos e sustentaveis” (PNUD, 2010:
65).
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Empowerment. Empowerment é um conceito que suscita grande controvérsia a nivel
da literatura, tanto em termos de definicdo como de medicdo (Klugman, Rodriguez e
Choi, 2011: 264). No RDH de 2010, e na esteira da definicdo proposta por Sen (1985),
0 empowerment caracteriza-se por exigir tanto accdo “a capacidade das pessoas de
moldar os seus préprios destinos” e “estruturas institucionais de apoio” (mais uma vez
as instituicdes vém a baila) (PNUD, 2010: 23).

Neste contexto, a tecnologia tem sido uma importante fonte de mudanca. No final de
2010 existiam 2 bilides de utilizadores da Internet em todo o mundo (o dobro de
2005), dos quais 1.2 bilides se encontram nos paises em desenvolvimento®®. Existem
ainda importantes diferengas regionais com a Europa apresentando 65 utilizadores por
cada 100 habitantes, as Américas 55, a Comunidade de Estados Independentes 46, os
Estados Arabes 24.9, a Asia e o Pacifico 21.9, e a Africa 9.6. E interessante notar que a
China, com mais de 420 milhGes, é o pais com maior nimero de utilizadores da
Internet. Ainda mais impressionantes sdo os dados relativos ao acesso a tecnologia
celular mével. O mundo em desenvolvimento aumentou a sua quota de subscricGes de
assinaturas moveis de 53% do total de assinantes moveis no final de 2005 para 73%
no final de 2010, com a Africa a apresentar o maior potencial de crescimento e as
economias avangadas a atingir um nivel de saturagdo ou de quase saturacdo. Se a
estas tecnologias juntarmos a televisdo por satélite, a capacidade das pessoas de
fazerem escolhas informadas, de ganhar voz e de responsabilizar os governos
decididamente aumentou (UNDP, 2010), como a chamada Primavera Arabe poderd
atestar, apesar dos que tém sérias dulvidas (Morozov, 2011) sobre o impacto
democratizante da Internet sobre a accdao dos governos, e outros (Wu, 2010)
exprimam as mesmas reticéncias relativamente a responsabilizacdo do comportamento
empresarial.

Os redactores do RDH 2010 também referem que a globalizagdo estd a conduzir a uma
maior transmissao internacional das questdes e preocupagdes, e que esse facto é
evidenciado a partir de uma tendéncia a partir de muitas outras: o numero de
organizacgdes internacionais aumentou cinco vezes entre 1970 e 2010, para um numero
estimado de 25000 (PNUD 2010: 68).

Estabelecer a distingdo entre Estados democraticos e ndo democraticos torna-se
igualmente dificil. Independentemente deste facto, e fazendo uso de uma “definicdo
minimalista” de democracia, o RDH afirma que no geral, o niumero de paises IDH que
sao democracias passou de menos de um terco no inicio da década de 70 para quase
50% em 1996, e para mais de 60% em 2008 (PNUD, 2010: 68). Destacam-se duas
tendéncias: (1) a maioria dos paises com um IDH muito elevado sdo democracias; e
(2) dos paises com um IDH baixo nenhum era uma democracia em 1990, enquanto
actualmente um nudmero ligeiramente superior a 30% se encontra nessa categoria
(ibidem).

Esta tendéncia para uma maior democratizagdo traz consigo um aumento dos
processos participativos locais e uma melhor inclusdo politica para muitos movimentos
baseados na identidade (por exemplo, grupos autéctones na América Latina e no
Caribe, ou as castas mais baixas na India nos Estados individuais) (PNUD, 2010: 70).
Este crescimento generalizado na capacitacdo enquanto tendéncia precisa de ser

%8  Todos os dados sobre a Internet e telefones mdveis foram extraidos da International

Telecommunications Union The World in 2010 Facts and Figures (disponivel em http://www.itu.int).
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qualificado pelo facto de “a democracia abranger uma série de acordos institucionais e
de configuracGes de poder - e de nem as autocracias serem monoliticas”, e que os
“niveis de violacGes de direitos humanos reportados permaneceu virtualmente
inalterado a nivel global nos ultimos 40 anos” (PNUD 2010: 69, 71)%.

Desigualdade. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 acrescentou
recentemente uma dimensdo as trés originais do IDH - rendimento, salde e educacdo
- a desigualdade. Aproveitando o facto de haver actualmente mais acesso aos dados do
gue ha 20 anos, desenvolveram-se novos indices, designados por IDH, ajustados a
Desigualdade, o Indice de Qualidade de Género (com conclusdes que apontam para
dados interessantes, se bem que negativos, em termos da capacitagdo de mulheres na
zona do Caucaso e na Asia Central) e o Indice Multidimensional de Pobreza. A principal
constatacao, apesar de nao contradizer no geral o que discutimos antes relativamente
a desigualdade, e com as adverténcias habituais sobre lacunas na informagdo, é que os
“avangos na redugdo das desigualdades no mundo tém sido limitados, com alguns
reveses sérios. A desigualdade de rendimentos estd a aumentar na maioria dos paises,
com excepgdo da América Latina e do Caribe” (PNUD, 2010 :77).

Vulnerabilidade e sustentabilidade. O desenvolvimento de paises e de pessoas €&
vulneravel quando pode entrar em declinio devido a uma série de riscos, tais como
“choques agregados ou acidentes individuais” (PNUD, 2010: 78)7°. Para efeitos de
analise, é util observar como os riscos podem afectar individuos (por exemplo, a perda
de emprego), comunidades (por exemplo, cheias ou sismos), ou paises (por exemplo,
crises financeiras) (PNUD, 2010: 78), onde claramente o impacto é sentido desde o
local até ao global mas onde as ligbes apreendidas sdo cada vez mais partilhadas por
uma comunidade global de estudiosos e profissionais, cada vez mais e melhor
conectada entre si.

A sustentabilidade é um conceito muito debatido e intimamente ligado a
vulnerabilidade. O RHD 2010 usa a definicdo da Comissdo Brundtland de
desenvolvimento sustentavel como sendo “o progresso que atenta as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (PNUD 2010: 78). Neumayer (2010) observa que esta definigdo
coloca no mesmo barco a equidade intrageracional e intergeracional e lamenta que as
questdes da equidade sejam geralmente preteridas na maior parte dos debates sobre
sustentabilidade. A maioria dos defensores dos pobres concorda com esta opiniao.

%  Uma dimensdo do empowerment que creio ird assumir uma importancia crescente como area de

investigagdo (e também a luz da importancia da crise global e das consequéncias que ira ter nas nossas
vidas) é a investigacdo sobre a felicidade. Curiosamente, o RDH HDR 2010 reconhece que “a felicidade
ndo é totalmente explicada pelo rendimento ou ... pelo IDH” e afirma considerar que a “felicidade”
“complementa outras medidas de bem-estar [e] ndo é uma Unica medida” (RDH, 2010: 22) Em termos
da sua relevancia para as politicas publicas, pensar na felicidade significa enfrentar e tecer em conjunto,
de forma eficaz, questdes como: problemas de definigdo e de medida (Wilkinson, 2007), a utilidade de
inquéritos isolados e para efeitos de comparacéo entre paises (Kenny, 2011), o problema do excesso de
escolhas nas sociedades capitalistas (Schwartz, 2004) ou ndo (Wilkinson, 2007), os elementos
tendenciosos dos indices de felicidade em comparagdo com a natureza mais objectiva do PIB (Norberg,
2010), e a capacidade que os seres humanos tém de se adaptarem a prosperidade e a adversidade
(Graham, 2010).

Neste contexto, ocorre-me a distingdo entre sensibilidade e vulnerabilidade estabelecida por Keohane e
Nye em Power and Interdependence. Para estes autores, a sensibilidade prende-se com os niveis de
resposta na auséncia de uma mudanca politica, enquanto a vulnerabilidade tem a ver com os custos
incorridos mesmo depois de mudangas na politica.
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Neumayer estabelece igualmente uma distingdo interessante entre a sustentabilidade
fraca e a sustentabilidade forte. Os defensores da sustentabilidade fraca consideram as
formas naturais de capital, e outras, como basicamente substituiveis e afirmam que é o
valor total do stock de capital que deve ser preservado. Os apoiantes da
sustentabilidade forte avancam que certas formas de capital ndo sdo substituiveis, e
gue a sua importancia € tanta que a sua diminuicdo ndo pode ser compensada “pelos
investimentos noutras formas de capital, como os produzidos (fabricados) pelo ser
humano e o capital humano” (Neumayer, 2010: 4).

Com o objectivo de assegurar a sustentabilidade ambiental — um dos oito Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio - as NagOes Unidas (2011) destaca algumas tendéncias
interessantes’!. Uma das mais importantes é o facto de as emissdes de didxido de
carbono (CO2) terem aumentado de 21.8 biliGes de toneladas métricas (TMO) em 1990
para 30.1 em 200872, Mas especificamente, as emissdes produzidas pelos paises em
desenvolvimento subiram de 6.8 para 16.0 TMO, enquanto nos paises desenvolvidos
desceram de 15 TMO para 13.9 TMO. E interessante observarmos que desde 1990, as
emissdes por unidade de producgdo “baixaram mais de 36% nas regides desenvolvidas e
cerca de 8% nas regides em desenvolvimento” (Nagbes Unidas, 2011: 50). Além disso,
em 2008 as regides em desenvolvimento emitiram 0.58 quilos de CO2 por ddlar de
producdo econdmica, enquanto as emissdes correspondentes das regides desenvolvidas
foi de 0.38 quilos (Nagdes Unidas, ibidem). Por outro lado, nas regides desenvolvidas,
em 2008 as emissoes de CO2 per capita foram apenas 2.9 toneladas métricas contra as
11.2 emitidas nas regidoes desenvolvidas (Nagdes Unidas, ibidem). Nos préximos anos,
o debate em torno das emissGes absolutas de cada pais (com a culpa residindo nos
paises em desenvolvimento, especialmente a China) e das emissGes per capita (com a
culpa residindo nos paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos) ira
seguramente intensificar-se”’>.

Entre outras tendéncias importantes relacionadas com a sustentabilidade ambiental,
destacam-se as seguintes: (Nagdes Unidas 2010 e 2011): taxa de desflorestacgao,
apesar de estar a descer devido aos programas de replantacdo de arvores, é ainda
preocupantemente elevada; conseguiram-se quedas impressionantes a nivel global nos
niveis de consumo de substancias destruidoras do ozono desde meados da década de
80, claramente um sucesso para os paises desenvolvidos e para os em
desenvolvimento; os avangos na area da reducdo da perda da biodiversidade ndo sdo
satisfatorios, com o declinio das espécies em termos de populagdo e de alcance, os
dados indicando que esta situacdo é mais preocupante nos paises em desenvolvimento;
os desafios continuam a fazer-se sentir na area das pescas (pesca excessiva, poluicdo e
perda de habitat) e também relativamente a necessidade de colmatar as lacunas a
nivel do saneamento basico entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento,
assim como relativamente ao saneamento urbano e rural, a assumpgao do objectivo do

7t Qs dados e tendéncias aqui mencionados fazem parte de uma avaliacdo periddica do progresso feito em

direccdo a concretizagdo dos ODM. Veja-se Nagdes Unidas (2010; 2011)

Sobre os méritos de um “imposto de carbono” em relagdo aos do ““fixacdo de limites, leildo, e venda”

veja-se, por exemplo http://www.thebulletin.org/web-dition/roundtables/carbon-tax-vs-cap-and-trade

73 Dois indices de sustentabilidade parecem reflectir adequadamente estas duas posicdes opostas. O Indice
Planeta Feliz (Happy Planet Index) criado pela New Economics Foundation considera que a pegada
ecoldgica dos paises em desenvolvimento € “leve” e que a dos paises desenvolvidos ¢ “pesada”
(Norberg, 2010). O Indice de Sustentabilidade Ambiental (Environmental Sustainability Index),
concebido pelo Center for Environmental Law and Policy at Yale University, basicamente chega a
conclusGes opostas (Norberg, 2010).
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Milénio (ODM) de diminuir para metade o niumero de pessoas sem acesso a agua
potavel até 2015, mas as preocupacdes sobre a qualidade da agua no futuro
permanecem.

Todas estas areas estdo muito interligadas ao estado da economia mundial, pois as
politicas de conservacdo e de sustentabilidade acarretam custos econdmicos.
Efectivamente, é nas alturas de crise econdmica que, enquanto a utilizacdo de recursos
naturais podera diminuir, as preocupacdes ambientais tendem a tornar-se menos
importantes para os politicos e eleitores.

Conclusao

As tendéncias apresentados neste artigo confirmam a complexidade da globalizagdo.
Descrever, analisar e prever os aspectos da economia mundial, tais como o
crescimento econdmico, a igualdade e o desenvolvimento, é simultaneamente
necessario e dificil. Torna-se dificil criar instituicdes eficazes, as causas e efeitos sdo
frequentemente dificeis de discernir, e os decisores sdo muitas vezes obrigados a tomar
decisdes complexas na hora, o que impossibilita a conducdo de politicas de forma
continuada. As melhores politicas tém muitas vezes que dar lugar as de segunda
opcao, em virtude da complexa interaccdo de uma miriade de factores em constante
mutacao.

Duas observagOes gerais tém que ser feitas para além do &mbito deste artigo. A
primeira € que a complexidade é também agravada pela rapidez da mudanga. As
opinides sobre a estabilidade dos paises e das suas perspectivas econdmicas podem
alterar-se rapidamente, e as acgles e instrumentos de divida que emitem, assim como
o valor das suas moedas, podem oscilar muito, estando sujeitos a repentinas avaliacdes
de mercado sobre a relacdo entre risco e retorno. De facto, é esta extrema
complexidade que nos deveria alertar para ndo esperarmos aumentos continuos,
rapidos, suaves e praticamente inevitaveis e automaticos dos rendimentos per capita
para todos, ou mesmo apenas alguns paises em desenvolvimento. Para poderem
alcangar o crescimento de uma forma sustentavel de um ponto de vista econémico e
especialmente ambiental, os decisores terdao que ser muito inteligentes e colaborar
mais uns com os outros, dentro e fora das fronteiras. Para além disso, ndo esquegamos
gue as tendéncias e enquadramentos abordados serdo os que irdo ser afectados pelas
licGes que a crise global e as consequéncias que de ai advirdo continuardo a ensinar aos
lideres tanto dos paises desenvolvidos como dos que estdo em desenvolvimento. Esta
aprendizagem ird fluir em ambas as direcgées, da mesma forma que o fard entre
decisores publicos e privados. A capacidade e, mais importante ainda, a vontade de
verdadeiramente compreender estas licbes e de as adaptar a realidades distintas
assumirdo uma grande importdncia para a economia mundial nos préximos meses e
anos vindouros.
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