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El proceso de transicidn de la educacién al trabajo estd muy poco estructu-
rado en Estados Unidos comparado con otros paises, pero esto no repre-
senta un problema mayor en términos de empleo. Es importante tener en
cuenta el grado en que discrimina especialmente a ciertos subgrupos de
i6venes y su reducida capacidad para proporcionar cualificaciones adapta-
das a futuras demandas. Hay dos formas de afrontar estos problemas. La
primara consiste en suponer que &l conjunto del proceso estd adecuada-
mente estructurado, pero que hay que intervenir con politicas de apoyo a
grupos especificos. El enfoque alternativo sostiene que las actuaciones en
el mercado de trabajo juvenil son una forma muy limitada de entender este
problema y que se requiere una politica macroecondmica menos rigida e
intervenciones mas profundas en ciudades, familias y centros de ensefianza.

Palabras clave: mercado de trabajo, empleo juvenil, transicidn escuela tra-
bajo, politicas de empleo.

1. INTRODUCCION

Las dificultades de empleo con que se enfrenta la juventud norteamericana han sido,
durante mucho tiempo, la cuestidn central de la politica del mercado laboral. Las medidas
dirigidas a la juventud han sido el pilar de los programas contra la pobreza desde la
Guerra contra la Pobreza de los afios sesenta. No obstante, en la dltima década ha habido
un sutil cambio de énfasis. Aunque nadie confesaria una falta de interés por los pro-
blemas de la juventud de los nicleos urbanos (y un acalorado debate acerca de es-
tas dificultades se ha incorporado a los aspectos relacionados con las clases bajas)
se estd prestando mas atencion al grupo, mas amplio, de jovenes no unirversitarios'.

{*} La parte monogréfica de este nimero de RAE, dedicada a Empleo Juvenil y Politicas de Empleo, ha
sido realizada bajo la coordinacién de Rodolfo Gutiérrez, Catedrdtico de Sociologfa, El articulo de
Paul Osterman ha sido traducido del original en inglés por Javier Blanco, becario del Departamento
de Economia de la Universidad de Oviedo. -

{1} Esto queda patente en el titulo del informe de la Grant Foundation, The Forgotten Half; Pathways
to Success For Amarica’s Youth and Young Families.
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Este nuevo énfasis viene motivado no tanto por una preocupacién acerca del
alto nivel de desempleo o los aspectos raciales/urbanos, como por el interés mas
amplio en la competitividad y la formacién. La comparacion mas frecuente se reali-
za entre los Estados Unidos, Alemania y Jap6n, ocupando los Estados Unidos el ter-
cer lugar respecto a la formacidn de la mano de obra.

Desde esta prespectiva, otra componente es el argumento que relaciona las trans-
formaciones en la tecnologia y la demanda productiva con una reduccién de las opor-
tunidades para la juventud no universitaria. Asi parece reflejarse en los datos sobre
salarios, que muestran una disminucion relativa de los jovenes con formacidn hasta
el nivel secundario, frente a los universitarios.

Lo anteriormente expuesto representa lo que quizds sea el punto de vista mas
corriente sobre los problemas del desempleo juvenil hoy en dia. Existe, no obstan-
te, una perspectiva alternativa, segun la cual los problemas del empleo juvenil han
recibido siempre mas atencion de la que merecen. La transicion desde la ensefianza
secundaria y la convivencia familiar hacia la autosuficiencia y un empleo adulto es-
ta forzosamente plagada de peripecias. Esto es especialmente cierto en los Esta-
dos Unidos, que tiene un proceso de entrada mucho menos estructurado que na-
ciones como Alemania y Japdn. Podrla parecer que ello causa problemas en el cor-
to plazo, pero, cabria argumentar que, en el largo plazo la gran mayoria de los jovenes
norteamericanos se establece con éxito. Mientras que las dificultades se limiten a
grupos concretos, como las minorias de los nidcleos urbanos, hay poco de que preo-
cuparse.

2. TENDENCIAS DEL EMPLEO JUVENIL

¢/Cémo es la transicién de una cohorte juvenil a la categorfa de adulto? La histo-
ria normal para un joven no universitario es que, independientemente de la calidad
de la ensefianza general, la formacién secundaria no contribuye en gran medida a
la formacidn y preparacion profesional. En lugar de adquirir cualificaciones o capa-
cidades laborales en la ensefianza secundaria, cuando ésta finaliza el joven ha de
pasar por un periodo de ajuste al mercado laboral, caracterizado por trabajo even-
tual y periodos de inactividad asociados a la maduracién y la bisqueda de un traba-
jo adulto (Osterman, 1980). Con el tiempo, los jovenes se establecen en un trabajo
adulto, pero las trayectorias que siguen hasta encontrarlo son muchas y variadas.
Se puede obtener una idea de tal variedad a partir de una encuesta nacional en la
que se preguntaba a los técnicos cdmo habian conseguido sus cualificaciones. Un
5% menciond la formacion profesional en el nivel secundario; un 21% la formacidn
profesional postsecundaria; un 20% se refirié a los community colleges®; un 24%
la universidad; el 14% menciond el aprendizaje formal en la empresa; y el 32% ma-
nifestd adquirir su oficio mediante el aprendizaje informal en la empresa (Ministerio
de Trabajo EE.UU., 1985, pag. 36).

Comparando este proceso con el de otros paises, existen dos puntos de vista.
El mas frecuente es recalcar el contraste entre las tendencias norteamericanas y
las de, al menos, algunas otras naciones. Alemania conduce una abrumadora mayo-
ria de sus cohortes por una ruta bien sefialada de ensefianza a tiempo parcial y apren-
dizaje, culminando en pruebas de capacitacién y colocacién en el primer trabajo adul-

{*) M. del T.: en los Community Colleges sa oferta formacidn profesional postsecundaria fuera del siste-
rma universitario.
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to. En Japén, los estudiantes de ensefianza media que no se incorporan a la univer-
sidad son introducidos en su primer empleo por los profesores y cuentan con su
permanencia en el mismo (Rosenbaum y Kariya, 1989).

El proceso en los EE.UU. parece cadtico en comparacién con estos modelos
y existen importantes dudas acerca de las capacitaciones laborales resultantes.
Por otro lado, hay més posibilidades para la eleccién individual, la experimenta-
cion y para «cambiar de idea». Estas son ventajas muy importantes que a menu-
do son olvidadas. La pregunta es, desde luego, qué precio pagamos por estas
ventajas.

Existe, no obstante, otro punto de vista algo mehos roméntico y mas realista.
En Francia, ltalia y Espafia, la juventud parece tener un periodo de incertidumbre
y cambio muy parecido al existente en los EE.UU. Incluso en Alemania, los jévenes
mantienen al principio de su aprendizaje una presencia importante en las pequefias
empresas, debiendo abandonar las mismas al finalizar su formacion (Casey, 1986).
Esta movilidad, a menudo conlleva menor desempleo, de modo que aunque el de-
sempleo en las edades més jévenes es bajo en Alemania se debe a que es diferido,
en parte, a las edades posteriores.

El primer paso en la evaluacién de las consecuencias del sistema estadouniden-
se es seguir el progreso de una cohorte durante la transicién desde la formacién
secundaria al empleo. La mejor fuente para hacerlo es el National Longitudinal Sur-
vey of Youth (NLSY) que realizé el seguimiento a 11.406 j6venes entre 14 y 22 afios
durante el periodo de 1979 a 1988,

El cuadro 1 recoge la cohorte que tenia entre 16 v 19 afios en 19792, Las cate-
gorias son mutuamente excluyentes, con todos los individuos en la ensefianza se-
cundaria, que se clasifican en esta categorfa, incluso en el caso de compaginar tra-
bajo y estudio.

Los datos indican una progresidn constante del empleo y una creciente dedica-
cién al trabajo, a medida que avanza la edad. Para el grupo con edades superiores,
solo un 3,5% de los hombres y un 4% de las mujeres no tenia empleo en el momen-
to de la dltima entrevista®. La diferencia mas notable entre hombres y mujeres es
el mayor porcentaje de éstas en la categoria de «otross, reflejando su dedicacién
familiar. Ciertamente, no hay muchos indicios en estos datos que sugieran una cri-
sis en la transicion desde la ensefianza media al empleo®.

(2) Las personas encuestadas son aguéllas con una edad comprendida entre 16 v 19 afios en 1979,
y con 25-28 afios en 1988, Los datos para las edades entre 29-31 afios proceden de otro grupo
laguéllos que tenian entre 20 v 22 afios en 1979) y son incluidos para recoger el impacto derivada
de ser unos afios mayores. Suponiendo que no existen diferencias entre promociones, estos datos
deberian ser representativos de la cohorte 16-19.

(3} Las tasas de desempleo, segun el cdlculo convencional, son més altas porque el denominadar inclu-
ye solamente aquellos individuos que forman parte de la poblacién activa. Otra diferencia, en com-
paracidén con las estadisticas convencionales, es que agul se contabilizan los individuos que se en-
cuentran an la formacidn secundaria como parte de la poblacién no activa, mientras que, normal-
mente, un individue puede ser clasificado simultdneamente en las dos categorias: como estudiante
y como empleado.

{#4) Es interesante observar la importancia de las Fuerzas Armadas en el caso de los hombres. La futura
reduccién de las mismas tendrd un efecto adverso, aungue no abrumador, sobre tode en lo que ata-
fie a los jévenes negros. El grupo al que se le negard el acceso procederd de la parte inferior de la
escala de cualificaciones (casi todos con ensefianza media o inferior) que anteriormente hubieran
consequido entrar,
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Cuadro 1
TENDENCIAS DE ACTIVIDAD

EDAD
16-19 20-23 25-28 29-31
Hombres - total
Trabajando 21,9 53.9 81,2 85,7
Sin Trabajo 4,7 11.1 4.4 3.5
Estudiando 68,5 23,4 5,4 5,0
Fuerzas Armadas 0,4 6,5 4,0 2,2
Otros 4.5 52 50 3,6
Mujeres - total
Trabajando 18,9 49,3 67,9 66,1
Sin Trabajo 5,8 8.6 4,6 4,0
Estudiando 65,6 21,4 4.9 4,8
Fuerzas Armadas 0,1 0,7 0,6 0,1
Otros 9.6 . 20,0 22,0 25,0
Hombres - fracaso/abandono en ensefianza secundaria
Trabajando 85,4
Sin Trabajo 6.8
Estudiando 0,6
Fuerzas Armadas 0,0
Otros 7,2
Mujeres - fracaso/abandono en ensefianza secundaria
Trabajando 63,4
Sin Trabajo 6,8
Estudiando 0,2
Fuerzas Armadas 0,0
Otros 29.6
Hombres - graduados de ensefianza secundaria (sin universidad)
Trabajando 92,1
Sin Trabajo 3.4
Estudiando 1.3
Fuerzas Armadas 0,6
Otros 2,6
Mujeres - graduados de enseiianza secundaria (sin universidad)
Trabajando 66,0
Sin Trabajo 4,0
Estudiando 1.1
Fuerzas Armadas 0,0
Otros 28,9

Fuente: National Longitudinal Survey, Youth. Las tras primeras columnas hacen un seguimiento de los
individuos con edades comprendidas entre 16 v 19 afios en 1979y entre 26 v 28 afios en 1988,
La dltima columna recoge una cohorte aparte, aquéllos con edades comprendidas entre 29 y
31 afios en 1988, Las categorias de actividad son mutuamente excluyentes y los que estan
estudiando son registrados con esa categoria aunque también hayan trabajadeo.
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Estas tendencias varian con los logros escolares, pero no tanto como cabria es-
perar. Tanto los hombres como las mujeres que no finalizan la ensefianza secunda-
ria presentan tasas de desempleo mayores que el conjunto. No obstante, incluso es-
te grupo tan vulnerable tiene altos indices de empleo y las tendencias son muy pa-
recidas para ambos sexos.

Estos datos parecen no reflejar la existencia de un significativo «mal funciona-
mientor» de la transicion desde la ensefianza secundaria al empleo. Seria deseable
reducir las tasas de fracaso escolar, pero esto ya lo sablamos. 5i hay un problema
en tal transicion, es preciso indagar mas.

La critica méas convincente de lo anterior radica en el hecho de que no proporcio-
na una impresion acerca de la calidad del resultado final. Si bien casi todos los jove-
nes adquieren progresivamente responsabilidades laborales o familiares jrepresen-
ta esto el éxito? En un trabajo anterior (Osterman, 1980) razonamos gue el resulta-
do deseable seria que los jévenes, después de un periodo de blisqueda o moratoria,
se estableciesen en trabajos con perspectiva de futuro. ;Qué pruebas hay de que
los jévenes con una edad préxima a la treintena han encontrado tal colocacion? Un
indicador razonable de esta situacidn viene dado por la estabilidad de los empleos,
andlisis que se recoge en el cuadro 2.

En este cuadro se presenta informacion acerca de tres grupos: el conjunto de
jévenes por un lado; los que han fracasdo/abandonado en ensefianza media v los
graduados en ensefianza media. La situacidn del grupo con una formacién secunda-
ria es paradigmatica dado que, partiendo de la necesidad de prevenir el fracso/aban-
dono escolar, gran parte del debate actual se centra en que el mercado laboral no
funciona adecuadamente para quienes no van a la universidad. En los tres grupos
la muestra se limita a aquéllos que no han cursado la ensefianza secundaria o se
han incorporado a las Fuerzas Armadas desde 1985° Dado que muchas mujeres
abandonan la poblacién activa durante periodos limitados, el tercer grupo del cua-
dro incluye solamente a aquellas mujeres que formaban parte de la poblacidn activa
de forma continuada desde 1985°.

Algo mas de un tercio de los hombres con treinta o treinta y pocos afios no en-
contraron un empleo que durase al menos un afio y otro 16% sdlo permanecio en
su trabajo durante un afio. Entre quienes poseen formacién secundaria el panorama
es algo mejor, pero sigue siendo preocupante: mas del 30% no habla ocupado un
puesto de trabajo desde hacia un afio y otro 12% sdlo llevaba un afio en su puesto
actual. Para el conjunto de las mujeres el panorama es peor que para el conjunto
de los varones. Sin embargo, para las mujeres que hablan permanecido en la pobla-
cién activa durante los cuatro afios anteriores al sondeo, las tendencias son muy
similares a las de los hombres.

La conclusidn que podria sacarse es que, de existir un problema generalizado
de la transicion desde la ensefianza media al trabajo, el problema es de calidad. La
mayoria de los jovenes acceden al mercado laboral y su trayectoria desde la ense-
fianza al empleo sigue las pautas esperadas. No obstante, una investigacién mas

(5] Esto elimina el efecto entrada/salida de la ﬁoblaalén activa. Los gque poselan una formacidn hasta
el nivel secundario y quienes habian abandonado la escolarizacidon antes de alcanzar dicho nival, lle-
vaban diez afios fuera del sistema escolar en 1988,

(6) Este grupo representa el 51,6% de todas las mujeres que no estaban en la ensefianza secundaria
o en las Fuerzas Armadas en ningin momento entre 1985 y 1988.
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Cuadro 2
EXPERIENCIA LABORAL Y PERIODOS DE DESEMPLEO
Edades entre 29-31 afios en 1988

HOMBRES

Fracaso/abandono en Graduados de
Total ensefianza secundaria  ensefianza secundaria

Experiencia laboral

Empleo actual 2 afios 42,8 27,7 54,8
Empleo actual 1 a 2 afios 15,8 23,0 12,8
Empleo actual 2 afios 37,0 49.3 32,4
MUJERES
Fracaso/abandono en Graduados de

Total ensefianza secundaria ensefianza secundaria

Experiencia laboral

Empleo actual 2 afios 31,7 19,4 30,7
Empleo actual 1 a 2 afios 16,6 20,6 14,4
Empleo actual 2 afios 51,7 60,0 54,9
TOTAL
Fracaso/abandono en Graduados de

Total ensefanza secundaria ensefianza secundaria

Experiencia laboral

Empleo actual 2 afios 52.3 41,7 52,4
Empleo actual 1 a 2 afios 15,8 18,0 14,1
Empleo actual 2 afios 31,9 40,3 33,6
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a fondo de las caracteristicas del proceso plantea aspectos complejos. Aproxima-
damente un tercio de los jovenes con una formacién secundaria y algo méas en el
caso de aquéllos que no han alcanzado este nivel, no encuentra un empleo estable
antes de llegar a los treinta afios. Incluso aunque un porcentaje de éstos alcance
una situacién mejor en los afios posteriores, las dificultades son importantes para
la mayor parte de este grupo. Para ellos, el sistema estadounidense, mas bien infor-
mal, no funciona bien.

En comparacién con estas tendencias para el caso de los EEUU., en un sondeo
del afio 1985 referido a la poblacién activa alemana, sélo un 9,5% de los hombres
entre 29 y 31 afios y un 8,2% de las. mujeres entre 29 y 31 afios habian ocupado
su puesto de trabajo durante menos de un afio y otro 8,7% de los hombres y un
9,0% de las mujeres manifestaron haber estado ocupados entre uno y dos afios’.
Estas cifras son muy distintas a las sefaladas anteriormente para el caso de los EE.UU.

2.1. Diferencias raciales en el empleo juvenil

Las diferencias entre las minorfas raciales y la raza blanca han protagonizado
gran parte de los debates acerca del mercado laboral juvenil en los EE.UU. A finales
de la década de los afios setenta, cuando el desempleo entre los jévenes negros
alcanzé el 40%, hubo una sensacion generalizada de crisis, dando lugar, bajo la pre-
sidencia Carter a la ley Adiministration’s Youth Employment Demonstration Projects
Act. jCudl es la situacién después del crecimiento del empleo en los Gltimos afios?

El cuadro 3 presenta informacidn referida a 1993 para jovenes entre 16 v 24 afios
gue no estan cursando la ensefianza media. Los datos de este cuadro indican que
la situacidn de quienes han tenido fracaso escolar distinguiendo entre blancos, ne-
gros, e hispanos, es malisima, y. en el caso de los negros, la situacién en lo que
se refiere a niveles de empleo es sencillamente catastréfica. Menos de un 30% del

INDICADORES DE EMPLEO PARA ESE%:PEE% DE 16-24 ANOS (ESTUDIANTES)
Formacién Blancos Negros Hispanos
Menos que secundaria

Empleo/poblacidn 0,51 0,26 0,50
Secundaria

Empleo/poblacidn 0,75 0,56 0,64
Algin estudio universitario

Empleo/poblacién 0.83 0,69 0,75
Con titulo universitario

Empleo/poblacidn 0,90 0,82 0,856

Fuenta: Elaboracidn propia a partir de Employment and Earnings, enero, 1994,

{7) Estos datos proceden de nuestros cdlculos a partir de la encuesta Qualitikation und Berfsverlauf,
gue fueron facilitados por los Archivos Centrales para la Investigacidn Social Emplirica de la Universi-
dad de Kdln.
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conjunto de jévenes entre 16 y 24 afios tiene empleo. A medida que mejoran los
niveles de formacién también mejoran los resultados de empleo y para los jévenes
con formacidn secundaria las comparaciones estan dentro de lo razonable. Sin em-
bargo, incluso entre los jévenes con ensefianza media, se constata una distancia
racial muy importante; asl un poco mas del 50% del grupo de jévenes negros tiene
empleo. Cuando esto se combina con otros indicadores relativos a la situacion de
las minorfas jovenes, como los datos sobre delincuencia, queda claro que existe
una verdadera crisis para los jovenes de las minorias raciales sin formacion univer-
sitaria.

2. 2. lLas cualificaciones de los jovenes estadounidenses

Hasta ahora se ha evaluado el sistema norteamericano examinando la experien-
cia de los individuos. Una alternativa a este enfoque es preguntarse acerca de si
la juventud como colectivo esta recibiendo una formacién/cualificacién adecuada
para permitirles a ellos, y a la nacién, competir internacionalmente.

Ha habido un importante debate sobre si las tecnologias y sistemas productivos
nuevos precisan mayores conocimientos y si los norteamericanos reciben estos co-
nocimientos en igual medida que los jovenes extranjeros (para un anélisis de estos
aspectos véase Kochan y Osterman, 1991). Una sintesis razonable de estas cues-
tiones podria consistir en sefialar que, cuando las nuevas tecnologias se combinan
con nuevos sistemas de organizacion del trabajo (subrayando las innovaciones co-
mo la produccién en equipo, el control estadistico de procesos y la gestidn de cali-
dad total), las demandas de cualificacién de la mano de obra, de hecho, se incre-
mentan. Esta conclusién es, en efecto, contraria al espiritu del viejo debate sobre
la descualificacidn inspirado por Braverman. La conclusidn se apoya, en parte, en
una investigacion mediante encuestas sobre los requisitos de cualificacién, un ejer-
cicio que proporciona algin apoyo a la conclusién de incrementar las cualificacio-
nes, pero que probablemente subestima los cambios en las mismas®. Del estudio
de casos de empresas que han introducido estas innovaciones se deducen algunas
conclusiones importantes adicionales. Asl, las comparaciones realizadas entre las
empresas estadounidenses y extranjeras, en lo que se refiere a la organizacion del
trabajo ‘yl'gﬂ la cualificacién profesional, arrojan resultados desfavorables para las
primeras®.

La preocupacidn acerca de las cualificaciones profesionales se ha visto acen-
tuada por los recientes cambios salariales. Los niveles salariales de los trabajadores
con formacidén secundaria o inferior, estos Gltimos en mayor medida, han caido brus-
camente en relacidn con los correspondientes a los universitarios.

{B) Los estudios sobre |as tendencias de cualificaciones laborales gue tipicamente se basan en el Catd-
logo de Titulaciones Profesionales, suponen gue el contenido de cada titulo —es decir, lo que hacen
los trabajadores de una profesidn determinada— permanace invariable. Estos astudios se concen-
tran en los cambios en la cantidad relativa de titulaciones. Como resultado de este procedimiento
se olvidan de los cambios en los contenidos de conocimientos que se recogen bajo un determinado
titulo. Por ejemplo, un operador de una maguina que utiliza sistemas FMS requiere una mayor cuali-
ficacidn que en el caso de una cadena de montaje tradicional. Es més, los montadores gque trabajan
en equipo requieren una variedad de conocimiantos interparsonales v formacidn mixta, que un mon-
tador trabajando sdlo no necesita.

{9) Esta literatura se cita méas adelante.
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Lo anteriormente expuesto sugiere el hecho de que existe una brecha entre
las diferentes cualificaciones profesionales. Sin embargo, es preciso afadir algu-
nos matices. La prueba de la vinculacién entre las tendencias salariales y las cuali-
ficaciones profesionales es indirecta. Resulta dificil sostener que tales tenden-
cias demuestren un empeoramiento progresivo de la calidad de los centros de
ensefianza media, puesto que los trabajadores de edades superiores (los que han
cursado la ensefianza secundaria hace varios afios) presentan una tendencia si-
milar, aunque menos dramética'®. Ademds, los salarios relativos pueden descen-
der por razones no relacionadas con el contenido de las cualificaciones profesiona-
les (por ejemplo, desplazamientos de la demanda productiva, descenso del poder
sindical) y, de hecho, una reciente investigacion sefiala que, en muchas profesio-
nes las cualificaciones y los salarios se desplazan en direcciones opuestas (Howell
v Wolfe, 1991).

Mas aun, los trabajos de campo indican que los mayores niveles de conocimien-
tos van asociados con cambios en la organizacion del trabajo a fin de utilizar dichos
conocimientos, y las empresas estadounidenses son muy desiguales en lo que se
refiere a su disposicién a adoptar estos cambios. Las razones de este fenémeno
son complejas y se alejan del alcance de este trabajo, pero incluyen consideracio-
nes relativas a la ideologia empresarial, la ausencia de una participacién activa de
los trabajadores y la escasa predisposicion de las empresas a estabilizar el empleo.
Dada, por tanto, esta heterogeneidad de sistemas productivos no esté clara la rele-
vancia del déficit de cualificacion.

Este aspecto plantea el problema més complejo de cara a la evaluacion de las
posibles insuficiencias en lo que a cualificaciones se refiere. ;Conduciria una mejo-
ra de las cualificaciones de los jévenes a una adopcién mas generalizada de los sis-
temas de produccidn que utilicen las mismas? jCrearia la oferta su propia deman-
da? Abordaremos esta cuestién con mayor detalle mas adelante, pero es importan-
te comprender que cualquier creencia firme en una insuficiente cualificacion laboral
sa basa en el supuesto implicito de que una mejora de las cualificaciones seria se-
guida por un aumento de la demanda de las mismas. Si la respuesta aes afirmativa,
es admisible creer que nos hallamos en una trampa de bajo nivel de la que podemos
escapar mediante la formacién. Si la respuesta es negativa, la ausencia de una cua-
lificacidon adecuada es mucho menos relevante y debemos, por el contrario, con-
centrarnos en politicas que tengan un impacto directo sobre la creacién de empleos
de alta cualificacién.

3. PoLITICA DEL MERCADO LABORAL JUVENIL

Existen dos formas de enfocar la politica del mercado laboral juvenil. La prime-
ra, partiendo de considerar adecuada la estructura general del mismo, acepta, en
cambio, la existencia de problemas en un segmento, relativamente pequefio, de di-
cho mercado asi como la posibilidad de disefiar politicas especificas orientadas al
mismo. Una visidn alternativa incide en la existencia de un inadecuado proceso de
entrada en el mercado laboral y en que debemos pensar en remedios de caracter
mas estructural.

(10} Le estamos agradecidos a Richard Murnane por habernos sefialado este punto.
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3.1. Politicas dirigidas a grupos especfficos

Un modo de abordar el problema consiste en potenciar los programas dirigidos
a grupos especificos e identificables —es decir, jovenes de las minorias raciales y
sin formacién universitaria—, sin prestar mayor atencién a otros aspectos del mer-
cado laboral juvenil. Como ya se ha sefialado en la introduccién de este trabajo, éste
ha sido el gran objetivo de la politica juvenil, si bien los programas especificos han
cubierto tan sélo entre un 5 y un 10% de los jovenes con las caracteristicas indica-
das (Smith y Gambone, pag. 7)".

Hasta el momento actual ha habido numerosas evaluaciones de programas ju-
veniles, de los cuales el (inico que ha demostrado beneficios sostenibles a largo pla-
zo ha sido el Job Corp'?. Este costoso programa residencial parece haber dado re-
sultados en términos de empleo y rentas, ademas de incidir positivamente sobre la
disminucion de la actividad criminal, a la vez que se ha mejorado el coste de la asis-
tencia social (aunque en este aspecto la incertidumbre es mayor de la que se des-
prende del debate publico)'®. Otros programas, o bien no han alcanzado sus obje-
tivos (por ejemplo, el programa Entitlement, que garantizaba trabajo en los centros
durante la formacién secundaria, no logré reducir las tasas de fracaso escolar), o
bien tuvieron efectos cada vez menores a medida que su aplicacidn se alargaba en
el tiempo (por ejemplo, los diversos programas de ayuda a la bisqueda de empleo).
Un importante hallazgo adicional (aunque negativo) fue que la experiencia laboral
—la mera experiencia laboral— no producia beneficios a largo plazo. Este aspecto
es importante, ya que muchos programas juveniles encuentran su justificacién en
facilitar dicha experiencia.

Este anélisis de los esfuerzos de los programas estadounidenses dirigidos a los
jovenes mas desfavorecidos, conduce a unas conclusiones inquietantes. Esto no im-
plica, con todo, que debamos abandonar las actuaciones dirigidas a estos grupos;
lo que seria, al menos moralmente, inaceptable. En cierta medida (y seguramente
para algunos individuos de forma importante), los programas «ayudan». Sin embar-
go, parece que es necesario considerar cambios de tipo estructural en el mercado
laboral juvenil. Estos cambios estructurales, por su naturaleza, afectardn no sdlo a
los jovenes mas desfavorecidos, al incidir sobre aquéllos aspectos mas relevantes
del funcionamiento del mercado laboral juvenil.

3.2, Politicas estructurales

Dos son las estrategias mas importantes para el cambio estructural. Por un lado,
a) la introduccién de nuevos sistemas de transicion desde la ensefanza secundaria
al empleo, incluyendo una adaptacion del modelo dual aleméan al caso estadouni-
dense y, b) la actuacién sobre el sistema de asignacién/estratificacion que asigna
a cada individuo a empleos de una determinada calidad.

{11) Las aspiraciones siguen siendo modestas: el informe de la Mational Comission on Children, dado
a conocer recientemente, pidid una reduccidn gradual, de 62.000 a 93.000, de las inscripciones
Job Corp.

{12) Esta sintesis de las evaluaciones YEDPA se basa en Betsey et. al. {1985).

{13 Primero, las evaluaciones del Job Corp se realizaron basadas en grupos de comparacion y no me-
diante un procedimiento aleatorio. En segundo lugar, no superan el test del andlisis coste/beneficio
&l solamente se tienen en cuenta los efectos sobre el ampleo. Los beneficios han de contabilizar,
no obstante, la disminucidén de la delincuencia.
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a) Los vinculos entre escuela y trabajo

Hasta hace poco tiempo, la experiencia estadounidense en este terreno se limi-
taba, generalmente, a programas tradicionales de formacién profesional. Si bien las
evaluaciones llevadas a cabo en los dltimos afios apuntan, en general, a una mejora
de la calidad, no cabe un optimismo excesivo en lo que se refiere a los resultados,
tanto en términos de mejoras salariales como de la relacién formacidn-empleo™.
Hay varias razones para esperar que los programas de formacién profesional de la
ensefianza media proporcionen resultados precarios. Los centros de ensefianza rea-
lizan inversiones importantes, tanto en bienes de capital como en personal cualifi-
cado, pero tanto el capital fisico como el humano pueden quedar anticuados en po-
co tiempo. Una vez realizada la inversidn, los centros mantienen su oferta de plazas
con lo que, de hecho, el sistema se mueve més bien por la oferta que por la deman-
da. Incluso obviando este problema, es muy dificil que los centros de ensefianza
media mantengan unos conocimientos actualizados de las tecnologlas productivas
reales y existen razones para creer que |la formacidn en el'lugar del trabajo es sim-
plemente mas eficaz que el trabajo en el aula, en la mayoria de los casos. Finalmen-
te, el hecho de que muchos jévenes pasen varios afios después de finalizar la ense-
fianza secundaria sin empleos estables y duraderos, atenda el impacto de la forma-
cion profesional reglada.

Aun después de lo sefialado hasta aqul, lo cierto es que no toda la formacion
secundaria resulta un fracaso. Como a continuacion sefalaré, parece que los com-
munity college funcionan bien. Ademas, el aprendizaje en el sistema educativo pre-
senta la ventaja de su cardcter mas general frente a la formacidén en el seno de las
empresas, lo que podria beneficiar al trabajador a lo largo de su carrera profesional.

El modelo dual aleman resulta atractivo, pues parece representar un equilibrio
entre la formacidn en la empresa y la formacidn reglada. Ademas todos los observa-
dores estdn de acuerdo en que la calidad de la formacidn es alta. Por estas razones
y porque parece haber una correlacidn entre el sistema dual y la productividad ale-
mana, el debate se ha centrado recientemente en la traslacién del modelo alemdn
a los EE.ULU,

En los dltimos afios ha sido objeto de atencién preferente en los EE.UU. la intro-
duccién de nuevas formas de aprendizaje. Esta actividad culminé en mayo de 1994
con la aprobacidn de la School to Work Opportunities Act, legislacién que asignd
fondos para el establecimiento de programas experimentales de transicién de la for-
macion al empleo en, aproximadamente, una docena de Estados.

JQué impresion nos merecen todos estos esfuerzos? En general, estas propues-
tas son atractivas porque se enfrentan directamente con las deficientes cualifica-
ciones de la juventud norteamericana para acceder a un empleo y lo hacen de un
modo que apunta a una reforma estructural del proceso de transicion de la férma-
cion al empleo. Estas convincentes razones explican la répida popularidad alcanza-
da por estas iniciativas, al constituir una forma de escapar de la trampa de los pro-
gramas «remediadores» y de conseguir un cambio importante de las viejas tenden-
cias. No obstante, es preciso indagar con mayor profundidad en los principios vy
factibilidad de las iniciativas.

{14) Un resumen reciente de esta literatura se encuentra en el National Research Council, High Schools
and the Changing Werkplace, Washington, D. C., National Research Council, 1984, Véase tam-
bién John Grasso y John Shea (1979): Vecational Education and Training; impact on Youth, New
York, Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching.
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Uno de los logros del sistema estadounidense de acceso al empleo consiste en
la variedad de oportunidades que brinda a los jévenes de experimentar y de adaptar
sus expectativas. Una segunda virtud se refiere a la menor «canalizacidén» de estos
procesos en comparacién con los sistemas europeos. Ambas ventajas peligran en
el modelo aleméan. Resulta muy dificil imaginar que los norteamericanos llegasen
a aceptar un sistema que exigiese a la mayoria de los jévenes elegir sus ocupacio-
nes en el décimo o undécimo curso'® °. La cuestién se complica adin mas si se tie-
ne en cuenta que la adopcidn de tal sistema exigiria un disefio adecuado para consi-
derar la enorme cantidad de cambios vocacionales que surgirian (tales cambios no
constituyen un componente esencial del sistema aleman). Esto significa que seria
imposible especializar la formacién profesional en el «aula», dada la alta flexibilidad
que implica este sistema. Si se elimina esta especializacidn, el programa empieza
a parecerse mas a un sistema de experiencia laboral que a aprendizajes serios.

Un problema relacionado con los anteriores es el derivado de la movilidad. La
alta movilidad de los estadounidenses exige que cualguier programa de aprendizaje
deba ser reconocido en todo el pais. Este hecho se ve agravado por la estructura
descentralizada de la ensefianza en los EE.UU., que se traduce en que los nuevos
programas deban ser disefiados distrito a distrito. Estamos lejos de la uniformidad
alemana de 400 empleos reconocidos y examenes nacionales estandarizados.

Una preocupacién adicional emana de la capacidad para persuadir a las empre-
sas a cooperar ofreciendo puestos de aprendizaje. Al fin y al cabo, si las empresas
funcionan mal a la hora de ofrecer formacién de calidad a sus plantillas —y la mayo-
ria de los observadores reconocen la existencia de este problema— jpor qué espe-
rar que su actitud varie respecto a los programas de aprendizaje juvenil?

La cuestion, de hecho, presenta dos aspectos diferenciados: si se ofertaran los
puestos de aprendizaje v si, por otro lado, se dara una formacion de calidad. La cul-
tura nacional alemana exige la provision de periodos de formacién. Ademas, las em-
presas han estructurado su sistema productivo alrededor de estos periodos; las em-
presas grandes mediante personal dedicado a la formacion y las pequefias y media-
nas empresas mediante la utilizaciéon de aprendices. De hecho, los empresarios
participan y se integran en estos programas de formacién de calidad. Casi nada de
lo anterior es aplicable a los EE.UU. Las motivaciones de los empleadores serian las
derivadas de un espiritu de servicio publico o las que procediesen de una escasez
constatada de mano de obra. Ambos son fundamentos débiles para consolidar una
transformacion importante.

Paor otro lado, desde el punto de vista de las empresas, el coste de participar en
estos programas podria ser alto. Esta observacién se apoya en los datos obtenidos
por Harhorff y Kane (1993) relativos a los costes de los programas de aprendizaje
en Alemania. De ellos se desprende que, para el caso de las grandes empresas, los
costes anuales por aprendiz corregidos por el valor del output eran de 9.381 déla-
res, en 1980, mientras que para las pequefias empresas los costes eran de 5.991
délares (en délares de 1990). En ambos casos los salarios significaban, aproxima-
damente, la mitad de los costes, correspondiendo el resto a los equipos y las labo-
res de supervision. Harhoff v Kane sefialan que estas cifras sobreestiman los verda-

(15) Por supuesto, puade ser que algunos jdvenes tengan intereses o aptitudes tan marcados que esto
sea apropiado, pero recudrdese que todas estas propuestas van dirigidas al 50% que no cursard
estudios universitarios.

{*) N. del T.: an tormno a los 15 &6 16 afios.
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deros costes para las empresas de menor tamafio, porque estas practicas contribu-
yen simultdneamente a la produccién, y el aprendizaje fuera de la linea de produc-
cion probablemente se dé en momentos de baja actividad. Sin embargo, destacan
que los costes estimados son basicamente correctos para las empresas de mayor
tamafio.

Las estimaciones acerca del coste de los programas estadounidenses se sitdan
en la misma linea. Pralech, en Boston, es uno de los programas experimentales de
aprendizaje més conocidos y de los que han cosechado un mayor éxito. Emplea a
alumnos del tercer y Gltimo afio de la formacidn secundaria como aprendices y en
trabajos estivales en hospitales (el programa se ha extendido a servicios financieros
y empieza a implantarse en otros campos como la gestion medioambiental). De acuer-
do con los datos facilitados por un centro hospitalario participante en el programa,
el coste total para dicho centro asciende a 249.000 ddlares de los cuales, 90.000
corresponden a salarios, ascendiendo a 8.892 ddélares el coste por estudiante si se
incluyen los salrios y a 5.678 ddlares excluyéndolos. Se trata de los costes brutos.
Los hospitales creen que los estudiantes son productivos y, por tanto, estos costes
son compensados por un mayor valor de la produccién sin que se sepa exactamen-
te en qué medida. No obstante, a corto plazo, parece probable que los costes exce-
dan a los beneficios.

Los costes para los empleadores que participan en estos programas pueden ver-
se incrementados por la escasa probabilidad de que los estudiantes permanezcan
finalmente vinculados a la empresa que les ha formado. Prueba de ello es la alta
tasa de movilidad del mercado laboral norteamericano [en 1991 el 28,8% de la ma-
no de obra habia permanecido en el mismo empleo durante menos de un afo, mien-
tras que para el caso de Alemania este porcentaje se reducia al 12,8% (OECD, 1993)1.
La experiencia de la formacidn profesional estadounidense es también pobre en es-
te sentido: sdlo un 27% de los aprendices en esta situacidn trabajan en empleocs
relacionados con su campo de formacidn (Rosenstock, 1991, pag. 434). Desde lue-
go, se podria argumentar que un programa de transicion formacién-empleo bien di-
sefiado podria alcanzar mayores logros. Sin embargo, llegados a este punto entra-
mos en el terreno de las especulaciones.

¢A qué nos conduce todo esto? En la practica parece que aun cuando finalmen-
te estas iniciativas alcancen cierto éxito, se veran reducidas a un objetivo méas mo-
desto. Con estos programas, la experiencia laboral adquirida en los centros de ense-
fianza secundaria y los contenidos de formacidn profesional de los planes de estu-
dio se verdn modestamente mejorados. Ello conduce, asimismo, a programas que
familiaricen a los jévenes con més alternativas de cualificacién a fin de motivarles
para continuar su formacién mas alla del nivel secundario e ingresar en los commu-
nity colleges’.

(18] Sila formacidn profesional en los centros de ensefianza media funciona mal jpodemos esperar gue
community colleges funcionan mejor? Esta s una cuestién importante, dado que community co-
lleges forman aproximadamente a la mitad de los estudiantes de post-secundaria y tienan un papel
cada vez mds importante an los debates sobre cdmo mejorar la calidad de la formacidn de la juven-
tud norteamericana. Existen muy pocas evaluaciones fiables de las escuelas superiores, aungue
el esfuerzo mas notable se debe a Grubb (1980). En este trabajo se sefiala que no hay una tasa
de rendimiento clara para las titulaciones de los community colleges en el caso da los hombres y
que las mujeres solamente se benefician en las especialidades comerciales y técnicas. La tasa de
rendimiento de los titulos obtenidos en los community colleges es sensible a los controles incorpo-
rados en el modelo, si bien, en general es significativamente positiva tanto para los hombres como
para las mujeres. La mera asistencia a los cursos sin la obtencién del titulo no reporta beneficios.
Mo obstante, se debe tener en cuenta que los datos de Grubb son tomados de la promocidn de
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3.3. El contexto mds general

La tercera opcion politica consiste en intentar cambiar la gama de oportunida-
des en la que se mueve la juventud. Para comprender este punto, centrémonos en
la siguiente interpretacion del debate en este momento: existe una cierta distribu-
citn de empleos dentro de la economia que pueden ser tipificados teniendo en cuenta
sus caracteristicas salariales y de cualificacién. Esta distribucion es fija. Un «buen»
sistema laboral juvenil dirige a los jévenes hacia esta distribucion, sin costes (por
ejemplo, alto desempleo) y sin discriminacién (es decir, los jévenes de las minorfas
raciales ocupan la mayoria de los peores empleos). Al final, sin embargo, la distribu-
cién es la que es y la poblacién se sitlia en ella. Para alterar esto tendriamos que
disefiar politicas que modificasen la distribucién de oportunidades subyacente.

Este tema abarca muchas cuestiones profundas, desde la literatura acerca de
si la politica social puede influir en la movilidad social'’, hasta los determinantes de
la evolucién de las demandas de mano de obra por las empresas. Obviamente, no
podemos entrar aqui en todas estas cuestiones. Una formulacion menos ambiciosa
es aquélla que se pregunta acerca de la relevancia de una determinada reforma del
mercado laboral juvenil o del proceso de transicion desde la formacién al empleo.
La cuestién entonces es si una mejora de las cualificaciones de los jévenes nortea-
mericanos, inducira a las empresas a alterar las caracteristicas de sus empleos, de
manera que mejore la calidad de éstos.

Los defensores de mejorar la formacién a menudo argumentan que los emplea-
dores responderan a una oferta incrementada de cualificaciones reestructurando el
empleo, si bien las pruebas sélidas al respecto son muy escasas. Obviamente, la
constatacién de este punto es dificil para el caso de los EE.UU. ya que hay pocos,
si es que los hay, mercados de trabajo locales donde se haya realizado tal experi-
mento (implementando mejoras en la formacién y observando después el compor-
tamiento de las empresas). Por tanto, los defensores de este punto de vista citan
investigaciones comparativas basadas en muestreos de empresas de sectores ana-
logos que producen outputs similares (por ejemplo, Maurice, Socorge y Warner, 1980;
Steedman y Wagner, 1989; Daly, Hitchens y Wagner, 1985; Krafcik y McDuffie, en
prensa). La mayoria de estos estudios sefialan que las empresas que poseen una
plantilla més cualificada también poseen mayor amplitud de puestos de trabajo, son
maés propensas a otorgar autoridad a sus empleados, a realizar trabajos en equipo,
atc. El problema radica, no obstante, en la dificultad de determinar si una mejora
de las cualificaciones indujo a las empresas a adoptar estos sistemas, o si las mis-
mas, por otras razones, eligieron tales sistemas de produccién, desarrollando pos-
teriormente la formacion de la mano de obra que dichos sistemas requieren.

Nos parece que la mejor forma de tratar estos aspectos es conceptualizar los
aumentos en el nivel de formacién de la plantilla (o de nuevos trabajadores poten-
ciales), como reducciones de los costes a los que deben hacer frente las empresas
si, por otras razones, optasen por seguir nuevos sistemas de produccién. Desde es-

ensefianza secundaria de 1972, que entrd en los community colleges antes de que dichas institu-
ciones incluyesen claramente la formacion profesional entre sus objetivos. Es probable que la cali-
dad general de la formacidn profesional haya mejorado a lo largo de dicho periedo. Por otro lado,
los costes de no finalizar la formacidn también se han incrementado vy los resultados de Grubb su-
gieren que tales estudiantes obtienen escasos beneficios.

{17} Para una contribucidn reciente, que concluye que esto es posible (escrita por un autor que anterior-
mente abogaba por tendencias de movilidad social invariables), véase Erikson, 1980,
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te punto de vista, la mejora de la cualificacién aumenta las posibilidades de que ta-
les transformaciones tengan lugar, pero de ningtn modo las garantizan.

Hay varias razones para inclinarse por esta alternativa. Cualquier teoria explica-
tiva de la adopcidn de diferentes sistemas productivos debe identificar, como ele-
mentos importantes, un conjunto de factores tales como la participacién de los tra-
bajadores, los valores de la direccién y la estrategia de mercado del producto. De
hecho, aquéllas naciones con mano de obra mas formada y sistemas productivos
con un alto requerimiento formativo, también difieren de los Estados Unidos en es-
tas otras dimensiones. Por tanto, no existen razones para otorgar a la formacién una
primacia causal. Es més, existen razones para considerarla secundaria. Los estudios
de casos de empresas norteamericanas que han optado por orientarse en estas nue-
vas direcciones —empresas como Corning o Motorola— muestran que la decisién
de transformar su sistema productivo aparecié primero, comenzando a formar a su
plantilla después. Existen algunas pruebas internacionales que también apoyan es-
te punto de vista: los jovenes japoneses no culminan su énsefianza con altos nive-
les de cualificacion profesional™. De hecho, los centros japoneses son conocidos
por la debilidad de su formacidn profesional. Més bien los graduados son académi-
camente fuertes y posteriormente las empresas facilitan la formacién profesional.
De nuevo, la formacién profesional es posterior, no anterior, a los sistemas pro-
ductivos.

De lo dicho anteriormente no ha de deducirse que la formacién no ayude a mejo-
rar la calidad del empleo. En primer lugar, como ya se ha observado, si reduce el
coste de las transformaciones y aumenta la posibilidad de que las mismas se den.
En segundo lugar, mediante la formacién se crea una plataforma atil y desde ésta
las politicas publicas pueden trabajar junto con las empresas en un variado espec-
tro de temas. Constituyen un medio de aproximacion al sector privado que puede
hacerse extensivo a otros aspectos. Sin embargo, debemos ser modestos acerca
del impacto directo de mejorar las cualificaciones de los j6venes recién incorpora-
dos al mercado laboral sobre la calidad de los empleos generados por la economia
privada.

El mero hecho de elevar la formacién de los jévenes que entran en el mercado
de trabajo no mejorard en gran medida la variedad, en lo que a calidad se refiere,
de los empleos. Hay, sin embargo, otra leccién europea referida a este marco gene-
ral. Hasta hace poco, los europeos han usado una combinacién de leyes, poder sin-
dical y costumbres, para elevar los niveles inferiores del mercado de trabajo. La con-
secuencia es que la distribucién de ingresos en Europa es més estrecha que en los
EE.UU., que los despidos normalmente son més dificiles y que los contratos tempo-
rales (y a tiempo parcial) son menos frecuentes. Pareceria razonable concluir que
los jovenes que consigan encontrar empleo son més ricos en comparacién con la
situacion media de un adulto estadounidense. Esto sugiere que es factible una es-
trategia desde el poder politico encaminada a cambiar los resultados distributivos
del mercado laboral.

No obstante, hay razones para cuestionar esta conclusién. Hasta mediados de
los setenta, Europa también disfrutaba de una situacién de pleno empleo, al igual
que los EE.UU., en dos sentidos: muchos y buenos empleos. Esto ha cambiado y

(18] Mo obstante, los conocimientos académicos de los estudiantes que han finalizado la ensefianza media
en Japdn parecen exceder a los de los estadounidenses. Véase también Bishop (1990} para una
sintesis rapida de los datos.
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el desempleo europeo ha crecido a niveles superiores al de los EE.UU. Mientras que
la calidad de los empleos europeos quizd continde siendo superior a la de los nor-
teamericanos, los jovenes europeos se enfrentan a mayores dificultades para en-
contrarlos. Estas dificultades han llevado a los europeos a reconsiderar el grado 6p-
timo de regulacién del mercado de trabajo y en los dltimos afios han suavizado una
serie de restricciones. Los mercados laborales europeos permanecen regulados en
mayor medida que el estadounidense y si bien producen empleos de mayor calidad,
aunque esto también es dicutible, los argumentos para emular a Europa son menos
convincentes que en el pasado.

Una comprobacion de lo anteriormente expuesto puede encontrarse en el traba-
jo de Katz y Loveman (1990) para el caso de Francia. En él se muestra como mien-
tras este pais presentaba, al igual que los EE.UU., desplazamientos de la demanda
hacia una mano de obra méas formada, los sueldos de los trabajadores jovenes sin
formacién no se vieron deteriorados en los afios 80. Segun estos autores, la expli-
cacién, se halla en el sistema de relaciones industriales existente en Francia, que
extiende la negociacién colectiva de las escalas salariales a todos los empleados,
asi como en el alto salario minimo obligatorio existente en Francia. Sin embargo,
mientras que los trabajadores franceses con empleo estaban en mejor situacién que
sus equivalentes en los EE.UU., los jévenes en Francia tenfan serias dificultades pa-
ra encontrar empleo. Las tasas y la duracion del desempleo en Francia son muy
elevados. :

4. CONCLUSION

[Tienen los Estados Unidos un problema en el mercado laboral juvenil?, v, si es
asi, jqué sabemos acerca del modo de atajarlo? Estas son las cuestiones fundamen-
tales planteadas en este articulo y las respuestas son menos claras de lo que seria
deseable.

En todos los palses se margina a la juventud dentro del mercado laboral. Fran-
cia, por ejemplo, es bastante similar a Estados Unidos en cuanto a la entrada de
los jévenes en sectores especificos y a su alto desempleo cuando intentan integrar-
se en la «economia adulta». Incluso Alemania margina a la juventud, aunque de una
manera méas sutil. Los jévenes también son «confinados» en un sector juvenil: se
inician como aprendices en pequefias empresas desproporcionadamente, situacion
en la que no permanecerdn a medida que avanza su edad. En estas pequefias em-
presas son tratados en parte como mano de obra de bajo salario y en parte como
aprendices del sistema educativo. Ademds, aunque el desempleo de los menores
de 20 afios es bajo, el desempleo de los mayores de 20 afios aumenta mas brusca-
mente en Alemania que en otros paises, porque el sistema dual tiene el efecto de
diferir, no de evitar, el proceso de entrada.

Los jovenes resultan marginados en todas partes tanto porque sus cualificacio-
nes (y su madurez en el trabajo) son naturalmente inferiores a las de los adultos
como porgue es una regla de distribucién razonable asignar una porcion mayor de
los buenos empleos a los adultos. Siendo estos hechos bastante indiscutibles, que-
da la cuestion de que el proceso de entrada puede estar bien o mal gestionado. Ha-
cerlo bien significa que la fase marginal estad configurada de manera que pueden
conseguirse cualificaciones adaptadas a la futuras demandas de la economfa. Igual-
mente significa que el proceso es justo y que ningun subgrupo es desproporciona-
damente perjudicado. Con estos criterios Estados Unidos todavia deja mucho que
desear.
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Las principales conclusiones politicas son las siguientes: mantener a los jévenes
en la ensefianza mas tiempo, relacionarlos con el mercado de trabajo mas tempra-
namente e inducirlos a entrar al menos en el nivel de los community colleges. Estas
son las principales lecciones obtenidas, pero son claramente insuficientes. Parece
seguro que una parte sustancial de jovenes de los grupos étnicos y que residen en
el interior de las ciudades no se beneficiardn de ello. Lo que hemos aprendido desde
dentro y fuera del pals, es que las actuaciones en el mercado laboral juvenil consti-
tuyen un modo muy limitado de abordar este problema. Una politica econédmica me-
nos rigida, requiere actuaciones mas amplias sobre las ciudades, las familias y los
centros de ensefianza.
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ABSTRACT

The transition from school to work is much less structured in the United
States compared with other nations, but this does not represent a major
problem in terms of employment. It still remains the case that in this pro-
cess some subgroups suffer disproportionately and the provision of skills
appropiate to future economic demand is poor. There are two ways to
aprroach these problems. The first is to belive that the overall structure is
adequate and specific policies to small targeted groups should be designed.
The alternative view is to belive that the interventions in the youth labor
market are too narrow a way to understand this issue and that requires an
expansive macroeconomic policy and deeper interventions in communities,
families and schools.

Key words: labor market, youth employment, school-work transition, labor
market policies.

26



	20141106164342_003.jpg
	20141106164342_004.jpg
	20141106164342_005.jpg
	20141106164342_006.jpg
	20141106164342_007.jpg
	20141106164342_008.jpg
	20141106164342_009.jpg
	20141106164342_010.jpg
	20141106164342_011.jpg
	20141106164342_012.jpg
	20141106164342_013.jpg
	20141106164342_014.jpg
	20141106164342_015.jpg
	20141106164342_016.jpg
	20141106164342_017.jpg
	20141106164342_018.jpg
	20141106164342_019.jpg
	20141106164342_020.jpg



