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LA INCIDENCIA ESPACIAL DEL IMPACTO
ECONOMICO DE LAS UNIVERSIDADES.
TEORIA, METODOLOGIA Y UNA
APLICACION A LOS PAISES BAJOS"

Raymond Florax

Este trabajo aborda la tendencia descentralizadora en la politica universita-
ria durante el periodo 1960-1990, estudiando especificamente el impacto
de las universidades sobre la economia de las regiones, lo que constituye
uno de los mayores incentivos para la descentralizacién geografica de la
educacidn superior. Para facilitar el andlisis, el concepto de «descentraliza-
cion» se presenta separando cuatro aspectos diferentes: descentralizacién
funcional, geografica, organizativa, y de control. En relacién con la evalua-
cion de los efectos econdmicos regionales de las universidades, el trabajo
trata de valorar la totalidad de los impactos, por lo gue se tiene en cuenta
el gasto, tanto de la universidad como del profesorado, el resto del personal
y los propios estudiantes, asi como la posibilidad de observar diferencias
regionales respecto al impacto econdmico de la produccién de conocimiento
por parte de las universidades.

Palabras clave: anélisis input-output, educacidn, desarrollo regional, Paises
Bajos.

1. INTRODUCCION

El tema de los efectos regionales de las universidades resulta intuitivamente atrac-
tivo para quienes se dedican a la investigacion, administracién y gestion de politi-
cas. En los Estados Unidos la causa esta a menudo en el hecho de que las universi-
dades son instituciones financiadas por los estados, y como es légico sus legislado-
res no tienen interés en generar externalidades fiscales de cardcter espacial. En
Europa Occidental la politica de planificacién universitaria ha estadoe mas o menos
interralacionada con la politica de desarrollo regional, especialmente en los paises

[*} Este articulo recoge los resultados de un proyecto de investigacién disponible integramente en Flo-
rax (1992), y fue publicado con anterioridad en inglés, en Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala
Studies in Education 56 (1994). Traducido del original en inglés por Javier Mato, Profesor Asociado
del Departamento de Economia de la Universidad de Oviedo,
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nordicos. Por ejemplo, Lane (1988, p. 202), refiriéndose a la creacion de la Universi-
dad de Norrland en Suecia, afirmaba lo siguiente:

A finales de los sesenta el gobierno y las agencias del estado aceptaron la
responsabilidad de alcanzar el equilibrio regional a través de la accién publi-
ca. Los recursos destinados a la educacidn superior constituyen un parame-
tro de la politica regional, por lo que iban a ser utilizados para estimular la
innovacion y el desarrollo, y no para reflejar desequilibrios regionales. Si la
operacion de las fuerzas del mercado generé diferencia de oportunidades y
de riqueza entre las regiones, el gobierno trataria de contrarrestar dichas fuer-
zas a través de sus politicas, siendo una de las significativas la educacion
superior.

Una tendencia similar, aunque habitualmente no explicitada, puede observarse
en otros paises europeos, como en los Paises Bajos, donde las universidades de Twen-
te (1964) y Limburg (1976) se establecieron en regiones relativamente deprimidas.

Aunque el tema que se plantea ha sido tratado por la literatura de la educacion
superior, asi como en la economia regional y la geografia humana, debemos hacer
notar que gran parte de la literatura se limita al estudio de casos y que, exceptuando
los numerosos estudios sobre el impacto del gasto (ver Florax, 1992, p. 86), las con-
clusiones estan construidas a partir de «evidencia» anecddtica en lugar de una mo-
delizacién, operacionalizacién y comprobacion rigurosa. Uno de los objetivos de es-
te trabajo es presentar un andlisis econométrico de la incidencia espacial de los im-
pactos de conocimientos de las universidades.

El resto del articulo esta organizado de la forma siguiente. En la segunda parte
se presta atencion a la (des)centralizacién de los sistemas de educacion superior
en Europa Occidental durante el periodo 1960-1990. La parte tercera se centra en
la metodologla requerida para el estudio del posible significado de la universidad en
la economia regional. Posteriormente, en la parte cuarta, se examina el impacto del
gasto de la universidad de Twente, en los Paises Bajos, en 1990, a través de la técni-
ca input-output. En la parte quinta se presenta un modelo de inversion multirregio-
nal que tiene en cuenta la produccién de conocimiento en una localizacion espacial
especifica. El modelo se prueba empiricamente para el sector industrial de la econo-
mia holandesa durante el periodo 1979-1982. Finalmente, el trabajo concluye con
un breve resumen y un examen de las conclusiones.

2. CENTRALIZACION VS. DESCENTRALIZACION DE LOS SISTEMAS DE EDUCA-
CION UNIVERSITARIA

El desarrollo de los sistemas educativos y de investigacion en Europa Occiden-
tal ha estado muy influenciado por la escasez de mano de obra del boom de los se-
senta. Ademas de la necesidad de aumentar la oferta de trabajo, los continuos avan-
ces en el cambio técnico crearon la necesidad de un ajuste cualitativo en la oferta
de trabajo. Como se mostrard més adelante, el incremento de la demanda de trabajo
cualificado, profesional y académico, ha generado tendencias tanto centralizadoras
como descentralizadoras en los sistemas educativos y de investigacién de la mayo-
ria de los paises de Europa Occidental. Fundamentalmente, estas fuerzas centrifu-
gas y centripetas han sido el resultado de la puesta en marcha de reformas estruc-
turales (ver Cerych, 198).

El concepto de «descentralizacion» estd sometido a cierta «ambigliedad seman-
tica» (Lane y Murray, 1985, pp. 163-4), lo que impide una caracterizacion lucida de
las tendencias (des)centralizadoras. Para superar esta ambigliedad semantica, el ana-
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lisis del proceso y del nivel de descentralizacién utilizard una separacion de los as-
pectos principales de la descentralizaciéon: funcional, organizativo, geogréfico, v de
control,

Para referirse al nivel de descentralizacion de los sistemas de ensefianza supe-
rior y de investigacion se puede pensar en un continuo. En uno de los extremos se
encuentra un sistema centralizado de ensefianza superior que, gracias a la separa-
cion mencionada, se puede caracterizar como un sistema en el gue la educacion
superior y la investigacion estan concentradas en un niimero limitado de institucio-
nes; estos centros de educacion superior son universidades; una parte considerable
del poder discrecional se encuentra en manos del gobierno central; y las universida-
des estdn localizadas en las principales ciudades del pais. En cambio, el otro extre-
mo constituye un sistema de educacién superior y de investigacién con un nimero
relativamente importante de instituciones; el sistema comprende distintos sectores
de educacion superior (por ejemplo, universidades y colegios profesionales post-
secundarios); el poder discrecional esté transferido, mayormente, a las propias insti-
tuciones, o a estructuras de gobierno locales o regionales; y existe una red de insti-
tuciones bastante dispersa geogréficamente.

Con respecto al proceso de descentralizacién, también son relevantes los cua-
tro aspectos distinguidos con anterioridad. En concreto, utilizando la conocida ter-
minologla de la OCDE (197 3), la descentralizacion funcional conduce a un «sistema
binario» de educacion superior en el que coexisten dos subsistemas fuertemente
diferenciados (es decir, los sectores universitario y no universitario), La centraliza-
cion funcional conduce, en tltimo término, a un «sistema amplio» en el gque tanto
los cursos académicos como vocacionales se imparten en una institucion; hay un
grado elevado de integracion curricular; y existe la posibilidad de trdnsito entre los
dos niveles.'"". Aunque en realidad no existe ninguno de estos modelos tipicos o
ideales en Europa Occidental, la formulacién de esta tipologia ha tenido una gran
influencia sobre las actitudes gubernamentales hacia la educacién superior y sobre
el disefio de politicas (Van Vught, 1989, p. 75).

2.1. Descentralizacion funcional

En varios paises, como por ejemplo Reino Uniao, Francia, Irlanda, los Paises Ba-
jos y Noruega, puede apreciarse una tendencia hacia la descentralizacién funcional.
En el Reino Unido, ademas de la expansién organizativa del sector universidades,
se introdujeron los politécnicos con los objetivos de impartir una educacién profe-
sional adecuada y de concentrar la educacién a tiempo completo en un ndmero li-
mitado de grandes centros (Pratt y Burgess, 1974). En Francia se crearon los «Insti-
tutes Universitaires de Technologie» por razones similares, como la formacién de
técnicos de alto nivel. Estos institutos, que originalmente iban a estar vinculados
a la universidad, han venido a ocupar una posicién mayormente al margen del siste-
ma universitario tradicional. De forma similar, la descentralizacién funcional en Ir-
landa es patente desde la creacion de colegios técnicos regionales y de los National
Institutes of Higher Education (ver O’Buachalla, 1976, p. 43). En los Paises Bajos
tambien se establecidé un sistema de educacién superior diferenciado, que comprende
un sector universitario y otro no universitario (el llamado «Hogescholen»), a pesar
de que estas instituciones no universitarias no tuvieron el cardcter de estudios post-

(1) Una forma intermedia es el llamado «sistema multiobjetivor de educacidn superior, en el gue los alum-
nos son capaces de pasar de un sector a otro por medio de un sistemna de cursos, mientras gue se
mantienen las caracteristicas especificas de ambos sectores (ver también Neave, 1983, pp. 263-4).
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secundarios hasta 1984. Finalmente, en Noruega la reforma estructural ha tomado
la forma de District Colleges. Entre los objetivos de esta reforma figuraba el intento
de aligerar parte del peso de la docencia de las universidades, permitiendo a los alum-
nos cursar los dos primeros afios de estudios en estos colegios, a la vez que se ofre-
cia una educacion general y profesional en instituciones de corto plazo exigiendo
entre dos y tres afnos de estudio (ver Neave, 1976, p. 53; Kyvik y Skoie, 1982, p.
184; Kyvik, 1983, pp. 22-3).

En otros palses, especialmente en Suecia y la Republica Federal Alemana, se
puede observar un proceso de centralizacién funcional a través de la integracion de
la academia y la educacion superior de caracter profesional. En la RFA, por ejemplo,
se introdujo el concepto de «Gesamthochschule» por el que se intentaba estable-
cer una mejor cooperacion y mayores posibilidades de cambio para los alumnos en-
tre la educacién superior profesional (es decir, los llamados «Fachhochschule») vy
las universidades tradicionales (ver Lomker, 1986, p. 47). Sin embargo, el mejor ejem-
plo conocido de reforma estructural para lograr un sistema integrado de educacion
superior e investigacion fue, con toda probabilidad, la creacion de las «HGgskolan»
en Suecia en 1977, cuya legislacidn siguié en parte las propuestas de la Comisién
UB8 (ver, por ejemplo, Premfors, 1979, 1984; Pedersen y Hunter, 1980, Lane y Mu-
rray, 1985). Esta reforma condujo a una centralizacion funcional mas que a una des-
centralizacién, por medio de atraer varias escuelas no universitarias bajo el para-
guas de las «Hdgskolan»'.

2.2. Descentralizacion geografica y organizativa

La descentralizacién geografica del sistema de educacion superior se ha justifi-
cado mediante argumentos tanto de equidad (por ejemplo, un reparto regionalmen-
te equilibrado de bienestar, e igualdad de oportunidades educativas) como de efi-
ciencia (por ejemplo, la maximizacion de la oferta de trabajo cualificado). Respecto
a la (des)centralizacién organizativa, ha habido, por una parte, una fuerte tendencia
hacia la creacién de nuevas instituciones, o la promocién de instituciones ya exis-
tentes. Por otra parte, la pretendida mejora de la eficiencia, asi como el mayor po-
tencial en relacién con la innovacién curricular, han conducido a un proceso de fu-
si6n institucional (ver Goedegeebuure, 1989).

En concreto la emergencia en los afios sesenta de los sistemas de educacion
superior «binario» y «amplio» no siempre condujo a la descentralizacién geografica,
puesto que este proceso fue moldeado en cierta medida a través de la promocion
de escuelas que ya existian. Por ejemplo, las «Hogskolan» no han supuesto un aumen-
to de la dispersion geogréfica de las instituciones de educacién superior, puesto que
«ni una sola institucion de educacion superior fue creada en una nueva localidad»
(Premfors y Ostergren, 1978, p. 40). Ademas, desde un punto de vista organizativo
fue acompanada de concentraciones institucionales, de forma que el nimero de cen-
tros de educacién superior se redujo, pasando de 100 a 33 (Berg y Ostergren, 1977).
El gobierno britdnico también se ha servido de las concentraciones para construir
el sistema binario de educaciéon superior en los afios sesenta. En los Paises Bajos,
la promocion de las «Hogescholen» formaba parte de una politica de mayor alcance
llamada Aumento de Escala, Reasignacion de Tareas y Concentracion (Scale-
enlargement, Task Reallocation and Concentration) una de cuyas consecuencias fue,

{2} Inicialmente, la Comisidn UB8 propuso incluir también a las universidades tradicionales dentro de
la nueva institucidn. Sin embargo, el parlamento desestima esta propuesta (Lane y Frederikson, 1983,
p. 243).
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entre otras, la reduccion del nimero de instituciones de 348 a 85 (Goedegebuure,
1989). Por otra parte, en la RFA, el requisito legal de la provisién equilibrada de edu-
cacion superior supuso la creacién de nuevas universidades grandes, localizadas en
zonas que hasta entonces «recibfan un servicio inadecuado por parte de tales insti-
tuciones» (Lomker, 1986, p. 47).

La centralizacién, sin embargo, se ha producido fundamentalmente en las es-
cuelas no universitarias, tanto en sistemas binarios como comprensivos de edu-
cacion post-secundaria. En cambio, entre los afios sesenta y el principio de los
ochenta se ha podido observar a lo largo de Europa Occidental una descentrali-
zacion geogréfica y organizativa en la politica de educacion superior relativa a las
universidades. Un ejemplo procedente de Suecia sirve para ilustrar esto. En ese pals
el desarrollo de la educacién superior se consideraba, y se considera atin (Anders-
son, 1988) un aspecto importante de la politica de desarrollo regional. En Umea,
al norte de Suecia, se consiguié una universidad ya en 1963. M4s al norte atn, en
Lulea, se logré una universidad en 1971 (Marklund y Bergendal, 1979, pp. 40-1;
Lane, 1984).

2.3. Descentralizacién del control

Respecto a la descentralizacién de control se consideran relevantes dos inter-
pretaciones. En primer lugar, por descentralizacién de control se puede entender la
transferencia de poder discrecional hacia las instituciones, es decir, un mayor grado
de autonomia institucional o auto-regulacién. En segundo lugar, la descentralizacién
de control puede interpretarse como el aumento de la influencia de las administra-
ciones regional o local, a costa del gobierno central, sobre las instituciones de edu-
cacién superior.

Ambos tipos de descentralizacién del control pueden explicarse en términos de
las teorias neo-institucionalistas (ver Eggertsson, 1990, para un revisién) puesto que
ambos tienen como principal preocupacion el problema de la coordinacién. La.coor-
dinacién del desarrollo del sistema de educacién superior ha constituido un proble-
ma cada vez mas importante durante las Gltimas décadas: tanto la centralizacién
como la descentralizacién han sido en gran medida el resultado de las reformas es-
tructurales iniciadas y ejecutadas por los gobiernos centrales, v ha aumentado tan-
to la complejidad del sistema como la participacién en la educacién superior.

Desde la perspectiva neo-institucionalista, los centros de educacién superior no
se ven como burocracias enmarcadas en el gobierno burocratico jerdrquico de tipo
weberiano, sino como instituciones que son capaces, hasta cierto punto, de perse-
guir sus propios objetivos. Esto implica que la relacién entre los centro de educa-
cién superior y la administracion que los financia puede ser analizada como una re-
lacién principal - agente (ver De Vries, 1992). El problema de agencia, consecuencia
de las divergencias entre los objetivos del gobierno y estas instituciones, implica
la existencia de costes de informacion y de control —ambos son tipos especificos
de costes de transaccion — que pueden ser utilizados para explicar el comportamiento
del gobierno™. Dado el creciente problema de la coordinacién, tanto en términos
de divergencia de objetivos como de problemas de informacién y control, los go-

{3) Debe destacarse que el problema de agencia en el sistema de educacidn superior resulta acentuado
por un problema de definicién en relacién con los objetivos y el producto, y por el hecho de que el
sistema de educacidn superior (incluida la administracién encargada de su financiacion) puede verse
como un sistema multi-nivel con varios principales y varios agentes (ver De Vries, 1992).
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biernos centrales pueden perseguir la descentralizacién del control en alguna de las
dos vias citadas, o en ambas a la vez. Los gobiernos pueden transferir poder discre-
cional con vistas a limitar los costes de informacién y control, intentando asi alcan-
zar cierto grado de congruencia de objetivos, al introducir incentivos fiscales en el
funcionamiento de los centros de educacién superior. Alternativamente, los gobier-
nos centrales pueden intentar reducir los costes de informacion y control utilizando
niveles administrativos intermedios, como los ayuntamientos o la administracion re-
gional. Mas adelante se discute brevemente hasta qué punto la politica educativa
de los paises de Europa Occidental ha empleado estos tipos de descentralizacién
de control.

En relacién con la regionalizacién del control (hacia las administraciones locales
o regionales) la descentralizacién ha sido desarrollada en Suecia y MNoruega. En Sue-
cia, uno de los objetivos de la reforma de 1977 era la creacion de seis «regionstyrel-
se» destinados a responsabilizarse tanto de reforzar el papel regional y local en la
educacién superior como de aspectos regionales de su planificacion (Marklund y
Bergendal, 1979, pp. 40-2)*. Una tendencia similar hacia la regionalizacion del con-
trol sobre la educacién superior ha tenido lugar en Noruega (Kyvik, 1983, p. 21).

Aungue han existido excepciones'®, puede descartarse que haya habido una
tendencia general hacia la regionalizacion de la educacién superior. Es mas, cabe
sefialar la existencia de una fuerte oposicion a la descentralizacion regional del con-
trol, oposicién fundada sobre varios argumentos: un mayor COmpromiso con asun-
tos regionales podria ir en detrimento de la investigacion; los estudiantes podrian
percibir un menor valor nacional de sus titulos; la estructura de toma de decisiones
estaria atomizada; y las cuestiones politicas de partido podrian influir en la distribu-
cién de fondos (Neave, 1983, p. 143). Kyvik (1983, p. 28) hace notar que la descen-
tralizacion resaltaria el clasico conflicto entre intereses y demandas nacionales y
regionales, y Morrel (1983, p. 53) apunta que aquella estd asociada a cierto provin-
cialismo, y puede percibirse como una amenaza a los valores tradicionales de liber-
tad académica y autonomia institucional.

Alli donde la descentralizacion del control conduce solamente a crear un nivel
adicional en la estructura administrativa de la educacién superior, puede suponer
facilmente unos costes de transaccion y problemas de agencia adicionales. Esta ob-
servacién se encuentra, entre otros, en Pedersen y Hunter (1980, p. 27), quienes
subrayan la paradoja de que en Suecia la descentralizacion del control ha llevado
a una mayor centralizacién desde el punto de vista de la autonomia institucional.
Igualmente, Teichler (1987, p. 113) apunta que la influencia gubernamental ha sido
mavyor en la RFA gue en cualquier otro pais industrializado.

En relacién con la otra variedad de la descentralizacién del control, es decir, la
transferencia de poder a las instituciones, se ha sefialado que tanto el periodo de
reformas estructurales como el de control presupuestario han estado dominados por
los gobiernos principalmente (ver Shattock, 1983; Van Vught, 1989). En el contex-
to de la perspectiva neo-institucionalista sobre la descentralizacién del control, esto

{4) Ver también Premfors v Ostergren (1978, pp. 47-8), Pedersen y Hunter {1980, pp. 24-7), y Lane
(1988, p. 197}

{5) Debe sefialarse que en la RFA la educacién superior ha sido una responsabilidad compartida desde
1845 por el gobierno federal y los «Linders (Lomker, 1986, p. 44), y en Suiza se puede observar
una relacidn similar entre los «cantones» y el gobierno federal (Crausaz, 1979, p. 37). En el Reino
Unide, una de las tareas de las Autoridades Educativas Locales [Local Education Authorities) era
tomar parte en la distribucién de fondos a las Politécnicas.
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puede parecer paraddjico. Sin embargo, debe hacerse una observacién adicional res-
pecto a los dos perfodos citados. Durante el periodo de reformas estructurales, el
funcionamiento presupuestario de muchos de los sistemas de educacion superior
de Europa Occidental consistia en meros pagos de reembolso. Consecuentemente,
en general se carecia de incentivos fiscales para que los centros de educacidn su-
perior intentasen crecimientos de escala y/o alcance. Ademds, los costes de gestion
de politicas deberian tomarse como un tipo especifico de coste de transaccion. Ha-
cer esto clarifica que el coste institucional de la accion colectiva correspondiente
al disefio y desarrollo de reformas estructurales puede haber sido prohibitivo, evo-
cando un comportamiento institucional de «free-rider». En relacién con el periodo
de contencion presupuestaria debe hacerse notar que |& asignacion de los recortes
presupuestarios entre las instituciones es un juego de suma cero. En este caso, si
las instituciones fuesen a disefiar por si mismas el proceso de toma de decisiones,
decidiendo subsiguientemente la distribucién presupuestaria entre instituciones, es
probable que también se produjesen importantes costes de transaccion.

La segunda mitad de los ochenta y el comienzo de los afios noventa han revela-
do que la mayor parte de los gobiernos de Europa Occidental ya han disefiado, y
desarrollado parcialmente, nuevas politicas por las que se alcanza un mayor grado
de autonomia institucional (ver Van Vught, 1989, pp. 80-5).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA EVALUACION DEL IMPACTO UNIVER-
SITARIO

La universidad es una empresa multi-producto de cuya actividad se obtiene co-
nocimiento aplicado a la educacidén, conocimiento de investigacion bdsica, y varios
tipos de servicios sociales. La respuesta a la pregunta de si se necesitan nuevas uni-
versidades depende de la relacion entre beneficios y costes sociales de los nuevos
centros de educacion superior. En relacién con los costes sociales, es probable que
el crecimiento de las universidades ya existentes resulte mas econémico que esta-
blecer una nueva, dependiendo, entre otras cosas, del peso de las economias de
escala y de alcance. Aparte de los efectos sobre los alumnos (ver Bowen, 1977,
para una revision) las posibles externalidades de la produccién de conocimiento en
las universidades, y su distribucién espacial, deberian ser considerados como un ti-
po especifico de beneficios sociales. El cuadro 1 presenta una sintesis de algunos
de estos beneficios, tanto pecuniarios como no pecuniarios.

Respecto a la incidencia espacial de los efectos derivados de la presencia vy la
produccidn de una universidad, deberia distinguirse entre los impactos «de gasto»
y los impactos «de conocimiento». Los impactos de gasto estdn relacionados con
el desembolso de la universidad, el profesorado, el resto del personal, los alumnos,
y los visitantes. Los impactos de conocimiento se refieren a los diversos efectos re-
lacionados con la produccion de conocimiento llevada a cabo en las universidades.
En clasificaciones alternativas de estos tipos de impactos, se ha distinguido entre
impactos de corto alcance y de largo alcance (ver Caffrey and Isaacs, 1971), efec-
tos «directos» versus «indirectos» (ver Bonner, 1968; CPEC, 1984), y efectos «de
demanda» versus efectos «de oferta» (ver Anselin et al., 1987; Greenwood et al.,
1987).

Estas denominaciones alternativas, y en especial las dos primeras, suscitan al-
gunas cuestiones de interés. En relacion con los efectos de corto y de largo alcance,
el funcionamiento de una universidad genera un impulso de gasto repetitivo (autd-
nomo), que en el largo plazo equivale al producto del multiplicador por el impulso
inicial. Por ello, lo que realmente importa es el largo plazo, incluso en el tema del
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Cuadro 1
EJEMPLOS DE VARIOS TIPOS DE EFECTOS EXTERNOS DE LAS UNIVERSIDADES
Tipo Ejemplos
Politico Cambios en la estructura politica, aumento de la participacion ciu-
dadana, mejor organizacion del proceso politico.
Demografico Efectos sobre el tamafio, estructura, y movilidad de la poblacién.
Econémico Efectos sobre la renta regional, la estructura productiva, el mer-

cado de trabajo, la movilidad del trabajo.

Infraestructural Efectos sobre la vivienda, el trafico, los servicios de salud, la den-
sidad comercial.

Cultural Mavyor oferta y demanda de productos y servicios «culturales»,
impacto sobre el «clima» cultural.

Educacional Efectos sobre la tasa de actividad, cambios en la calidad de la
educacidn.

Social Efectos sobre la calidad de vida, la influencia de los estudiantes,

influencia sobre la imagen de la regién y la identidad regional.

Fuente: Florax (1992, p. 77).

gasto. Pero, ademds, el impacto de conocimiento puede tener, al menos en parte,
efectos de corto alcance: por ejemplo, un aumento puntual de la matricula puede
tener un efecto de corto alcance sobre el mercado de trabajo. La distincion entre
efectos directos e indirectos no parece adecuada ya que, por ejemplo, el analisis input-
output estima el impacto total del gasto incluyendo los efectos iniciales, los efectos
indirectos, y los efectos inducidos de consumao. Por tltimo, la terminologia de efec-
tos de oferta y demanda puede criticarse pues aungue el gasto constituye parte de
la demanda regional, también puede tener efectos derivados sobre la oferta. Un ra-
zonamiento similar puede aplicarse a los efectos de oferta. Consecuentemente, la
influencia de los efectos de demanda sobre la demanda no es exclusiva, como tam-
poco lo es la de los efectos de oferta sobre la oferta. Por lo tanto resulta adecuado
denominar a los efectos de acuerdo con las causas relacionadas con la universidad
que pueden afectar a la economia regional, es decir, el gasto y la produccion de co-
nocimiento.

Anselin et al. (1987, pp. 9-10) también incluyen el precio, y los efectos de escala
y aglomeracion. Aquél se refiere a los cambios en precios como consecuencia de
restricciones de oferta o demanda, como por ejemplo sobre la vivienda o el merca-
do de trabajo en la regién. Los efectos de escala y aglomeracién hacen referencia
a la posibilidad de traspasar umbrales criticos en la provision de algunos bienes y
servicios, y al aliciente que puede suponer la universidad en términos de atractivo
social o econdmico de la regidn. Sin embargo, dependiendo de las limitaciones de
la metodologia utilizada para evaluar los impactos regionales de la universidad, los
efectos de precio y de escala y aglomeracion pueden formar parte de los impactos
de gasto y/o de conocimiento.

Para evaluar los impactos de gasto de las universidades se dispone de varias me-
todologias: modelos de base economica, modelos de multiplicador keynesiano, y mo-
delos input-output. Estos modelos estan muy relacionados, y sus diferencias se de-
ben sobre todo al grado de desagregacion sectorial que sea posible alcanzar. Sin
embargo, debe advertirse que la utilizacion de modelos de base econémica resulta
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molesta, ya que se tienen que tomar decisiones ad-hoc a la hora de clasificar a la
universidad como sector de base o de servicios, o, lo que es mas probable, como
una mezcla de ambos. En la proxima seccion se presenta un caso para el que se
ha aplicado el andlisis input-output.

En relacién con la metodologia disponible para evaluar los impactos de conoci-
miento de las universidades, a menudo se propone la utilizacién de encuestas (por
ejemplo, Anselin et al., 1987, p. 19). Aunque las técnicas cuasiexperimentales basa-
das en entrevistas y cuestionarios pueden proporcionar informacién detallada so-
bre aspectos variados de los impactos de universidades, se deben hacer algunas
advertencias al respecto. Primero, la fiabilidad de los resultados de encuestas y en-
trevistas plantea problemas bien conocidos, como la ausencia de orientacién de res-
puesta, barreras de comunicacion, y errores de medida. Segundo, los entrevistados
solamente pueden proporcionar informacién verosimil respecto a las variables con
las que estén relacionados. Tercero, tanto encuestas como entrevistas resultan muy
costosas, y ultimamente preocupa el aumento de la no-respuesta. Por tltimo, si se
tienen en cuenta los retardos temporales y las externalidades espaciales y de re-
troalimentacion, las encuestas/entrevistas tendrian que abarcar un periodo de tiem-
po y un area geografica amplios. Las dificultades radican, en el primer caso, en la
«pérdida de memoria» que se suele producir en las organizaciones —empresas,
administracion— vy, en el segundo caso, en el elevado coste de una distribucién de
los encuestados equilibrada geograficamente (ver también Folmer, 1986, pp. 48-49),
Por estas razones, la aplicacion que se presenta en la seccién cinco sobre la signifi-
catividad de los impactos de conocimiento de la universidad, se enmarca en un mao-
delo econométrico a partir de informacién facilmente accesible sobre variables {eco-
némicas) regionales. Por tanto, se tienen en cuenta las preferencias reveladas mas
que las preferencias informadas en cuestionarios o entrevistas.

4. EL IMPACTO DEL GASTO: EL CASO DE LA UNIVERSIDAD DE TWENTE

En el contexto de la modelizacién input-output, la cuestion central reside en es-
tudiar la medida en que un impulso exégeno a la regién, como la demanda de bienes
y servicios derivada de la presencia de una universidad, genera renta y empleo adi-
cionales en |la propia regién. La técnica input-output permite estimar con detalle los
efectos enddgenos en cada sector de la economia regional.

El cuadro 2 presenta varios resultados desagregados del estudio realizado sobre
el impacto de las actividades de la Universidad de Twente, en la provincia de Ove-
rijssel, en los Paises Bajos, durante 1990. La Universidad de Twente, en Enschede,
tenia aproximadamente 2.200 empleados y 6.500 alumnos en ese afio. El estudio
considera como impulsos exdgenos el gasto realizado en la regién por la universi-
dad, el profesorado, los empleados'y los estudiantes, alcanzando las siguientes can-
tidades en florines:

— gasto corriente de la universidad, excluyendo la némina 88.918.955
— inversidn de la universidad en edificios y equipamiento 16.274.653
— gastos de consumo por el profesorado y resto de personal 48.082.452
— gastos de consumo por los estudiantes 47.629.280
— gasto total en la regién durante 1990 199.905.340

El cuadro 2 muestra que los principales efectos de produccion recaen, en lo que
respecta al gasto personal, sobre el comercio al por mayor y al por menor, el sector
inmobiliario y otras ramas del sector servicios. Los efectos de produccion del gasto
de la universidad se concentran en la construccién, el sector de artes gréficas y
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varios servicios. De media, el multiplicador regional es 1,26, lo que quiere decir que
los gastos directos de 200 millones de florines generan una renta adicional en la
economia regional de 40 millones de florines. El multiplicador regional medio de los
efectos del empleo es mayor (1,66) debido a la existencia de un sesgo hacia los
sectores de comercio, administracion y servicios, gue son relativamente intensivos
en trabajo. De hecho, a los 2.188 empleos a tiempo completo de la propia universi-
dad debe afadirse 1.452 empleos més que son mantenidos en la economia regional.

Cabe hacer tres observaciones adicionales. Primero, los resultados representan
el impacto del gasto medio de la universidad, lo que significa que un hipotético
aumento del 10% en el presupuesto universitario y el nimero de alumnos no con-
duce necesariamente a un incremento de un 10% en el impacto de gasto. Elle pue-
de deberse, por ejemplo, a la diferencia entre coeficientes medios y marginales, y
a la aparicion de efectos precio, escala y aglomeracion. En segundo lugar, los efec-
tos renta y empleo no pueden considerarse como crecimiento generativo de la eco-
nomia debido a la presencia de la universidad, pues la inmigracién de los estudian-
tes y en especial del profesorado constituye, en primera instancia, una mera redis-
tribucion interregional. Finalmente, debe sefalarse que el impacto estd infravalorado
en la medida en que el consumo de bienes cuasipliblicos por parte de la universi-
dad, el personal y los alumnos supone un empleo adicional en el sector pdblico'®,

5. LOS «IMPACTOS DEL CONOCIMIENTO» SOBRE EL SECTOR MANUFAC-
TURERO

Junto a los impactos del gasto descritos en el apartado anterior, pueden produ-
cirse impactos del conocimiento. El término «efectos de conocimiento» se utiliza
para referirse a los impactos de la produccidn de conocimiento de las universidades
sobre varios indicadores econémicos. Estos efectos de las universidades pueden
reflejarse en la heterogeneidad de los inputs de trabajo, diferenciados de acuerdo
con el conocimiento y la cualificaciéon; en la heterogeneidad del capital, con «cose-
chas» recientes de mayor productividad; o simplemente en un cambio (multiplicati-
vo) de parametros en la funcidon de produccién, capturando el cambio técnico no
incorporado. Por tanto, los impactos de conocimiento pueden ser el resultado tanto
de la propia investigacion universitaria, como de la acumulacién de capital huma-
no, o de efectos relacionados con los servicios prestados por la universidad a la
comunidad. También es obvio que los impactos de conocimiento no tienen una dis-
tribucién equilibrada en el territorio. La movilidad del trabajo muy cualificado y las
pautas de localizacion de las empresas pueden conllevar fricciones espaciales. La
relevancia de los impedimentos espaciales se deriva de los mecanismos implicitos
en los impactos de conocimiento de las universidades. Estos mecanismos surgen
de la relacion entre investigacion béasica y aplicada, y la difusién del conocimiento.
Ambos se describen a continuacion.

La dedicacion principal de las universidades es la investigacién bésica, que se
refleja en las contribuciones originales al avance de la ciencia, aunque las universi-
dades pueden producir también investigacion aplicada, generando conocimientos
cientificos para alcanzar nuevos productos o procesos. Sin embargo, la investiga-
cion universitaria de tipo aplicado consiste principalmente en proyectos de investi-
gacion de tipo contractual, es decir, iniciados y sufragados por instituciones exter-

(B} Los servicios publicos sometidos a precios o tasas se incluyen en el anélisis input-output,
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nas'”. Los principales productores de investigacién aplicada ly de desarrollo expe-
rimental) son las empresas privadas y los institutos de investigacion.

La relacién entre investigacion basica y aplicada ha sido clarificada por Binswan-
ger (1974, 1978) y por Evanson y Kislev (1975). Estos autores defienden que la
investigacion basica, sin contraprestaciones directas, resulta complementaria de
la investigacion aplicada, porque puede alterar la distribucién de rendimientos de
produccién potenciales. La investigacién aplicada se entiende como la toma de mues-
tras sucesivas de la distribucién de rendimientos potenciales, cuyos parametros vie-
nen determinados por la investigacién basica, la naturaleza, y el estado de la tecno-
logia. Consecuentemente, la rentabilidad de la investigacion aplicada vendria dada
por la diferencia entre el rendimiento de la mejor muestra y el rendimiento actual.
Debido a esta relacién complementaria entre ambos tipos de investigacién, y dada
la concentracién de la investigacién basica en las universidades y de la investiga-
cion aplicada en el sector privado, se puede esperar una intensa interaccién entre
las universidades y las empresas privadas. '

Esa interaccién entre universidades y la empresa privada ha aumentado gracias
a los siguientes factores (ver también Nijkamp, 1986).

— El proceso por el que la moderna tecnologia de produccién esté cada vez més
orientada hacia el conocimiento. Este proceso, que alcanza a todas la fases de pro-
duccidn, desde el disefio del producto hasta el servicio post-venta, ha llevado a un
aumento de la intensidad de 1&D que a su vez estd fuertemente relacionada con
la investigacién basica (ver Binswanger, 1978).

— La creciente importancia de las pequefias unidades de produccién, que de-
penden, a veces en gran medida, del 1&D realizado por institutos de investigacion
externos, como las universidades, a diferencia de las grandes empresas, que sue-
len autofinanciarse (ver Thwaites y Oaky, 1985; Markusen et al., 1986).

— La idea anterior alcanza una mayor importancia en el sector de alta tecnolo-
gia, que se encuentra en rapido crecimiento, y estd dominado por pequefias empre-
sas (ver Thwaites y Oaky, 1985; Markusen et al., 1986).

— Los incentivos y facilidades, cada vez mayores, para transferir conocimien-
tos entre universidades (ver Rothwell y Zegveld, 1982, pp. 232-6; Lynton y ElIman,
1987). Esta tendencia de la politica universitaria ha sido estimulada por la (espera-
da) reduccion de los presupuestos universitarios, debido a la disminucién del niime-
ro de alumnos y a la contencién del gasto del gobierno central. Ademas, esta politi-
ca ha sido fomentada por algunos ejemplos de cooperacién con beneficio mutuo
entre las universidades vy la industria, como Silicon Valley, Route 128 (ver Saxe-
nian, 1985), y el «Fendmeno Cambridge» (ver Segal Quince & Partners, 1984)',

La interaccion entre universidades y empresas privadas puede producirse a tra-
vés del empleo de titulados por las empresas, difusién de resultados de investiga-
cion, y operaciones de consultoria. El proceso de interaccién puede ser modelizado
adecuadamente a través de una funcién de difusién espacial. Siguiendo el trabajo
original de Hagerstrand (1965; 1967), los procesos de difusién pueden asociarse

{7) Aungue el gobierno central suele ser la fuente de la financiacién aregulars de la educacion e investi-
gacion superior, también puede encargar proyectos de investigacidn de este tipo.

(8) La instalacion de oficinas de transferencia del conocimiento, el desarrollo de parques tecnolégicos,
¥ el fomento de las interacciones son ejemplos tipicos de politicas en este sentido (ver también Lu-
ger y Goldstein, 1991},
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a formas de difusién espacial general y/o jerdrquicos. En el caso de difusion espa-
cial general o de entarno (contagious diffusion) la difusidn del conocimiento se con-
centra en los alrededores de la fuente original, y disminuye fuertemente con la dis-
tancia. Para evitar la no-linealidad, la funcién de difusion general (DKC) utilizada
en Florax (1992) comprende la distancia invertida, tomando el gasto de la universi-
dad como proxi de la produccién de conocimientos. Formalmente:

R '
(1) DKCh = 3 S Ny = (1,2, e 1y oo R)

1 ’

donde UQr't representa la produccion de conocimiento de una universidad localiza-
da en la region r’ en el momento t, y drr’ es la distancia entre las regiones r y r’
idr! = 0sir=r'),conr=1(1,2,..,Ryt=1{12 ..., T).

En el caso jerdarquico, el conocimiento se difunde en primera instancia entre los
lugares centrales, y en una fase posterior va filtrandose sucesivamente hacia luga-
res de orden inferior. Se espera que la difusién entre lugares de orden superior sea
mas rapida que entre lugares de orden inferior, puesto que aquéllos tienen un mejor
acceso a la infraestructura del conocimiento gracias a la presencia de centros de
investigacidn, educacion y consultoria. Es més, los lugares situados en lo alto de
la jerarquia estan conectados con las principales redes de comunicacion y trans-
porte y tienen, en general, una mano de obra mejor cualificada. La difusién del co-
nocimiento entre lugares centrales también puede estar sujeta a fricciones espacia-
les, aunque éstas son de un orden diferente que en el caso de la difusién general
o de entorno. La difusién del conocimiento jerarquica (DKH) puede modelizarse de
la siguiente forma:

R i |
(2) DKH« = UQu + UH: ¥ U:"
roe= '

rer

‘_\qfrr

donde UH recoge la posicién en la jerarquia urbana, operacionalizada como el nu-
mero de habitantes de la mayor ciudad de cada regidn, y el resto de los simbolos
mantienen idéntico significado que en la ecuacion anterior.

Ambos modelos de difusién se tienen en cuenta por varias razones. Es probable
que la transferencia de conocimiento por parte de los titulados se adecue a los dos
tipos. Por un lado, los titulados tienden a permanecer en los alrededores de la uni-
versidad original (ver Florax, 1987). Por otro lado, el mercado de trabajo de los titu-
lados es con frecuencia de escala nacional, aunque presente una fuerte concentra-
cion en lugares centrales.

Respecto a la difusion de los resultados de investigacién, también son relevan-
tes los dos modelos, puesto que dichos resultados se difunden inicialmente entre
otras universidades, institutos de investigacién, colegios profesionales y empresas
de consultoria, y todos ellos tienden a estar localizados en lugares centrales. Sin
embargo, es posible que los lugares centrales donde se localizan las universidades
se conviertan en lideres en los nuevos conocimientos realmente cientificos. Conse-
cuentemente, puede resultar ventajoso para las empresas con departamentos de
I&D localizarse en la vecindad de estos nicleos de generacidon de conocimiento.

La transferencia de conocimiento a través de las consultorias requiere contac-
tos personales (ver Térnqvist, 1970). Como la intensidad de los contactos perso-
nales depende, entre otros factores, de la distancia, la difusién espacial general re-
sulta relevante en este sentido. Sin embargo, la difusion jerdrquica del conocimien-
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to puede resultar una alternativa factible debido a la posibilidad de acceso indirecto
al conocimiento cientifico, a través de las infraestructuras de educacién, investiga-
cién y consultoria en los lugares centrales.

De lo anterior se deduce que a mayor importancia del proceso de difusién espa-
cial general, més fuerte resulta la tendencia a localizarse cerca de las universida-
des, ceteris paribus, y mayor seré la actividad econémica. Por tanto, se pueden es-
tablecer las siguientes hipétesis en relacién con los impactos de conocimiento de
las universidades: La divisién del trabajo entre las universidades y las empresas pri-
vadas requiere una interaccién intensiva, que puede tener lugar a través de la difu-
sion espacial general y/o jerdrquica. Si domina la primera. se puede esperar una con-
centracion de la actividad econdmica alrededor de las universidades. Si domina la
difusién jerdrquica, esa concentracién de la actividad no aparecera cerca de las uni-
versidades sino alrededor de los lugares centrales.

También es posible que la transmisién del conocimiento se produzca a través
de ambos mecanismos. Es mds, puede que no haya diferencias espaciales impor-
tantes en el acceso al conocimiento de las universidades, o que la influencia que
tal acceso pueda ejercer sobre la economia resulte menor,

Para estimar si los impactos regionales de la produccién de conocimiento son sig-
nificativos, se utiliza un modelo de inversién interregional basado en el enfoque estan-
dar de tipo neoclésico desarrollado inicialmente por Jorgenson (ver Florax, 1992, para
un mayor detalle). Se diferencia entre la inversién en inmuebles (IB) y la inversién en
maquinaria (IM). Ademas de las variables explicativas tradicionales, el output (como
una proxi del stock de capital), el crecimiento del output (retardado en un periodo),
el coste del capital y la tasa salarial, la ecuacién de la inversién en edificios recoge
dos variables adicionales de localizacién, y ambas ecuaciones recogen variables de
difusién del conocimiento. Todo ello supone el siguiente sistema de ecuaciones.

(3) IBr = Qo + @1lMn + @20« + A3AQn + Q4AQn- 1 — A scha - 1
+ @DUn — aDRr + asDKCn + @oDKH: + g!

(4) IMa = Bn += BTIB:I + Bﬂﬂ.r: + B.’iﬂﬂﬂ s B4Gm” -+ B!’:Wn
+BeDKCn + P 7DKHe + g2

donde IB e IM representan, respectivamente, la inversién en inmuebles ¥ maguinaria
de la industria manufacturera, Q es el output real de la misma, A Q es la diferencia
de primer orden en el output, ¢ el coste del capital, w los salarios reales, DU el grado
de urbanizacién, DR la distancia respecto a la regién central, y, finalmente, DKC vy
DKH reflejan la difusion espacial general y la difusién espacial jerarquica del conoci-
miento, respectivamente.

A continuacién se presentan las conclusiones alcanzadas en |a investigaciéon com-
pleta, que esté publicada en Florax (1992), y en la que se utilizaron diferentes espe-
cificaciones, estimadores, y técnicas para manejar las dependencias en el espacio.
Respecto a la inversién de la industria manufacturera, la variable explicativa més
robusta es el nivel de output regional. Ademas, el nivel de inversién corriente en edi-
ficios contribuye significativamente a explicar el nivel de inversién en equipamien-
tos. La relacion inversa, la inversién en equipo como variable explicativa de la inver-
sién en edificios, no presenta fuerte poder explicativo. La hipétesis del acelerador®

{9} En sintesis, la teoria del acelerador explica el nivel de inversidn a través del nivel de output y del
crecimiento del output,
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queda demostrada, aunque principalmente en relacién con la inversion en edifi-
cios. El célculo del retardo de ajuste de las empresas al nuevo nivel de equili-
brio del stock de capital ha resultado ser bastante corto (un ano). Ha quedado
establecida la relevancia de los factores de coste, en el sentido de que contri-
buyen a explicar los niveles de inversion regional agregados, aunque su signifi-
catividad es algo mas fragil que la de los resultados de la hipotesis del acele-
rador. La tasa salarial resulta, en general, mas importante que el coste del capi-
tal. En tanto en cuanto la tasa salarial sea significativamente distinta de cero,
su valor es positivo, lo que revela una tendencia a la sustitucion de capital por
trabajo.

Los resultados mas fragiles se producen para las variables de localizacion y de
difusién del conocimiento. Aquéllas no son significativamente distintas de cero, por
lo que su influencia sobre la inversidn agregada es posiblemente despreciable (ver
también mas abajo).

Cabe prestar una atencién especial a las variables que recogen la produccion
y difusion del conocimiento obtenido en la academia, es decir, las difusiones gene-
ral y jerarquica. Las estimaciones establecen un proceso de difusién jerarquico, pe-
ro la variable aparece con signo negativo de forma persistente, lo que parece inex-
plicable desde el punto de vista tedrico. Aunque la variable no ha sido retirada de
las especificaciones, pues es probable que recoja fielmente otros factares no inclui-
dos (como el precio de los solares, o la disponibilidad de trabajadores de cuello
azul)"®, es obvio que no puede interpretarse en términos de difusion jerarquica del
conocimiento. Dada la fuerte colinealidad entre las variables de localizacion y de di-
fusion jerdarquica del conocimiento, esta Gltima puede haber recogido algin elemen-
to que pertenece a aquélla, en concreto en la especificacion de la inversién en edi-
ficios.

El coeficiente que corresponde a la difusion espacial general no se aleja signifi-
cativamente de cero en casi ningldn caso. La excepcion puede verse en el cuadro
3, que presenta los resultados de la estimacion de un modelo en el que se refleja
la heterogeneidad espacial distinguiendo con parametros diferentes dos tipos de re-
giones, las del centro y las de la periferia.

En las regiones periféricas se observa que la proximidad geogréfica a la universi-
dad es un factor significativo para explicar el nivel de inversion en equipamiento.
Para la inversion en inmuebles no se obtienen resultados significativos, lo que no
sorprende, teniendo en cuenta que los complejos industriales cercanos a las tres
universidades mas jévenes de las regiones periféricas de los Paises Bajos'" ya exis-
tian antes del establecimientos de aquéllas.

6. LA INCIDENCIA ESPACIAL DE LA POLITICA DE EDUCACION SUPERIOR: CON-
CLUSIONES.

Como resumen, cabe seifalar que con el analisis agregado utilizado en este tra-
bajo, la proximidad geografica a la produccién de conocimiento académico y/o a areas
centrales con gran densidad de poblacién y buenos accesos a infraestructuras de

{10) La exclusidn de esta variable significaria igualar implicitamente su coeficiente a cero.

(11) Estos complejos industriales son la industria electrdnica de la zona de Eindhoven, los complejos
del metal y textil en Twente, y el complejo, primero minero v después quimico, de Limburg.

166



RAE. TRIBUNA_

[og8E"L—] [LLi#0=] [ELES0—] [86848°2—]
BEL00— Laio'o— LEZOO— « 42 5590°0—
956+ L—] L89St 0] (L1080l leegiol
00g90"0— BEOD'0 0ZEQQ FLEQD 1na
[08+8 01 ILeZE0l [SLL5°E—] [E0LZ 01
S900°0 ES00°0 +++890L0°0— L0000
[LBLE DI [9tEf 0—] loges 00— [ELea0—1]
Er00'0 L¥000— 96000— ZrLO0— Had
lozog0—1 1arsoL—] [L6L8'0—] [£2568°0—]
-300LE0Q— F-3¥605'0— ¥-380BE0— FILLE 0
[650Z°0—1 [BZLOL] [Z1BED] lsgLs 0l
¥-30EELD— F-39EBEQ ¥-3805L°0 P-3EEPLOD '
lBrsz L] 0094 Q] [6¥B0'0—1 [£859°L]
PFIF 0 S¥EED 8950°0— +EB08"0
1B8LZ°L] I0666"0] [LE¥LT] [8L24°¥]
LELEE cEOL ++EQLLE ennlBYLZ a0
FA-TRN B! le2L570] lLitez—] [LLZE L—1
EBLOO— L¥¥t'0 W s EC00P— BY5L0—
[§82°L] IBZEP L—1 [FBEE'Z—] iBstrL 01
S6LET 2990z — saPLSTB— 9096 t+— -
[ZoLo+—] [Lage’L] [9168'2—] [6L80°+]
=++LEQO0'0— #0000 «==BL00°0= =+BL000Q
[£991°2] lEL86" L] [LZLoo—] 6510l —1
++ZE00Q «+TEOQO t-3L1sc0- LLOO0— bl
[EL8E2—] [85+S° L] [SSL5°0l lotge'L-] 9L+ 0] [ZL1EE—] [LeZez—1 [LLLo =]
.-._-.m.m.»ﬁ_ﬂ.ﬂl 2000 20000 «LO000— 50000 sss LE000— «+C LO00— mgc.ﬂ.l
Iriggo—] [BL£8t°0—] [L1E255°0—] losLg'z—1 [PL1G7L] ligge-z] 195z9°¢] [EZZL O]
8000°0— £0000= £000°0— «=a LEQO'O— BEQDQ »= LE00'0 +«<BEQQQ L10D0— v
loFLL L] [Zv08'0—1 [L¥SL-L] logsg 01|
Z000°0 E000°0— #0000 £000'0—
le8el gl 18666 L] l00Ls 1] 90859 °z]
++« 60000 «« 80000 E000°0 ++«5000°0 i )
0901 [£6ET L] [E8ZZ €] [0EPL O—]
¥-3CL08°0 EQOD0 «+ 30000 FaALrEr 0—
[BL£Z6 L] ISLig 1] [LEEDZ] 966121
«6000°0 «E000°0 «« 90000 «= L0000 e
[ECZ¥E] [g9zE ] [GL¥Sz) iLaLgzl I06E8 0] [EB9EZ 0] lZL6Z'8] [oB0O L]
BLEVY ++« SEOP'S +«F005"5 +2«BEELE LPSE’L L9650 «s+E189°0 =22 800
[Z¥5L0] I¥925'0—1 [zg9s0—| [L8iy L —] [E8E9'0—] [egsz ] [BSEL ¥] (BB 1]
OSLY'0 LZES'L— ZBEE'L — EBBE'L— SO0S8°E— «+SEBLY ++x 85919 L6STH'S BIURISUOD
ZB61 LBGEL 0BG L BLEL ZBEL IBEL 0BEL BLEL luaipuedap ajgeueA
i w (g1 v

() S¥JI434IHad SV A SITVHLINID S3ANOIDIY SV VHVd SILNIHIHIA SILNIIDIH30D NOD
'2861-6.61 0A0IH3d 13 ILNVHNA dOHOD S3NOID3YH SV N3 VHIHNLOVANNYW VIHLSNANI v 3d 0dIN0D3 3 SIN3Ig A
S$3T183ININI NI NQISHIANI V1 3@ VOINLIHVOOTINIS NQIDOVII4I034S3 V1 3a OO HOd SINOIDYIILST
£ oipenn

157



AEVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA, RAE. N® 1. 1004

"[£-957 "d 'TEGL) Neso|g raluangy

‘(Z661) xeuoyy

18A 'BE18R JOABW LN BIE4 "ENEUG pEpINBNUcD Bp SERPEIUEPUEISE SEUEW uod B pepinBuuco Bp S8IUSIEMP SEUSPU Bied UBIO @p ONPISE) (8P OPEZNELLOU SIU8IE00 |@
{6} 4 & "uebeg-yssnaug ep odrub ap pepiIDISEPE0S0IE1aY BP 1961 50] g UOWI[ES-18jary 1581 (@ S 'UDIDPUOD 8P QUSLUINU [ NI 'ZUEMUDS 8D OUELUD [@ DS ‘aXieXy 8p upiD
-BULIDJU] 3D OUBLLY) |8 DY '{IENUGey S1UBISUOD OUILLISY |8 opuaAniaul) pooysayi-Bo| jap 1o1ea | 58 W7 (ejuanBis (@ 58 0011SpEISE 158 (@ Ried SEINEIABIGE SB| ap opedpubs |3
‘OL'0 A GO0 ' LO"D SajaAiu So) eled pepianasiyuBis ‘saluswesnsadsa ‘usjuasaidal . A L, ‘., OWOD B3PI 85 S5U0|BA S0) S0PO1 8D pepiviedube e rsesusiuad sauoiBial
se| & opunBas (@ A 'sajesuan sauciBal SB| B 2488 85 [BUUAN 9P PEPIDIISEPSIS0USIAY S0 1581 [8p PIEPUBISE S2U0LS UD SOPESEq ‘A08P 53) Z— JojEa A 8ludiaysod sawud 3 (B)

EQLLD 8E8LL'O QEEE 0— FLLEO— ESZV'O LZOE0— BELE'D 69LE'D L)
65955°0— 050€°0— waBGLLE— E855°L— SH6E0— FrEv0 SLLY'O— SELE0— =)
6BEZ 'O s+BLELT— |Z9Z'0— Lr09°L ESLYO Z8Le0— SYEY 00— 8L50°0— 1s)
gg80'0 BEELL SEOr'D 6SE0°0 FEET L — 8c88'0— OLEQD LT 4
OtsSE0— LEBE D= EvOL0 LY 0= EEEE'O— S9LO°L LBLE'D ELBP' L= e}
CLLE"L OLEL"L ELGZ'L L1081 S5606'0— Sr0E0— 0s06°0— Zroa'0 £}
L9060~ LBELO 19EL"0— SEES'L— s PEEOE L¥BE0— SEOLL Sreg0— (L) &
6LLO"L +351'0 ZEEQ'OD SZY60 ++SBFE'Y EPOZ0 S8LTL ««=018¥ 01 g
ESLEO 990€° 1 HBEE"L EGBE 't EGZ0'E +=:BLBE'SL LEDED LEZSL'O 54
8voe’Le LEZE'LD opPE0Es SLETY'GE ELBL'BL BOZE'SL LZ6L v8 S6vE 89 NO
SZL6'88 OLEB BE 0Z9E S0l £90L°99 OBLBBLL BOBO'LE 0585 ¥0L 008L°80 L a5
8068’19 BrLELL 96EE'BL C¥B9'BE TL0L'98 EELE'ED 0LOB'0L EZ00'ZL Y
A 3 o e PLO6'6L— BBAL'ET— LZvB'E— 90S0°EE— g889°LL— SEOP'SL— ZL00'9L— A
8L0 £9°0 E9°0 L80 19°0 oLQ 09°0 0a'0 epelsnle .4
§8°0 080 BLO £6'0 080 S8'0 EL0 6L0 e
[ESLE' L] Ig¥Z8'c—1 [95ZE'Z—1] [£3EL'0] [86L6°L] [Lig0'L] F6L2°1L—] [Z2L90—]
Z000°0— »+=B8000°0— «+ OO0 0— S-3L0L8°0 ++E000°0 £000°0 £000°0— 35980~
[88rZZ—1] eaLy L1 [BSEF0—1 [SELS 0l [SEEQ'O—] [8ggtZ] [1099°0~—] [Zogy'0—1
++TIEPOE0— TIBELT0— S3ABLLEO— 23005170 §-30E L 0= «at-3GLLYO F-3665L°'0— -3E092°0— Y HNT
[Z180°11 [16L9°Z] [EL66"L] [ETLS L] [820L'0—1 1956501 [zzar 0l [£+050—1
92000 »+«ES00°0 «« 3F00°0 QEQD'D £L00°0— EZ000— ¥LOO0 60000—
IP08E 1 —1 lerEZ '0—] [89E+O—] [£686 0] ¥+l 0l [ZL55°0] [LZZ570] 1LZ8L0~]
0L00 — £000°0— E000°0— E000°0 £000"0 +000°0 §000°0 £0000— oxa
[LeLs'z] [F9zL Tl [6L99°0] [ZLv0°E]
«+BLZ00 « 2« B8L0°0 g800'0 +++SFEDOD
1099+%°0] [LSEE L] [LEDS Z] [5+55 8]
97000 08000 ++5L1L0°0 +++0820°0 -
looze' Ll [eeeL 0] IrLiv 0l [Zegs gl
«BBO0'D LE000 8LO00 ++=E0L00
[BeL L0l 128L0*] [L0ze L] l99z6'0]
S000'0 ++=501L00 «0F00°0 62000 i
LBEL L8e61 0861 BLEL Z861L LBEL ogElL BLEL BlUsIpUBdEp BIOBLEA
Wil w (g1 w

(B) SYII434I43d SV A SITVHLINID SINOIDIH SV VHVYd SILNIHIAIA SILNIIDI430D NOD

‘€861-6L61 0A0|H3d 13 3LNVYHNA dOHOI SINOIDIH SV N3 YHIHNLIVINNYIW VIHLSNANI ¥13d 0diN0D3 3d SIN3IF A
S3193NININI N3 NOISHIANI V1 3d YIINLIHYOO0TINIS NOIOVYII4I03dS3 Y1 3d 0O HOd SINOIDVINILST
(ugioenuNUO]) £ oipen)

158



REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA, RAE. N7 1. 1994,

transporte, de comunicaciones y de conocimiento, no constituye un determinan-
te significativo de la inversién industrial. Se ha obtenido alguna evidencia, aun-
que mas bien fragil, de que la coincidencia geografica de infraestructuras de cono-
cimiento junto a empresas industriales acelera el proceso de obsolescencia econé-
mica en las regiones periféricas. Por tanto, el factor espacial parece relevante con
respecto al cambio técnico, y aparece, entre otros, en el comportamiento inversor
de empresas localizadas en la cercania de las universidades, en lo que atafie a las
regiones periféricas. En contraste con el cardcter predominantemente redistributi-
vo de la renta y el crecimiento del empleo regional originados por el gasto de las
universidades, parece mas probable que los efectos sobre el nivel de inversién en
maquinaria en las regiones periféricas deban ser interpretados como crecimiento
generativo. Esta conclusion resulta fortalecida dado que la universidad no aparece
como un factor decisivo en la localizacén de las empresas, puesto que las inversio-
nes adicionales en bienes de equipo no han venido acompafidas de cambios en la
localizacién interregional de empresas, pues éstos hubieran aparecido en la inver-
sion en inmuebles.

Las estimaciones realizadas también revelan que en las regiones periféricas
la presencia de la universidad no influye decisivamente sobre la localizacion de
empresas, y que la relevancia de impedimentos espaciales es mucho mas débil,
o incluso estd ausente, en las regiones centrales. Debe sefialarse que estos re-
sultados pueden ser los normales en un pais pequefio como los Paises Bajos,
pues la distribucién espacialmente equilibrada de las universidades permite a las
empresas establecer contactos «cara a cara» independientemente de su locali-
zacion,

Finalmente, lo anterior tiene consecuencias respecto a las politicas de desa-
rrollo regional, en las que la eleccién de la localizacién se considera un elemen-
to del proceso de planificacién. Son también relevantes en el contexto de fusio-
nes institucionales y procesos de ajuste. En relacién con las regiones centrales,
se ha observado que el impacto del conocimiento de las universidades no presen-
ta diferencias en el espacio. Dada la alta densidad de la educacién universitaria
y de las infraestructuras de investigacién en las regiones centrales, parece pro-
bable que el impacto regional del gasto de estas instituciones no sufra cambios
radicales si, por ejemplo, se estableciese una universidad nueva, o bien se cerra-
se alguna. Sin embargo, en las regiones periféricas puede existir un impacto del
conocimiento, aunque en particular sobre la inversién industrial en bienes de equi-
po, y no sobre la inversion en inmuebles. Ello implica que la decision de establecer
una universidad en la periferia resulta adecuada solamente si en la region existe ya
un potencial de desarrollo en forma de, por ejemplo, un complejo industrial. Es més,
respecto a los impactos del gasto de las universidades, los efectos de la creacion,
crecimiento o declive de una universidad en la periferia pueden diferir de los efec-
tos en regiones centrales, en particular porque es posible que estos efectos con-
duzcan a cambios interregionales en los patrones de gasto en las regiones periféri-
cas. Por ello resulta mas facil que estos efectos influyan sobre el empleo y la renta
regional.

Aunque debe tenerse en cuenta gue este trabajo ha centrado su atencién prin-
cipalmente sobre los efectos econdémicos regionales de las universidades sobre la
industria, y que estudia un pals relativamente pequefio, los resultados indican que
la factibilidad de que un gobierno central pueda contrarrestar los desequilibrios re-
gionales generados por el mercado (como se menciona en la cita de Lane al princi-
pio de este articulo) parece bastante modesta.
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ABSTRACT

This paper is concerned with the decentralisation tendency in higher edu-
cation policy over the period 1960-1990, and explicitly considers the regio-
nal economic impacts of universities that constitute one of the major incen-
tives for geographical decentralisation of the higher educational system.
In order to facilitate the analysis the concept ""decentralisation’’ is laid out
in four different aspects: functional, geographical, organizational and con-
trol decentralisation. With regard to the assessment of regional economic
effects of universities this paper is an attempt to fully account for these
economic impacts, in the sense that impacts related to the spending of
money by the university, faculty, staff and students are accounted for, as
well as the possibility of regional differentiation in the economic impacts
of knowledge production of universities.

Key words: input-output analysis, education, regional development, the
Netherlands.
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