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=| rol deladiplomaturaen Desarrolloy Gestion
ocal en el marco dela politica publica nacional
e empleo, de las capacidades de gestion de los
unicipiosy delasoportunidades delas politicas
edesarrollo productivo y social desdelo local

por Mariela Rothman

Resumen

El presente articulo busca realizar una descripcion de
laDiplomaturaen el marco delaspoliticas publicasde empleo
existentes, abordando las fortalezas y debilidades de su
implementaciony dar cuentade los criterios utilizados para
laseleccion delaslocalidades analizando lasituacion delos
municipios entrerrianos en funcion de sus capaci dades para
dinamizar oportunidades de desarrallo.

Sostiene este texto que gran parte de los municipios
han asumido funciones que representan enormes niveles de
complegjidad a partir de los procesos de globalizacion, de
descentralizacion y de las sucesivas crisis economicas por
las que han atravesado la Argentina y Entre Rios;
demandandol es esta coyuntura nuevas capacidades publicas
degestion.

A pesar de esta situacion afirmamos que estos niveles
subregionales representan una alternativa muy valida en
procesos dinamizadores del desarrollo y que abren una
ventana de oportunidades para e advenimiento a nuevas
formasdegobiernoy dedemocraciaparticipativaal incorporar
a los ciudadanos en la construccion de politicas, en las
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priorizacion delas agendas publicas de gobiernoy en esquemas de gestion
asociada.

Postulamostambién quela Diplomatura, como espacio dereflexion,
resulta una oportunidad para la discusion entre agentes municipales 'y
nacionales, provincialesy delaacademia, sobrelaadaptabilidad de muchas
operatorias nacionales que son recibidas y aplicadas por |os municipios
sinmediar unamiradacriticani € correspondiente abordaj e en profundidad
por parte de todos | os actores.

Encuadreinstitucional delasaccionesdela Diplomatura

Lapresente Diplomaturaen Desarrolloy Gestion Local seenmarca
en un Plan Integral y Estratégico delineado por el Ministerio de Trabajo
delaNacion con mirasadisponer de herramientas que permitan intervenir
en distintas instancias que hacen a funcionamiento de los sistemas
productivoslocales.

El mencionado Plan Integral es una herramienta de politica del
MTEySS para promover la insercion laboral de los trabajadores y
trabajadoras desocupados en empleos de calidad y mejorar su
empl eabilidad. Operamediante unabateriade dispositivos queincluyen
desde la implementacion de unared de Oficinas Publicas de Empleo,
capaces de g ecutar operativamente anivel local |os distintos programas,
la consolidacion de un Sistema Nacional de Certificacidén y Formacion
de Competencias Laborales, la celebracion de Acuerdos Sectoriales de
Cdlificaciony deAcuerdos Territoriaesde Promocion del Empleo, entre
los instrumentos més significativos. En ese sentido, |os objetivos dela
Lineade Fortalecimiento Institucional, pertenecientea mencionado Plan
Integral, estan dirigidos a desarrollar y fortalecer capacidades técnico/
administrativas de los equipos de contrapartes municipales, con el
proposito de desarrollar con eficaciaAcuerdos Territoriales de Promocion
del Empleo y/olaaplicacion de otrosinstrumentos de politicaque puedan
promover e desarrollo de entramados productivos con impacto en la
generacion deempleo y mejoradelacalidad del mismo.

Parafraseando el Manual Operativo del plan, los Acuerdos
Territoriales, por su parte, son estrategiasimpul sadas por actores|ocales,
con apoyo del MTEYySSYy otras &reas del estado, paradar respuestaalos
problemas de empleo y alas necesidades de calificacion delas personas,
en el marco delos procesosy oportunidades de desarrollo de unterritorio.
El propdsito central de estamodalidad deintervencion esintegrar, en una
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dimension territorial, el andlisis de las fortalezas y debilidades de las
dindmicas productivasy de la poblacidn con vistas agenerar propuestas
integral es queincrementen las posibilidadesdeempleoy trabgjo. Supone,
ademas, el desarrollo de estrategias centradas en el fortalecimiento de
capacidades|ocalesy enlapromocion delaparticipacion ciudadanapara
definir intervenciones adecuadas alas caracteristicasdel territorioy alas
probleméti cas especificas de empleo delos distintos grupos de pobl acién.

Estametodol ogiadetrabajo buscasuperar unaformadeintervencion
basadaen el desarrollo de programas ai slados planteando un tratamiento
integral delosproblemasde empleo tanto enlaidentificaciony explicacion
de los mismos como en laformulacion e implementaci dn de propuestas
paraabordarlos. El andlisisintegral delos problemasdeempleoy de sus
posibles soluciones permite multiplicar las alternativas de respuesta y
optimizar losrecursosevitando superposi ciones en &reasdefinanciamiento.
Permite, también, explorar nuevos espacios de asistencia técnica o
financiera a centrar €l andlisis en el proceso real de implementacion
gjustandol o alas particularidades del contexto local.

L os procesos de globalizacion y mundializacion y las demandas
sobre el funcionamiento de los entor nos productivos

El fendbmeno delaglobalizacién vaconformando unanuevageografia
planetaria derivada de una redistribucion espacial de las actividades
economicasy las plantas productivas que se vincula al nuevo patrén de
acumul aciénimpuesto por las nuevastecnologias. Esanivel local donde
se expresan de manera mas clara los problemas derivados de la
globalizacion y de la mundializacion. "No es e desempleo, son los
desempleados; no son losriesgos general es que amenazan €l desequilibrio
ecol 6gico del planeta, esel deterioro concreto del ambiente en un ambito
determinado...".

Con el progresivo establecimiento delos procesos de globalizacion
se observa un cambio sustancial en la manera en la que se producen
socialmente los territorios: por unlado se desdibujan gradualmente las
fronteraspoliticas, privilegiandose lasrel aciones entre empresas locales
y externas a territorio y, por otro, se profundizan los procesos de
integracion alavez quelosde apertura, parahacer frente aestos cambios.
Por estas razones, se hace cada vez mas necesario €l procesamiento de
los estimul os que vienen del exterior, laafirmacion deladiversidady de
lo local y el aprovechamiento de las oportunidades relacionadas a la
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incorporacion de conocimientosy mejoraen losprocesos de aprendizaje
einnovacion.

Laoriginaidad del desarrollolocal, segin Domecq, estaradada por
la naturaleza del compromiso y la particularidad de las convergencias
gue les permitiran a las regiones no ya parecerse sino diferenciarse,
involucrando en este proceso no solo lacompetitividad productiva sinola
calidad devidadetodo €l territorio.

Lanuevaconcepcidn delacompetitividad, entonces, partedelaidea
de que las ventajas comparadas se pueden crear; es decir, que son
dindmicas. En estasinstancias, latecnologia, € desarrollo de procesos de
aprendizaje y e incremento de la capacidad innovativa juegan un rol
fundamental. Debido a estas razones y a la luz de la difusion de
experiencias exitosas de ciertos paises y regiones se produce una
resignificacion del nivel local en base asus oportunidades para potenciar
el desarrollo econdmico y social. Desde esa perspectiva los sistemas
productivos|ocal es adquieren un nuevo protagonismo a momento de ser
promotoresdel desarrollo de conocimientosy deinnovacion.

A pesar delo dicho anteriormente, en el caso argentino, adiferencia
de otras experiencias, el ambiente local ha tenido tradicionalmente una
escasainfluencia sobre el proceso de formacién de competencias de las
firmas. El territorio no ha sido por lo general un &mbito de creacion y
despliegue de externalidades positivas parael conjuntoindustrial y social.
El desarrollo endégeno de sistemas productivos local es hatenido fuertes
limitaciones vincul adas con el sendero evolutivo particular delasfirmas
manufactureras, e sistema politico-institucional y la sociedad civil. La
ausencia de una capacidad autonoma y dinamica de las empresas
(formadas en una cultura individualistay muy dependiente del estado)
junto aunadébil tramainstitucional y social han llevado aquelos espacios
territorial es productivos no estén suficientemente consolidados .

Los acuerdos territoriales municipales y las oportunidades del
desarrollo productivoy social local

Paralamayoriadelosintel ectualesque proponen el debate entorno
al llamado "Desarrollo productivo Local" ladiferenciaen relacién con la
mera promocion del desarrollo econdmico local, se da en que en los
procesos de Desarrollo Productivo Local, los involucrados, ademés de
pensar en relacion con un territorio o region particular, suponen otras
cuestiones como entender el concepto de desarrollo como el crecimiento
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econodmico con impacto social. De esta manera, se trata de desarrollo
productivo local cuando la actividad o actividades econdmicas que
motorizan el crecimiento econémico del lugar mejoran también las
condicionesde vidade las personas.

Esen este sentido que los A cuerdos Territoriales de Promocion del
Empleo cobran importanciapor su aportefinancieroy metodoldgico alas
estrategias de Desarrollo Productivo Local que puedan darse en un
territorio.

El proceso de descentralizacion del estado argentino, la gestion
del desarrolloy losmunicipios

L os procesos de privatizacion (en tanto redefinicion delasfronteras
del estado con la sociedad y € mercado) y los de descentralizacion/
desconcentracion (en tanto replanteo delastareas haciadentro del estado
con el consecuente replanteo de las relaciones con la sociedad en los
distintos niveles) significaron un profundo replanteo del papel, expectativas
y relaciones entrelos actores gubernamentalesy la sociedad.

Aparecen nuevos desafios aencarar en |o politico-econémicoy lo
social que obligan alos municipiosarepensar su organizacion, sumision
y susfunciones, teniendo que buscar su adecuacion alos nuevos desafios
através de procesos de innovacion de practicas, la mayor parte de las
veces no reflegjadas en un respaldo ingtitucional y normativo.

Estos procesos cuestionan y desplazan el modelo de gestion
tradicional, de carécter autarquico administrativo clientelar, donde
predominaba una visién formalista y administrativista de la accion
municipal; muy reforzada, esta perspectiva, por préacticas centralistas del
estado benefactor y del estado desarrollista argentino, por los cuales el
bienestar era brindado por €l gobierno nacional y como resultado de
politicas macro, en las que el municipio ocupaba el lugar de la
administraciony gestion de alumbrado, barridoy limpieza(ABL) masel
desarrollo de obras publicas. Este cambio comienzaa producirse en tres
&reas. laorganizativay politico-institucional, laeconémicay lasocial 3.

En este sentido, €l nuevo papel delosgobiernoslocalescomienzaa
perfilarse en los afios 90 y se va modelando en un contexto en el que la
agendanacional y provincial-local vadiferenciandose: mientrasel nivel
central nacional se va centrando en cuestiones macroeconoémicas, 10s
niveles provincial y local van progresivamente ocupandose de las
consecuencias de |las decisiones tomadas anivel central, en términos de
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atencion de las probl eméti cas socioecondmicas.

Garcia Delgado® postula que hubo dos factores principales que
operaron como impul sores de estos nuevos escenariosen Argentina: a) e
proceso de reforma estructural -lareforma del estado Ilevado a cabo en
los 90- y b) laglobalizacion.

El proceso dereformaposibilita, através delaestabilidad monetaria,
laimplantaci 6n de model os organi zativos de caracter eficientistas propios
delas|ogicas de libre mercado, que necesitan de indicadores estables a
los efectos de medir resultados.

Si bien el proceso de descentralizacion en esa época aparece como
una tendencia mundial que encuentra fundamentos en la revolucion
cientificay tecnol6gica, en lareformadel estado, en las demandas de la
sociedad civil y en lastendencias privatizadoras (donde | os gobiernos se
convencen de quelas estructuras centralistas son lentasy costosas), enla
Argentinaladescentralizacion del estado se vinculamés profundamente
alacrisisfiscal del estado, aladistribucién de costos del gjuste, asi como
alaatencion delacuestion social desde realidades més cercanas®.

Si nos concentramos particularmente en el papel de los gobiernos
localesalolargo del tiempo vemos que fueron los procesos deladécada
del 90 los quetransformaron de maneraméas decisivasu papel frenteala
sociedad. Mas alla de | as diferencias que podemos encontrar en materia
de competencias municipal esen los distintos regimenes provinciaes, una
situacion generalizada es el papel relativamente reciente que han tenido
los municipios en lagestion de lo socia, produciéndose o que algunos
autores han dado en [lamar "lamunicipalizacion delacrisis'. Y esto ha
sido resultado de un cambio que involucro fuertes transformaciones en
las politicas sociales, no solo en ladescentralizacion sino también en la
privatizacion (amodo detransferenciadelasresponsabilidadesa mercado
y alafamilia de la reproduccién de la vida de la poblacién) y en la
definicién, plasmadapor laviade canastas bésicas de bienesy servicios,
de aquella poblacién que por su vulnerabilidad debia ser atendida por €l
estado ©.

Deigual formapodemos caracterizar |os nuevosrolesrelacionados
a la promocién del desarrollo productivo y/o a desarrollo local. La
descentralizacion es considerada una herramienta fundamental para
otorgarlesun nuevo rol alos gobiernos subnacionales. Este nuevorol les
exige transformarse en animadores y promotores de la construccion de
espacios de concertacion publico-privada para el fortalecimiento del
desarrolloregional y local ”.

L amentablemente en nuestro pais estos procesos de transferencia
tuvieron lugar en un contexto en el cual las instituciones locales se

80



Tiempo de Gestion

caracterizaban por unabajaautonomiay por unaimportante dependencia
en términos de su capacidad de asignacion de recursos. Este ingrediente
diolugar, como yamencionamos, aquelaconfiguracién del nuevo papel
paralos gobiernoslocales, se dieraen condiciones de muy bajacapacidad
de gestion. Los municipios se fueron encontrando paradojal mente con el
hecho de que mientras su agendalocal detemasaasumiry resolver crecia,
aumentaban lasdemandasy expectativasdelapoblaciénlocal hacia€llos,
sin tener el correlato en términos de recursos funcionales, materiales y
politicos paraasumirlos.

Hubo casos, eso si, en que los gobiernos locales desarrollaron
capacidades ingtitucionales y operativas que |os convirtieron en actores
clave delosprocesos de desarrollo en lamedidaen que fueron capaces de
articular losrecursos en unapoliticalocal.

En el marco de estas nuevas demandas y desafios que se les
presentaban y presentan, |os municipios plantean laincongruenciade tener
exceso de personal, a la vez que falta de personal especializado o
competente como para asumir 10os roles de liderazgo del nuevo tipo de
responsabilidades. Esta brecha se profundiza debido a que las regiones
con capacidades diferenciadas monopolizan los financiamientos y
aumentan, por su crecimiento, la distancia con las deméas. Hay
diferenciaciones de acuerdo al tamafio de los municipios, delasregiones,
de sus recursos endégenos y de la manera en que asumen los roles de
estos tiempos: las grandes ciudades, Buenos Aires, Cérdoba, Rosario y
La Plata se hallan integradas a circuito global y son los interlocutores
privilegiados con laglobalidad. Algunas ciudades medias, caso Rafael a,
Tigre, Crespo, secaracterizan por su dinamismo'y capacidad deinnovacion
gue estan orientados a desarrollo econémico o a desarrollo local. Por
ultimo, encontramosalagran mayoriadelos municipios, dependientesy
Con pocos recursos endégenos. Aungue en muchos casos desarrollan
respuestas a partir de asociarse en micro-regiones, de realizar politicas
productivas mediante consorcios o entes, de promover misiones
comercialesal extranjeroy defacilitar |acooperacion internacional 8.

Setrata, entonces, deir asumiendo otro model o de gestién local vy,
por tanto, de vincul o entre sociedad civil y gobierno, pero ademés de que
el municipio debe mantener los antiguos roles haciendo que ganen en
eficienciaeincorporando unaposi ¢ion politicade mayor aperturay did ogo.
Para Garcia Delgado, emerge una politica local mas basada en la
coordinacion y articulacion que en la confrontacion, mas apoyada en la
capacidad estratégicay de gestion queenlo ideol 6gico o programéticoy,
por Ultimo, mas vinculada ala coordinacion e impul so de redes sociales
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autbnomas que a la articulacion de organizaciones piramidales y
controladoras.

Pero en definitiva, apartir delo que se observa cotidianamenteen el
terrenoy siguiendo laopinion delosdistintos autores referentes del tema,
més alla de la revalorizacion que e &mbito local logra en los dltimos
afos, es indudable que los resultados son muy desiguales. Lo que no
quita que, en afos recientes, hayan venido apareciendo, de manera aiin
incipiente, nuevas formas de gobierno, distintas politicas publicas e
innovadoras formas de articulacion anivel intermunicipal y local, con el
objeto de dar respuestaaunagran diversidad de cuestiones que aparecen
end planoterritorial (desarrollo econémicoy socid, participacion, cuidado
del medio ambiente, etc.) que denotan un cambio auspicioso respecto a
décadas pasadas °.

Segun Carmona este nuevo estilo de gobierno y de gestion publica
se caracteriza fundamental mente por un mayor grado de cooperaciony
vinculacion entre el estado y las organi zaciones no estatal es, en el marco
de redes decisionales desarrolladas entre los diferentes niveles
gubernamentalesy actores sociales publicosy privados .

Por lo tanto, latransformacion democréticadel sistemainstituciona
-el paso de government agovernance-, €l estimulo de intereses comunes
denaturalezacolectivay laproduccion de conocimiento se constituyen en
elementosfundamentales ™.

A losefectosdepromover € desarrollo de unapoliticaen este sentido
se exige un cambio en el paradigma que orient6 el desarrollo de
capacidades institucionales en la década pasada; esto es, tenemos que
pasar del desarrollo de capacidades paraque lasociedad se hagacargo de
lo que antes hacia el estado afortalecer |as capacidades de gobierno 2.

Se apuntaaunamayor vinculacion con asociaciones de lasociedad
civil y afortalecer su capacidad de gestiény gjecucion. Setratade asistir
aorganizaciones en su capacidad de elaborar proyectos eimplementarl os.
Incipiente formade coordinacion politicaque yano esde carécter estatal
0 de mercado sino en base alacoordinacion de redes.

Este modelo de Estado demanda una sociedad civil que se debe
volver mas compleja y diversificada, generando nuevas maneras de
identificar problemas, definir metasy objetivos. Estaaperturallevaauna
nuevadefinicion del concepto de espacio publico/espacio privado, donde
yalo publico no eslo estatal sino lo colectivoy de interés general dela
poblacion.
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Al referirse a las capacidades de gobierno se debe incorporar no
sblo aactores gubernamental es sino tambi én alos actores de lasociedad
civil, cosa que involucra el desarrollo de capacidades tanto técnico-
administrativas como politicas, especialmente la capacidad de articular
intereses en propuestas.

También la politica social comienza entonces a pensarse desde un
nuevo rol compensando |as consecuencias socialesdelaaperturaglobal y
tratando desde las aternativas | ocal es no solamente de paliar la pobreza
sino deremover lasestructuras quelaproducen. Lapoliticasocia comienza
a vincularse con el desarrollo local y la articulacién micro-macro
incorporando o socia alo econdmicoy trabajando no Unicamente sobre
los sintomas sino en especial sobre las causas.

La gestion de este nuevo modelo no seria obra principal de la
administracién central del estado y las grandes empresas (enfoque top-
down) sino de los diferentes niveles territoriales de la administracion
publica, las organi zacionesintermedias, | as pequefiasy medianasempresas
y lasumadelasociedad civil organizadaen lacomunidad local (enfoque
bottom-up). De estaformalas PyMEsy las microempresas junto con €l
desarrollo de las instituciones cumplirian un papel fundamental como
difusoresdel crecimiento econémico, el empleoy el ingreso de gran parte
delapoblacién .

De acuerdo a Carmona, a pesar de las fuertes limitaciones, la
relevanciague alcanzael asunto parael caso argentino, aparece como un
proceso abierto eineludible.

Lasituacion entrerriana

El proceso de descentralizacion de funciones del estado en
muni cipios, hadejado alasintendencias entrerrianas en unasituacion de
enorme vulnerabilidad -como en el resto del pais- visualizandose que el
estado en general reasignd funciones pero no recursos.

Estasituacién cobramayor rel evanciadebido aquenuestraprovincia
por tener indicadores medios de pobreza, no tuvo como en el caso por
ejemplo de Formosa, la presencia permanente de equipos técnicos
nacionaleseinternacionales que, con € objetivo de desarrollar programas,
degjaran instaladas capacidades publicas de gestion que acelerasen los
procesos de constitucion de burocracias profesionalizadas, ni hatenido
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los recursos, como en el caso de Mendoza, para desarrollar capacidades
institucionales que le permitan asumir latarea de dinamizar sus propios
procesos de desarrollo.

A esto se suma la anterior constitucion normativa de nuestra
provincia, queleasignabafuncionesABL alosniveleslocalesy laescasa
tradicién de una cultura politicaen sintonia con lapréacticade asignar a
nivel municipal funcionesrelacionadasal desarrollo.

Lasucesivascrisiseconomicas hicieron quelos municipios debieran
asumir localmente algunas tareas como la administracion de programas
sociadleso del Plan Jefesy Jefas de Hogar en el marco delanecesidad de
sostener unarespuestaante las urgencias, con moderadas perspectivas de
ir generando soluciones de caracter mas estructural a los apremios
economicos delas personas.

Por las razones antes expuestas la promocion del desarrollo
productivo/desarrollo local es un desafio que ha sido tomado en forma
desigual en cada espacio territorial de acuerdo a las caracteristicas de
liderazgo y amiradas de susdirigencias, no habiendo existido unapolitica
general en este respecto.

Dadaestasituacion, laescasez de politi cas especificas provincia es
y hacionalesnostrasladaalaprobleméticade lafatadeinformacion local
y alainsuficiencia de capacidades publicas de gestion, las que deberian
ser capaces de, por un lado, generar, procesar e interpretar datos
cuantitativos y cualitativos del territorioy, por otro lado, liderar nuevas
capacidades técnico/politicas donde los agentes municipales puedan
trabgjar en forma participativa con sus comunidades, identificando los
problemas delacomunidad y transformandol os en acciones proactivas.

Estas capaci dades son | as que se pretendi 6 sostener con lapropuesta
dirigida asensibilizar alos municipios sobrelaimportanciaestratégicay
las dimensiones del trabajo paralapromocion del empleoy el desarrollo
productivo; al mismo tiempo que brindar herramientas concretas
conceptualesy operacional es que les permitan desarrollar con eficiencia
acuerdos territoriales de promocion del empleo en cada una de sus
jurisdicciones.

Se €ligio trabgjar con la Universidad Autonoma de Entre Rios
(UADER) debido a que esta universidad, de carécter provincial, cuyo
objetivo esta vinculado y comprometido con los distintos desafios del
desarrollo productivoy socia delaprovincia, posee ademas unainmensa
red a interior de los distintos municipios. Esta eleccion permitira ir
congtituyendo una capacidad local instalada con la cual atender los
proximos desafios vinculados alaas stenciade nuestros munici piosfrente
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a las necesidades de nuevas formas de gestion politica que incluyen
acciones asociadas, gestion participativa, intervencion en procesos de
desarrollo, etc.

La idea de esta primera accion de Diplomatura, fue entonces, en
alianzaconlaUniversidad Auténoma, identificar aaguell os académicos
deorden nacional y provincial quetambién posean ampliaexperienciaen
gestion; ello, alosefectosdetrabajar junto aotros docentes adjuntos dela
UADER en cada uno de los nucleos teméticos propuestos en €l disefio
curricular.

Caracteristicassalientesy alcance delas acciones

Lapresente Diplomaturaestuvo dirigidaa equipos municipalesde
8 localidades del interior de la provincia. Por razones de equidad en la
ponderacion de necesidades de acceso a esta formacion se priorizaron
muni ¢i pios donde la obtencién delaasistenciatécnicaes mésdificultosa,
por motivos de escasez de recursos locales y de estar ubicados a cierta
distanciadelos centros con sedes universitarias, camaras sectoriales, etc.
gueleslimitan las posibilidades de obtencion de estos recursos.

Igualmente, parafacilitar y descentralizar el cursado, sedesigné como
sedealalocalidad de Villaguay, ubicadageograficamente en e centro de
laprovincia.

A los efectos de la seleccion de los municipios a interesar, se
priorizaron las|ocalidades en base alaconstruccién de un indicador que
valorizaba determinadas caracteristicas de lalocalidad y delagestion y
recursos municipal es (equipo contraparte municipal, perfil dedesarrollo,
voluntad politicamunicipal haciaestos procesos, escala, etc.) quehicieran
propicio estetipo deintervencion, con €l objetivo de potenciar el impacto
delasiniciativas particulares de desarrollo yaen curso en estos lugares.

También, en primera instancia, se propuso trabgjar con equipos
completos de politicas activas municipal es paraasegurar |acapacidad de
incidenciadelos nuevosenfoques sobrelagestion municipal endesarrollo.
Por limitaciones en la cantidad de alumnos a incorporar, se admitié a
representantes de unamicro-region que habiaarmado un equipo degestion
regional, constituido por integrantes de los distintos municipios que la
conforman. En este sentido, participaron equipos completos de los
municipiosdeLaPazy Villaguay, funcionarios de Producciény Oficina
de Empleo de Gualeguay y equipo de gestion de laregion de Palmares,
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integrada por 1os municipios de San Salvador, San José, VillaElisa, Colon
y Ubgjay.

Otra fortaleza de esta accién que vale la pena destacar es la
coordinacion con instituciones y programas destinados a promover €l
desarrollo productivoy social enlaprovincia.

A los efectos de complementar |as distintas ofertas programéticas
nacionales y provinciales, de no competir en territorio y de ordenar la
llegada a los municipios, desde hace ya varios afios y desde distintas
instancias, se viene trabajando en mesas de articulacién y/o através de
experienciasde gestion compartidas. En baseaestaformade articulacion
esque se convoco aparticipar alaUEP (Unidad EjecutoraProvincial del
Plan Manos alaObra) dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo
Social delaProvincia, ala SecretariadelaProduccion de Entre Rios, a
representantes de Desarrollo Social de la Nacion y del INTA, todas
instituciones con quienes se estan generando diferentes|ineas detrabajo
conjunto.

De este modo la propuesta de la Diplomatura nos parecio un lugar
decisivo que nospermitio profundizar enlareflexiony e debate sobrelas
fortalezas y debilidades de las politicas en los desafios de la
implementacidn. Enlosespacios curricularesy enlasactividades detaller
sediscutieron estrategias, seincorporaron conceptos esenciales, seavanzo
en el acuerdo de criterios, en consensuar herramientasdegestiony en el
andlisis de la situacion provincia y de las localidades entrerrianas ante
cadaproblemética.

Laposibilidad de analizar laimplementacion de politicas, desdelos
aspectos criticos y conceptuales de la estrategia y los desafios de la
implementacion, con la presencia de municipios e instituciones
dinamizadorasy promotoras de las politicasy programas, contribuyd al
desarrollo deunamiradacriticapor parte delos efectoreslocal es, quienes
ahora cuentan con mejores herramientas al momento de priorizar
necesidades y crear oportunidades para implementar acciones
convenientes. Entanto, alasinstitucioneslesotorgalachance deincorporar
otraslogicas, desdelavision delosmunicipiosy susrealidades, conmiras
amejorar lallegaday los resultados de sus propuestas.

Estas reflexiones tienen una mayor significacion para ambas
instancias (municipios e instituciones) teniendo en cuenta que desde las
distintos niveles de gobierno, naciona y provinciaes, se disefian y
proponen acciones aimplementar apartir del &mbitolocal que necesitan
unarevision criticaporque si no un municipio puede terminar aplicando
un plan, proyecto o programapor merasrazones de contar con losrecursos
y estar obligado agjecutarlos.
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Finalmente la UADER organizo dos mesas redondas en las cuales
presentaron instituciones publicasy privadas que estan realizando acciones
relacionadasa desarrollo productivoy socia en € territorio. Ladiscusion
y €l comentario de sus experiencias se trasformo en un aporte muy rico.

Para este enorme desafio denominado Diplomaturaen Desarrolloy
Gestion Local laUADER cred un éreaespecificaal os efectos de sostener
las acciones.

Notas

1 Domecq (2002).

2 Boscherini y Poma (2000).

3 Garcia Delgado (1997).

4Garcia Delgado (op. cit.).

5 Garcia Delgado (op. cit.).

¢ Chiara et al. (2006).

7 Ahumada (2002), en Montecinos (2005).

8 Carmona (2006).

®Chiaray Di Virgilio (2005 y gff).

10 Maintz (2000); Pierre (2000), citados en Carmona (2006).

2 Alburquerque (1997 a, b y ¢); Bianchi (1996, 1997).

2 Repetto. Ademés, desarrolla conceptos relativos a la capacidad institucional, a
|as capacidades estatales y la necesidad de abordar un enfoque relacional para
su interpretacion (2003, 2005).

13 Citados en Carmona (2003).
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