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Resumen

La nueva Constitucion venezolana es la primera que en la historia pene-
tra en la carcel al garantizar la rehabilitacion del intemo y el respeto a sus
derechos humanos. Para ello, se han implantado siete principios esencia-
les para la accién en este campo: profesionalizacion, descentralizacion,
régimen abierto y colonias agricolas, medidas no privativas de la libertad,
asistencia postpenitenciaria, independencia técnica y privatizacion. La
Constitucién llama a los gobiermnos municipales y estatales a promover
actividades culturales, pedagégicas, deportivas y laborales que tiendan a
la desaparicién de las fronteras entre la cércel y la comunidad.

Palabras claves: cércel, rehabilitacién, Constitucién, penitenciarismo, Es-
tado.

Abstract

Venezuela's new Constitution is the first one in history to penetrate the
prisons, by providing rules for the re-assimilation of inmates into society
and the respect for their human rights. Seven essential principles have
been established to achieve that aim: professionalization, decentralization,
open-prison regime and farming colonies, alternatives to custodial
sentences, post-imprisonment support system, technical independence
and privatization. The Constitution also invites local, city and state
government to promote cultural, pedagogic, sports and labor activities
tending to erase the separation between the prison and the community.

Keywords: prison, inmate re-assimilation, Constitution, prison policy, State.

Esta Constitucion venezolana que acaba de aprobar el pueblo es la primera
que en la historia nacional penetra en la carcel. Nuestra nueva Carta Magna, en
su articulo 273, comienza por establecer que “El Estado garantizar4 un siste-
ma penitenciario que asegure la rehabilitacién del interno o interna y el
respeto a sus derechos humanos.” Y de seguidas exige que los estableci-
mientos penitenciarios cuenten “...con espacios para el trabajo, el estudio,
el deporte y la recreacion...” A partir de alli quedan consagrados los princi-
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pios, ahora constitucionales, por los cuales debe regirse lo que tiene que ser el
nuevo penitenciarismo venezolano, nuestro penitenciarismo del tercer milenio.

Esos principios son:

1. La profesionalizacién porque el texto constitucional ordena que los pena-
les funcionen “bajo la direccién de penitenciaristas profesionales con
credenciales académicas universitarias”. Es decir, que de las paginas de
nuestra Constituciéon brota ahora en Venezuela la profesion del
penitenciarista, al cual se le exige jerarquia universitaria para ejercer fun-
ciones directivas —director, subdirector, administrador, coordinador,
educador— en las carceles. En virtud del mandato constitucional, queda
eliminada en el pais la designacion “a dedo” de esas autoridades por obra'y
gracia de un carnet politico, un padrinazgo, una amistad, un acto de corrup-
cién administrativa u otra motivacién indebida. De ahora en adelante, los
egresados del Instituto Universitario Nacional de Estudios Penitencia-
rios (.U.N.E.P.) y los de instituciones similares deberén ser los Unicos ele-
gidos para esas responsabilidades. Las cérceles son su personal y cualquier
cosa mas. Una de las razones de nuestro desastre penitenciario es la au-
sencia de un personal calificado. Esto cesara a partir de ahora.

2. Administracién penitenciaria descentralizada, a cargo de los gobiernos
estadales o municipales, dice la Constitucién. El poder central ha fracasado
estruendosamente en la conduccion de nuestros penales. Con 23 goberna-
dores de estado es dificil fracasar. Ademds, podran establecerse disefios
carcelarios diferentes, de acuerdo con las exigencias regionales ante las
especificidades de cada poblacién penal.Y a fin de cuentas, se crearia una
sana emulacion entre los estados en cuanto a eficacia técnica penitenciaria.

3. El régimen abierto y el carécter de colonias agricolas penitenciarias “se
preferira”, ordena la Constitucion. Al régimen abierto lo caracterizan la au-
sencia de dispositivos para impedir la evasion y, ademas, una ordenacion de
autogestién. Si ese régimen se cumple en una colonia agricola, en la cual
sus residentes siembran la tierra y crian animales para autofinanciarse, evi-
dentemente que la cuestion penitenciaria venezolana seria otra cosa.

4. La desinstitucionalizacion, esto es, que “en todo caso, las férmulas de
cumplimiento de penas no privativas de la libertad se aplicaran con
preferencia a las medidas de naturaleza reclusoria”, dispone la Constitu-
cion. Esto significa la utilizacién de penas sustitutivas de la cércel o alterna-
tivas de ella, quedando la prisién como una Ultima posibilidad. Naciones
Unidas y las legislaciones penales mas avanzadas del mundo ofrecen un
muestrario cada dia mas diverso de penas no privativas de libertad. La car-
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cel ha fracasado histérica y funcionalmente e ir4 desapareciendo progresi-
vamente hasta sucumbir en forma definitiva.

5. Laasistencia postpenitenciaria, esta consagrada constitucionalemente al
establecer nuestra Carta Magna que “El Estado creara las instituciones
indispensables” para ello. Esa asistencia es una forma de prevencién del
delito, pues asi se contribuye a evitar la reincidencia. En Venezuela no exis-
te actualmente ninguna proteccion postpenitenciaria. Ahora, debe comenzar
a haberla.

o

La tecnificacion queda instituida al establecerse que el Estado “...propi-
ciara la creacion de un ente penitenciario con caracter auténomoy con
personal exclusivamente técnico”. Es decir, que la Constitucién dispone
la instalacion de un Ministerio de Estado o de un Instituto Auténomo condu-
cido por un equipo humano integrado por especialistas en ciencias peniten-
ciarias.

7. La privatizacién, es decir, la posibilidad de que nuestros establecimientos
penitenciarios puedan “ser sometidos a modalidades de privatizacién”,
esto es, que intervengan los particulares en las ofertas, verbigracia de ali-
mentacion, de trabajo, de estudio, de deportes, de asistencia médica, de
recreacion... y también la posibilidad de intentar, a manera de ensayo piloto,
la organizacién de todo un establecimiento penal privado.

En estos postulados ya esté presente una integra reforma penitenciaria pro-
funda, un nuevo penitenciarismo. Pero todavia hay méas en la Constitucién que
acaba de nacer. Los estados y municipios promoveran “la participacion de las
comunidades en actividades de acercamiento a los establecimientos penales y
de vinculacion de éstos con la poblacion” (articulo 184, numeral 7). Esto es, que
el pueblo entraré a las cérceles en actividades comunitarias —folkléricas, cultu-
rales, pedagdgicas, artisticas, deportivas, laborales—y la poblacién penal sal-
dra hacia el pueblo para participar en manifestaciones de su vida colectiva. Es
lo que se dispone en los paises de mejor penitenciarismo: la desaparicion de las
fronteras entre la carcel y la comunidad. La carcel inserta en la comunidad y la
comunidad inserta en la cércel.

Este es el penitenciarismo que la nueva Constitucidn venezolana ofrece al
pais.
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