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M a cuestion ambiental en EntreRios.
Lanecesariatransicion haciala sustentabilidad

por Jorge Oscar Daneri*

Resumen

Larelacion sociedad-naturaleza se ve afectada en su sustentabilidad
y los impactos del desequilibrio en esta relacion nos ponen frente a un
dilemavital. El presentey el futuro inmediato nos demandan atodos los
actores sociaes comprometernos para solucionar 1os problemas més ur-
gentes.

L as cuestiones ambiental es mésrelevantes que afectan alaprovincia
exigen mejorar aspectos vinculados con lagestion, con lalegidaciony con
su aplicacion si aspiramos aunamejor calidad de vida paralas generacio-
nes actualesy futuras de entrerrianos. Esto solo seraposiblesi €l puebloy
€l gobierno asumen un rol proactivo en este escenario y seincorporaen la
agenda politicalacuestién ambiental.

Introduccién

Una pregunta que cada dia crece méas en nuestros andares de luchas
socioambientalesy susconflictoscasi limites (y parano pocos, vitales), es
si nuestras democracias tendran la capacidad, frescura 'y contundencia
paraadecuar sustiempos alos urgentes tiempos que nuestrastierrasy sus
gentes exigen para garantizar una transicién posible y vital hacia la
sustentabilidad social, econémicay ecol égica, desde una sustentabilidad
sustancialmente politica. Sin ésta, lasotras corren gravesriesgosfinales, o
mejor, terminales.?

1 Abogado. Miembro de la Coordinacion General del Foro de Ecologia Palitica de Argentina.
Abogado del Foro Ecologista de Parana
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En Entre Rios tenemos algunos mensajes positivos, pero para nada suficien-
tes. Lashistoriasdelaluchacontralarepresahidroel éctricade ParanaMedio duran-
telos afios 1996/97 finalizada con lasancion delaley que declaralalibertad delos
rios Parana, Gualeguay y Uruguay?, logré un punto significativo deinflexion enla
concienciaambiental ciudadanade los entrerrianos. Enigual sentido el proceso de
confrontacion y luego concertacion con €l Gobierno Provincia en las dos Gltimas
gestiones, determind ladeclaracion delaEmergenciaAmbiental del bosgue nativo,
y el compromiso de una construccién social y politica del denominado Plan de
sustentabilidad del bosque nativoy de la estrategiaprovincia de diversidad biol6-
gica

Perolamovilizacién socia en el sur de Entre Riosfrente alainstal acién de dos
mega plantas de celulosas en Fray Bentos, Republica Oriental del Uruguay, esla
expresion més simbdlica de una construccién social y una coherencia de nuestras
organizacionesy sus comunidadesy pueblosen el sur delaprovinciay en particu-
lar entodalacuencadel rio Uruguay, de unas caracteristicas fuertemente creativas,
comprometidasy con unaconviccion y dedicacién gratamente sorprendentes. Este
proceso, en su mismaexistencia, yaes una celebracion y un mensaje esperanzador
y luminoso.

Pero nos guste o no, la verdad es que estos son hechos puntuales y de un
simbolismo fantéastico, pero como expresabamos, no son suficientes, sino € inicio
de algo distinto y sustancialmente movilizador, que nos esta sucediendo, en parti-
cular alos habitantes de estas nuestras tierras.

La politica ambiental en Entre Rios
2-a) Gegtion

Entre Riosesunadelasprovincias con lamayor debilidad y flexibilidad legis-
lativaambiental con relacion alagran mayoriadelas provincias argentinas.

Es el estado federal con menor estructura de gestion politicay por lo tanto
administrativa. No cuenta con un organismo (Secretaria de Estado o Ministerio).
Sus éreas estan dispersas y con una dependencia a nivel de Direcciones que se
relacionan con Ministerios diversos, con una confusion y sobreposicion de funcio-
nesy competencias que resultan casi anarquicos.

Un gjemplo grosero en este sentido, es 1o que esta sucediendo con la politica
degestion de aguas al profundizarse lafragmentacién delamismapor medio dela
media sancién de unaley puntual sobre aguas termales.

2-b) Ley Ambiental Provincial

No sedisponedeunal ey Ambiental y sobre Sustentabilidad que complemen-
tey otorgue unaidentidad propiaaunapolitica provincial, por |o tanto i nexistente.

2 Manzini, Ezio. Ecologia y Democracia. De la injusticia Ecol6gica a la Democracia Ambiental. 1. La
transicién a la sostenibilidad como un proceso de aprendizaje colectivo. Ed. Iciaria Méas Madera.
Barcelona. Noviembre 2000. Pag. 15.

3 Ley 9092/97
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Este es el Unico caso en e pais. Como producto de lo expuesto, no dispone la
provinciade un Consgjo deAmbienteinteringtitucional y ampliamente participativo
que trabaje conjuntamente con €l Estado parala construcciény consolidacion de
|as politicas sobre ambiente y sustentabilidad.

Se han formulado diversos proyectos de legislacién ambiental marco en el
Poder Legidlativo, con esfuerzos interesantes como los de los ex Senadores Rosas
Paz y Colobig, sin resultados positivos.

2-C) Ley de Evaluacion de estudios de Impactos Ambientales (EIA)

Enigual sentido, nuestraprovinciano dispone de estafundamental herramien-
ta de gestion y aplicacion de los principios de prevencion, precaucion y
sustentabilidad exigidos por la Constitucion Nacional en sus articulos 41y 124y
por lanuevaL ey General del Ambiente.* Suinexistenciageneraunagraveinseguri-
dad juridica a diversos sectores.

2- d) Diversdad Biolégicay Cultural.

Existe unaprofundafaltadevisién en el escenario sustancial decumplir conlo
normado en laConvencién de Diversidad Biol 6gicabvigente en laArgenting, lacual
dispone un conjunto de deberes que el Estado Nacional y particularmente las Pro-
vincias, como titulares de sus recursos naturales, incumplen y por lo tanto no
gercen, ni aplican. A manera de gjemplos criticos: desarrollo de inventarios de la
biodiversidad, construccién de estrategias provinciales de proteccién deladiversi-
dad biol6gica, entre otros.

Lalegislacion Argentina sobre proteccion de Humedales (Ramsar); |os Pear-
ques Nacionales; el SistemaNaciona de Areas Protegidasy la L egislacion Provin-
cial en Entre Rios sobre Areas Natural es Protegidasy (muy infelizmente también),
las casi inexistentes normas sobre ordenamiento territorial y de uso de los suelos,
no han resultado suficientes ni relevantes para detener laexpansion ilimitadade la
fronteraagricola; particularmente hoy desdelafiebresin limitesdelapromocion del
cultivo de soja. En este escenario y con la seriedad y gravedad que implica, Entre
Rios no dispone de una Legislacion sobre Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental y menos aln de proteccion de su Diversidad Biolégica y cultural,
como |lo demanda la Constitucion Nacional y la nueva legislacion ambiental ya
citada.

Esta claro ademas que por diversas razones, la mayoria no justificadas, las
provincias y en particular Entre Rios, conforme exponemos agui, no han sabido
instrumentar una legislacion seria, aplicable y operativa en cuanto ala proteccion
del bosque nativo, del monteindigenay particularmenterealesy eficientes sistemas
de control y castigos. Misiones es un claro ejemplo de disponibilidad de unalegis-
lacion relativamente buena (corredor verde; EIA, estrategiade Diversidad Biol 6gi-
ca)® y queenlareaidad no se aplican ni cumplen como las normasindican.

4 Ley. 25.675. ver en www.medioambiente.gov.ar marco juridico.

S Ley 24.375/94.

6 Andelman Marta. Diversidad Bioldgica y Participacion Ciudadana. Andlisis de Experiencias en
Argentina. Ed. UICN- CEC. Oficina Regiona para América del Sur. 2002, Quito, Ecuador. Pp. 21/24.
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2- €) Humedales y zonas de riesgo hidrico.

En el marco dela Convencién Ramsar de proteccion de humedal es de impor-
tanciainternacional, laprovinciano dispone de unaestrategiaen lamateriay recién
ahora estd, fruto de la fuerte presion de las organizaciones ecol ogistas, acordando
iniciar un proceso ciudadano parala construccion de esta estrategia.

Un escenario no menor es la urgente reglamentacién de la ley Provincial de
Riesgo Hidrico’, por las razones que todos | os entrerrianos nos podemos imaginar
en relacion al complejo escenario de inundaciones e incertidumbres en la materia
fruto del proceso de cambio climético, rédpidamente en desarrollo. Pero
sustancia mente porque Entre Rios es parte del sistema socioambiental de humedales
(Unico en & mundo) Pantanal-Paraguay-Parand, libre de mega represas 'y por lo
tanto con la necesidad politica vital de su preservacion y gestion concertadas con
las provinciasy los Estados Nacionales delos cinco paises de la Cuencadel Plata.

3) Produccién sustentable y Agroecologia.

Advertimos también la inexistencia de procesos de construccién politica y
agendas minimas concertadas para avanzar en escenarios de transiciones haciala
sustentabilidad productiva o mejor de una economia a escala humana gque nos
posibilite con todos los actores de la economia loca y regional, avanzar en €l
redescubrimiento delo quefuey yano esmasy delo no pensado. También avanzar
en escenarios de adaptabilidad de experiencias exitosas en otros lugares del Cono
Sur y de paises un poco mas serios, en particular en €l desarrollo de ciudades
sustentables, agroecologia y produccién organica.

Debatir y construir una estrategia de diversidad biol 6gica permite en el acto
avanzar sobre una estrategia de diversidad productivay fuertemente recuperadora
de nuestras més diversas identidades culturales originarias y las que fueron y son
fruto de los procesos inmigratorios.

4) Gegtion de cuencas y reordenamiento territorial.

Lano-aplicacion delalLey deAguas® de Entre Rios en cuanto ala conforma-
cién deloscomités de cuencas (dmbitos participativos por excelenciay multilaterales
en las diversas escalas sectoriales y de gestion de gobierno) hallevado ala conti-
nuidad de un escenario donde el mercado productivista y devastador de estas
identidadesy sus escal as humanas seimpongainexorablemente. Estaaqui marcada
la presencia del Estado desertor y ausente. Y esto no es falta de politicas, es en
realidad unaactivapolitica, por diversasrazones, que marchan desdelaconfluencia
de laincapacidad fruto de una profunda despreocupacion y también ignorancia,
hasta laintencién clara de que nada cambie.

Entre Rios debe rapidamente conformar un proceso de amplios debates sobre
sus politicas de ordenamiento territorial y gestion de cuencas en funcion de un
proyecto de provincia, que consideramos no tiene disponible hoy desde el Estado.
Cuando hablamos de un proyecto de provincia, nos referimos precisamente a un
proceso que desde los puntos diversos precedentemente sefialados, nos habilite

7 Ley 9008.
8 ey 9172
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conformar un camino detransicion hacialasustentabilidad econémica, social, poli-
ticay ecoldgicadey en nuestros territorios de los rios libres.

5) Integracién Regional y Region Centro.

Una prueba, para algunos contundente, y que suscribimos, de la falta de pro-
yecto, es la ausencia de una estrategia legal e institucional en marcha que dé el
“Marco” paralagecucion de un proceso de transicién hacia la sustentabilidad de
nuestros territorios, como es €l caso delainiciativa 1IRSA®.

IIRSA esunainiciativaque se lanzo6 durante las reuniones de agosto-septiem-
bre de 2000, de los doce presidentes|atinoamericanos, llevadas adelante en Brasilia,
Brasil. Lavisién fue adoptada por |a totalidad de los gobiernos, iniciandose un
silencioso proceso de integracion fisica.

Esta integracion se basa en la idea de que €l desarrollo en los sectores de
transporte, energia 'y telecomunicaciones, ayudara a superar los obstéculos geo-
graficos, fortalecer los mercadosy promover nuevas oportuni dades econémicasen
laregion.

En dicha reunion histérica la coordinacion técnica'y el funcionamiento de
IIRSA sedelegaron atres agencias multilaterales de financiacion parael desarrollo:
El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento
(CAF)y e Fondo Financiero paradl Desarrollo delaCuencadel Plata(FONPLATA).
Dichos bancos produjeron conjuntamente un Plan de Accion con un plazo de diez
afios para hacer realidad |as aspiraciones de integracion regional .

En laCumbre de Presidentes (2000) se acord6 que el BID elaborarialas bases
de este Plan de Accidn, paralaintegracion propuesta. El estudio se presento como
“Un nuevo impulso a la Integracion de la Infraestructura Regional en América
del Sur”, y fue expuesto por € BID en diciembre de 2000, unostres meses después
delacumbre.

Desde lacreacion de [IRSA, en 2000, los bancos multilaterales de desarrollo
han tenido un papel muy activo en el financiamiento de los estudios y proyectos
relacionados con lainiciativa, y han proporcionado apoyo técnico y facilitado la
participacion del sector privado enlamisma.

Esteno hasido € trato brindado alas organizaciones delasociedad civil, que
han debido actuar activamente para acceder alainformacion de relevanciaen las
materias tratadas y que, recién ahora, posibilita arribar a un conjunto de conoci-
mientos e informacion (incompleta aln) que permite tomar mejores posi ¢iones so-
bre esta integracion que se pretende imponer.

De conformidad con los conceptosy lineamientos presentados en el Seminario
Subregional organizado por el Comité de Coordinacion Técnicade lIRSA, en sep-
tiembre de 2003 en Lima, laintegracion propuesta esta orientada atres objetivos:

- Apoyar laintegracion delosmercados paramejorar €l comerciointraregional,
aprovechando primariamente |las oportunidades de integracion fisica mas eviden-
tes.

- Apoyar la consolidacion de cadenas productivas para alcanzar la
competitividad en los grandes mercados mundiales.

® www.iirsa.org
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- Reducir el costo sudamericano a través de la creacién de una plataforma
logisticavertebrada e insertada en laeconomiaglobal.

Existe un gran debate entre | os gobiernos | atinoameri canos sobre qué proyec-
tos contribuyen masalaintegracion regional. Este debate en realidad se expresaen
tres escenarios: las cancillerias, |os ministerios de infragstructura, dependientes o
no de los de economiay en el sector privado, particularmente obristay financiero.

Se hanidentificado casi 300 proyectosdeinversion enlostres sectoresy yase
han iniciado més de 189 estudios de viabilidad™.

Los que mas fuertemente impactan sobre Entre Rios y nuestra cuenca del
ParanaMedio son® : la hidrovia Par aguay Par anay sus consecuencias promotoras
del model o mas angustiante de concentracion de latierra, el poder econdémicoy la
expulsion social masdiversa; el puente BuenosAires Colonia, un desastre paralas
economiasregionales, en particular litora y mesopotamica; € poloindustrial, aero-
puertointernacional y puertomultimodal, con puenteincluido, en  valledeinun-
dacion masdeicado dd rioParand, entrelasciudadesde Paranay SantaFe Esta
propuesta es fuertemente promocionada por €l gobernador de Santa Fe, siendo
gemplo delo mésretrogrado de un neodesarrollismo disfrazado y en realidad pro-
motor del mayor neoliberalismo existente en estos tiempos.

En la cuenca del rio Uruguay, nuestro representante nacional de la politica
energética promociona en estos dias €l proyecto de larepresa de Garaby en Co-
rrientes y Misiones, sobre el Rio de los Pgjaros. Se avanza con la propuesta de la
represade Corpusen € rio Paranaherido de muerte, entre el monumento alacorrup-
ciondeYacyretaeltaipd (Brasil).

Todos estos proyectos tienen sus comunes denominadores: 1) absoluta con-
centracion de ladiversidad de poderes en lagran ciudad y |as capital es de provin-
ciasen el caso delas propuestas de Jorge Obeid*?, acompafiadas ahoraen el marco
del proceso de consolidacién delaRegion Centro; 2) promocion delaexpansién de
lafronteraagricola de mano de la soja devastadora de nuestradiversidad biol 6gica
y cultural, nuestras aguas y suelos y la concentracion de la tierra en manos de
pocosy cadavez més extranjeros; 3) profundizacion del poder delas multinaciona-
les delas semillas, lamineriay el transporte en cuanto ala utilizacién de nuestros
recursos naturales, los rios y suelos, privatizando lo que queda por privatizar; 4)
impulso alaconsolidacion delos puertos privados por sobrelos publicos; 5) expul -
sion de los agricultores y productores pequefios y medianos de sus culturas, pro-
piedad y uso de lastierras.

6) Conclusion.

En el marco expuesto, es sustancial revertir estos procesos desde los movi-
mientos sociales, desde un rol mucho més protagénico y comprometido de nuestra

1°Algunos de los 300 proyectos identificados por IIRSA habian sido financiados por € BID antes del
lanzamiento de IIRSA en 2000, y posteriormente se consideraron esenciales para € desarrollo de la
infraestructura regional. Es bastante dificil determinar qué proyectos han sido adoptados bajo los
auspicios de IIRSA y cudes estén siendo evauados como resultado del lanzamiento de la iniciativa en
2000.

1 Daneri, Jorge. “Nada se dice sobre [IRSA*, porqué? Un debate pendiente, ¢a qué pensamiento se nos
pretende integrar?’, en El Diario, Parand, www.eldiario.com.ar

2 Gobernador de la provincia de Santa Fé (nota de la coordinacion editorial)
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Academia, sus Universidadesy los centros de estudiantes, desde la diversidad de
actores sociales, econémicos y pensadores de Entre Rios.

IIRSA, en su modelo de intervencion, cumple un fuerte rol en su razén de ser
paragarantizar y facilitar el traslado delaindustriasuciadel Norte anuestrosterri-
torios, posibilitando la disponibilidad de una mega-infraestructura de corredores
biocednicos sur-norte y este-oeste, absolutamente funcionales a industrias como
las plantas de celulosas, hoy en €l debate ciudadano.

El concretar en propositivo, en un marco esperanzador, las omisiones marca-
das, esvital paralos caminos hacia la sustentabilidad de nuestros territorios y sus
pueblos, en el escenario de nuestras posibilidades en latierra donde vivimos, don-
de pretendemos ser y hacer, pensar 10 no pensado, crear, luchar y vivir no por sobre
lalineade pobrezay si sobre lalinea de dignidad®® que, entre tantos, deberemos
refundar.

13 Sobre linea de dignidad ver en Programa Argentina Sustentable y Cono Sur Sustentable, www.pas.org
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