EDUCAmazbnia Educacao, Sociedade e Meio Ambiente- ISSN 1983-3423

LAPESAM/GISREA/UFAM/CNPg/EDUA — Revista EDUCAmMaz6nia-Educacao, Sociedade e Meio
Ambiente - ISSN 1983-3423 — Ano 1,Vol I, n° 1, pag. 100-114, jul-dez, 2008.

QUEM DA A VOZ, QUEM TEM A VEZ? NOTAS SOBRE OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA
PARTICIPACAO SOCIAL EM PROJETOS DE CONSERVAGAO AMBIENTAL.
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RESUMO: Este trabalho pretende desenvolver uma discussdo sobre os alcances e limites das
politicas participativas em programas de conservacdo ambiental e refletir se a énfase no saber
local e na participacdo social tem realmente produzido, na sua dindmica da implementacao,
alteracgGes nas estruturas de poder e nos sistemas de conhecimento.
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BSTRACT: This work intends to bring to light a discussion on the reaches and limits of the
participative politics in programs of environmental conservation, as well as to reflect whether
the emphasis on the local knowledge and the social participation has really been producing, in
its dynamics of implementation, alterations in the structures of power and in the knowledge
systems.
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Introdugao

Desde a década de 80 a participacdo social vem sendo alvo de discussdo no
ambito dos programas de desenvolvimento. Contudo, é a partir dos anos 90 que esta
se torna uma das diretrizes e condicionantes para o financiamento de projetos no
terceiro mundo. O interesse em envolver os atores locais em projetos de cunho
desenvolvimentista, e, mais recentemente, de carater socioambiental, relaciona-se as
tentativas de contemplar uma das dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
prevista na Agenda 21. Além disso, remete-se aos resultados insatisfatérios das acdes
gue ndo tém contado com a participacdo local. Estudos sobre projetos financiados pelo
Banco Mundial tém revelado que os trabalhos vém sendo mais duradouros e efetivos
guando conseguem envolver as populacdes locais na sua execucdao (CORBUCCI, 2000;
SOARES, 1998). Esse trabalho busca desenvolver uma discussdo sobre os alcances e
limites das politicas participativas em programas de conservacdo ambiental. Da mesma
forma, propde-se a refletir se a énfase no saber local e na participacdao social tem
realmente produzido, na dindmica da implementacdo de projetos conservacionistas,

alteragdes nas estruturas de poder e nos sistemas de conhecimento.

Participagao social

A participagao social na defesa e gestdao do meio ambiente institucionalizou-se
através dos instrumentos e formas legais criados pela constituicao de 1988, como os
conselhos gestores, as audiéncias publicas e féruns participativos (SANTILLI e SANTILLI,
2002). No que se refere especificamente a legislacdo ambiental que trata das unidades
de conservacdo (UCs)}, a participacdo dos cidaddos nas questdes relativas ao meio
ambiente tem sido possivel através das consultas publicas e da formacao de conselhos
consultivos ou deliberativos para a elaboracdo dos planos de manejo das areas

protegidas. Esses mecanismos legais também tém possibilitado a gestdo compartilhada

! Considera-se unidade de conservagdo o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegdo.” (BRASIL, 2002:9).
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das dareas protegidas por OSCIPs- Organizacbes da Sociedade Civil com Interesse
Publico (BRASIL, 2002).

O debate sobre a participacdao tem tomado folego atualmente, principalmente
diante dos grandes problemas enfrentados pelas instituicdes gestoras das unidades de
conservacao, relativos a manutencao desses espacos, em razdo dos diversos conflitos
com a populagdo local. Tais embates tém sido gerados, em larga medida, pela
imposicdo de restricbes a essas populacdes no uso dos recursos naturais e pelo
impedimento da sua permanéncia no territério a ser preservado. No ambito dos
projetos conservacionistas, a cooperagao entre as areas protegidas e seu entorno tem
sido considerada como uma importante estratégia para a superac¢do dos conflitos. Da
mesma forma, as politicas participativas tém sido em geral compreendidas como uma
alternativa para obter adesdo da populacdo local a proposta de conservacdao, bem
como para a manutenc3o das UCs a longo prazo.?

Antes de mais nada, é fundamental ressaltar o qudo importante é a recente
inclusao do tema participacdo na agenda dos que lidam com a questdao ambiental, em
face de uma trajetéria de politicas socioambientais marcada por acdes autoritarias’.
Porém, a criacdo de novos espagos publicos, como resultado do processo de
alargamento democratico no Brasil, ao ocorrer simultaneamente a reestruturacdo do
Estado e da economia, tem produzido uma confluéncia de dois projetos politicos
distintos e antagOnicos (DAGNINO, 2004). Por um lado, observa-se uma maior
possibilidade de interferéncia da sociedade civil nas decisdes relativas a questdes
sociais e de interesse comum. No outro extremo, percebe-se a emergéncia do Estado
Minimo, que progressivamente se isenta do seu papel de assegurar os direitos do
cidadao. Dagnino afirma que a utilizacdo de referéncias comuns, como sociedade civil,
participagdo, cidadania, colabora com as confluéncias entre estes dois projetos
politicos. Tais coincidéncias no nivel discursivo podem ofuscar divergéncias
fundamentais. Os ganhos alcancados com a constituicdo de novos espacgos publicos

vém sendo minados pelo encolhimento do Estado e pela progressiva transferéncia de

2 Contudo, as questdes que envolvem a tematica da participacdo no contexto da conservacdo

ambiental j& vém sendo problematizadas e discutidas em autores como Lima, 1996; Barreto Filho, 2002;
Pereira 2002; Conceicdo e Maneschy, 2003.

3 Citam-se como exemplo o0s processos de criacdo e manutencdo de unidades de conservacdo. Na
maioria das vezes, ndo sdo realizadas negocia¢des prévias com a populacdo diretamente atingida para a
instituicdo e gestdo das areas protegidas.
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responsabilidades, como a defesa e gestdo do meio ambiente, para a sociedade civil e
iniciativa privada. Nota-se a progressiva despolitizacao da questdo ambiental, que aos
poucos vai deixando de ser uma atribuicdo exclusivamente publica.

Os conceitos de participacdo, sociedade civil e cidadania tém sido re-
significados, em larga medida, através da énfase no trabalho voluntario e com a

III

emergéncia da chamada “responsabilidade social” das empresas. Percebe-se, entao, a
adocdo de uma perspectiva individualista, transportando o carater coletivo dessas
nogdes para o universo das acdes privadas, situadas no terreno da moral (DAGNINO,
2004).

De acordo com Dupas, a sociedade civil e politica tem sido internalizada no
sistema corporativo, o qual tende a substituir as formas de regulacdo social (DUPAS,
2003). Dessa forma, tem sido possivel observar a utilizacdo da ldgica administrativa na
resolucdo de problemas socioambientais, sustentada pelo economicismo e pela
tecnocracia. Uma vez transposta para o ambito da gestdo técnica e da eficiéncia, a
conservacdo ambiental deixa de ser pensada enquanto resultado de politicas sociais e
econdmicas, para ser tratada sob a dtica gerencialista. O discurso empreendedorista
da administracdo privada, ao ser utilizado para tratar as questdes socioambientais,
acaba reduzindo o problema ambiental a geréncia inadequada dos recursos naturais,
sem reconhecer as suas origens politicas, econémicas e culturais.

Sob essa perspectiva, constata-se que a apropriacdo discursiva a que vem
sendo submetido o termo participacdo tem contribuido para o seu esvaziamento e
imprecisdao. A retdrica da participacdo social tem proporcionado, inclusive, a
manutenc3o de situacdes de opress3o. E o que pode ser observado na implementacio
de muitos projetos que visam a desenvolver estratégias participativas integrando
populacdes locais em suas propostas. Para Cooke e Kothari (2002), esta nova
concepcdao dos programas de desenvolvimento, que tem como principal objetivo
superar os problemas trazidos pelo autoritarismo de acdes promovidas “de cima para
baixo”, apresenta como conseqiiéncia potencial e real a “tirania”. Os autores atribuem
esse carater tirdnico das estratégias participativas a reproducdo das relagées de poder.

A tirania da participacao, segundo Cooker e Kothari, é sistémica, intrinseca a relagao

103

EDUCAmazonia



EDUCAmazbnia Educacao, Sociedade e Meio Ambiente- ISSN 1983-3423

EDUCAmazonia

entre atores que se encontram ocupando pdlos opostos no campo social®. Dessa
forma, as abordagens participativas ndo tém sido capazes de anular os desequilibrios
gue se manifestam estruturalmente. As desigualdades observadas no nivel macro, de
acordo com os autores, podem inclusive ser obscurecidas e sustentadas por essas

acdes que intervém no nivel micro.

SignificagOes da participac¢ao social

Segundo Pimbert e Pretty, a palavra participacdo tem sido utilizada para se
referir a diferentes niveis de envolvimento dos atores, indo desde o mero repasse de
informacdes até as experiéncias de automobilizacdo, em que os agentes locais, sem
interferéncias de agentes externos, assumem espontaneamente a responsabilidade
por conduzir determinadas a¢des (PIMBERT e PRETTY, 2000). Esses autores propdem,
entdo, um modelo explicativo para superar o problema da excessiva generalizacdo do

termo participa¢do (quadrol):

Quadro 1: Conceitos de participacao e componentes

Tipologia Componentes de cada tipo

Participacao As decisGes a serem tomadas cabem a profissionais externos, que apenas
Passiva informam as pessoas o que vai acontecer.

Participagdo como Sdo realizados questionarios ou sistemas similares de coleta de dados sem que
Extracdo de haja nos procedimentos adotados influéncia das pessoas externas a equipe de
Informacdo pesquisadores, ja que os dados obtidos ndo sdo compartilhados.

Participagao por Os agentes externos se encarregam de ouvir as pessoas e, a partir do que foi
Consulta levantado, definem problemas e solugdes.

Participacdo Sao formados grupos compativeis com objetivos pré-determinados pelo projeto,
Funcional o0 que pode envolver organizagdes ja existentes ou provocar o surgimento de

outras. A participacdo tende a ndo acontecer no inicio do planejamento e sim,
quando determinadas decisdes ja foram tomadas.

Participacao Ha participacdo em andlises conjuntas, o que possibilita o controle das decisGes
Interativa locais pelas pessoas envolvidas.

A iniciativa dos trabalhos se da espontaneamente, independentemente das
instituicGes externas. Neste caso, pode ou ndo haver conflitos pela distribuicdo

Automobilizagdo e
equitativa dos recursos e do poder.

4 E utilizado aqui o conceito de campo social desenvolvido por Bourdieu. Segundo este autor, as

relagGes entre os atores sociais reproduzem as relagdes objetivas da sociedade. O campo social seria o
locus “onde se trava uma luta concorrencial entre os atores em torno de um interesse especifico” (ORTIZ,
1983: 19). Esse campo de forcas € lugar de disputa de concepgdes e interesses.
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A qualificacdo da participacdo, através do levantamento de diferentes niveis de
envolvimento dos agentes e instituicdes locais e externas, representa um avango em
relacdo a utilizacdo genérica e vaga deste termo. Permite que os agentes técnicos se
reconhe¢am e localizem seu trabalho em um espectro de possibilidades de atuagao
pautado pelas varias formas de relacdo com a populacdo local. Este quadro pode ser
um método interessante para avaliar e comparar agdes, servindo como parametro
para analisar os graus de envolvimento alcancados vis-a-vis os objetivos previstos.

Porém, a classificagdo de Pimbert e Pretty tem se mostrado insuficiente para
problematizar o conceito de participacdo e discutir a utilizacdo instrumental a que ele
vem sendo submetido. Da mesma forma, essa classificacdo despotencializa a reflexao
sobre o conceito de participacdo, uma vez que considera que a minima integracdo da
populacdo local em uma determinada atividade possa se configurar em participacao.

Segundo Rahnema (2000), o termo participa¢do, no jargdo moderno, tem sido
freglientemente associado a aspectos morais e éticos. Assim, qualquer acdo que tenha
a chancela de “participativa” dificilmente é colocada sob questionamento. Dessa
forma, sdo legitimadas propostas que pouco ou nada promovem em termos de um
real envolvimento local. Observa-se o deslocamento de significado do termo
participacdo, inicialmente com um carater emancipatoério (RAHNEMA, 2000; DAGNINO,
2004), para um outro campo semantico, pautado por relagdes de tutela, pelo controle
e estabelecimento de limites a atuacdo local no projeto em implementacao.

O tema participacdo, dessa forma, é atravessado por dilemas que muitas vezes
redirecionam as ag¢des implementadas para dire¢des opostas as previstas em seu
planejamento. Faz-se necessario, portanto, desvendar os sentidos subjacentes as
acdes sociais que sao denominadas “participativas”, a fim de explicitar os distintos

projetos politicos que orientam a sua elaboracao.

Confluéncias de Significado e Dissensos: A Participacdo em Disputa

O termo participagdo, em projetos de cunho socioambiental, muitas vezes tem
sido utilizado para se referir apenas a adesdo e ao envolvimento local na proposta de
conservacdo. Dai decorre que outros modos ja estabelecidos de atuacdo e organizacao

social, como os trabalhos em mutirdao, campanhas de solidariedade, grupos religiosos,
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atividades que nem sempre se relacionam diretamente aos objetivos predeterminados
pelo projeto em andamento, freqlientemente ndo sejam considerados formas de
participar. Assim, comunidades que ndo se inserem em canais institucionalizados de
participacdo e que se dedicam a outros objetivos além da proposta conservacionista
(no sentido estrito) sdo muitas vezes vistas como passivas e inertes, mesmo que
estejam intensamente envolvidas em atividades vitais para a sua reproducao social.

Considerar como participacdo somente o envolvimento em atividades
relacionadas aos objetivos de conservagdo pode trazer sérias conseqiiéncias para o
projeto em implementacdo, isto porque o ndo-reconhecimento das manifesta¢des
locais de atuagdo social pode dificultar a comunica¢do entre técnicos e populagdo da
regido, desfavorecendo o estabelecimento de pontos de conexdo entre a experiéncia
gue ja compde o repertério das acdes sociais das comunidades e a proposta de
envolvimento destas na manutenc¢ao das UCs. Assim, o projeto de conservagdo pode
vir a ser um “corpo estranho” na comunidade onde atua, com grandes problemas para
inserir-se na agenda local.

O conhecimento da realidade local, dos desejos e objetivos da populacdo com a
qual se ird trabalhar é considerado fundamental nas abordagens participativas. Sob a
premissa da participacdo, a incorporacdao do conhecimento local nos programas de
conservacdao ambiental e desenvolvimento social seria capaz de reduzir a
predominancia do discurso técnico-cientifico e promover o “empoderamento” da

III

populacdo local. No entanto, o que é chamado de “saber local” reflete a dindmica das
relacbes sociais do projeto em implementacdo (MOSSE, 2001). Para Mosse, as
estratégias de identificacdo e expressdo das perspectivas locais produzem um tipo de
conhecimento peculiar, que é fortemente moldado por relagbes de poder e género.
Observa-se que os técnicos dos projetos sdo agentes na producao deste “saber local”.
Esse processo é moldado, direcionado, através da selecdo dos tdpicos, do
levantamento e sistematizacdo de informacgdOes. Dessa forma, o produto final é obtido
de acordo com o critério de relevancia do projeto. Verifica-se, entdo, que as
necessidades e desejos locais sdo criados e interpretados de forma a e expressar as
expectativas do projeto. Do mesmo modo, as relagdes de poder locais podem interferir

na producdo do conhecimento, uma vez que este pode ser manipulado de forma a

corresponder aos objetivos de determinados grupos e ndo da comunidade como um
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todo. Sendo assim, o conhecimento local deve ser percebido como relacional e ndo
como um produto fixo, o que nos leva a discutir se o acesso as perspectivas locais pode

realmente assegurar uma pratica efetivamente democratica (MOSSE, 2001).

Ha um outro aspecto que merece ser considerado no debate sobre participagao.
Segundo Cooke e Kothari (2001), as reflexdes realizadas acerca deste tema
caracterizam-se por um “revisionismo metodoldégico”, que atribui o envolvimento local
e o conseqlente sucesso do projeto implementado a maneira que os técnicos
trabalham e as técnicas e ferramentas que utilizam. Observa-se que a énfase nos
aspectos metodoldgicos impossibilita um maior aprofundamento na discussdo sobre a
participacdo, na medida em que esta ocorre sem que se debruce sobre as limitagdes

tedricas, politicas e conceituais das abordagens participativas.

E discutivel se as relacdes de poder que perpassam a implementacdo de
projetos sociombientais possam realmente ser neutralizadas, posto que a prépria
estrutura desses projetos ja limita e controla a participacdo dos atores locais. Para
Herrmann e Costa (1998), na maioria das vezes, a participa¢do na gestao das UCs ndo é
um processo efetivo: a decisdo formal se dd em outras instancias, externas aos “féruns
de participagao”.

Borrini- Feyerabend (1997), que inspirou a tipologia de Pimbert e Pretty (2000)
apresentada anteriormente, afirma que nem todos os “interessados”’® estdo
igualmente preocupados em conservar os recursos e nem estdo qualificados da mesma
forma para assumir um papel no manejo dos recursos. Portanto, segundo essa autora,
é preciso diferencia-los, a fim de estabelecer os niveis de atuacdo “adequados”. Para
tanto, Borrini-Feyerabend sugere critérios de classificacdo dos “interessados
primarios” e dos “interessados secundarios”.® Os “interessados primarios”, que se
relacionam a um maior nimero dos critérios estabelecidos, devem assumir um papel
pré-ativo nas tomadas de decisdes da UC. Jd os “interessados secundarios”, que se

relacionam somente a um ou dois critérios, deveriam estar envolvidos de uma maneira

> Borrini-Feyerabend (1997) chama de “interessados” as institui¢des, grupos ou individuos que

tenham um vinculo ou objetivo especifico em relagdo a UC.

6 Alguns dos critérios sugeridos por Borrini- Feyerabend sdo: existéncia de direitos sobre a terra
ou sobre 0s bens naturais; conhecimento e aptiddes Unicas para 0 manejo de recursos de interesse; perdas
e danos decorrentes do processo de manejo; impacto atual ou potencial das atividades dos interessados
sobre a base dos recursos (BORRINI-FEYERABEND, 1997).
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indireta, ocupando, por exemplo, um lugar em um organismo consultor (BORRINI-
FEYERABEND, 1997).

Borrini- Feyerabend também acredita que o manejo participativo das unidades
de conservagdao ndao deve ser aplicado em todas as situag(")es.7 Quando ha a
necessidade de a¢clGes emergenciais, como a contencdo de uma rdpida deterioracao
ecolégica de uma area, a autora sugere que “é melhor atuar do que esperar o
consenso geral sobre o que se deve fazer” (BORRINI-FEYERABEND, 1997:13).

De acordo com Herrmann e Costa (1998), um nivel mais profundo de
envolvimento, como o da gestdo compartilhada das UCs, nem sempre é apropriado
aos propositos da conservagao:

“Embora de uma maneira geral o manejo participativo envolva beneficios para

a drea, nem sempre a co-gestdo é a melhor opcdo. A formacdo de comissdes de

manejo ou delegacdo direta de autoridade e responsabilidades especificas

podem ndo ser a melhor estratégia, dependendo das condicGes especificas de

cada area.” (HERRMANN & COSTA, 1998:16)

O manejo participativo deveria, entao, ser aplicado nos seguintes contextos:

“(...) guando a colaboracdo dos interessados é essencial para o manejo da area
(em caso da presenca de moradores dentro da UC ou quando as
desapropriacdes ndo foram efetivadas) e quando o acesso aos recursos naturais
é essencial para assegurar os meios de vida locais ou a sobrevivéncia cultural”

(HERRMANN e COSTA, 1998:16).

Nota-se que tais processos classificatorios, que se propdem a qualificar os
atores e os tipos de participacdo, podem vir a ser mecanismos de limitacdo e tutela, na

medida em que passam a configurar-se como uma forma de antever e determinar os

7 . . . . -
A autora define como manejo “um processo pelo qual se identifica, adquire e se declara um sitio

como UC; se estabelecem e/ou entram em operacdo as instituicdes pertinentes; se desenham e
implementam planos; se realizam investigacOes; e as atividades e resultados s&o monitorados e avaliados
apropriadamente.” (BORRINI-FEYERABEND, 1997:53). As palavras “manejo” e “gestdo” t€m sido
utilizadas como sinénimos. Entretanto, o IBAMA emprega a expressdo “Plano de Manejo” para designar

o instrumento de planejamento das UCs de Uso Sustentavel e “Plano de Gestdo” para as UCs de Protegao
Integral
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graus de envolvimento desejados em cada acdo. Neste sentido, parecem servir como
instrumento cerceador.

Os extremos da auséncia de um envolvimento comunitdrio na gestdo das areas
protegidas e o seu completo controle pelas popula¢ées locais, em geral, ndo tém sido
concebidos no meio conservacionista como as situacdes mais adequadas. Em relagdo a
esta segunda op¢do, tem-se considerado que a responsabilidade do Estado em
assegurar a conservacdo dos recursos naturais estaria comprometida (HERRMANN e
COSTA, 1998). No entanto, ja existem experiéncias de co-gestdao e, mesmo, delegacao
do gerenciamento das UCs as populacdes locais. Mas estas tém se concentrado em
unidades de conservag¢ao cujas categorias apresentam menos restricbes para a
utilizacdo dos recursos naturais, como as Reservas Extrativistas e Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel (CUNHA; ALMEIDA, 2002; REIS, 1999; LIMA, 1996).

Buscando Pontos de Convergéncia

A alianga entre ambientalistas e populagdao local, sob a premissa da
participacdo, tem sido uma maneira de fortalecer e dar visibilidade aos movimentos
locais e também estimular o apoio na implementacdao e manutencao das UCs (LIMA,
1996). No entanto, observam-se alguns complicadores nesta relagdo, como a tentativa
de adequacdo das formas de reproducao social da populagdo local ao modelo de uso
das areas protegidas. As expectativas conservacionistas de manutencao da agricultura
familiar e da producdo em pequena escala podem ir contra a autonomia dessas
populacdes de decidirem sobre o seu futuro “frente as aspiracdes modernas de niveis
de consumo e definicdo de bem-estar” (LIMA, 1996:3).

Também é apontado por Lima o risco da parceria ecoldgica se envolver em
conflitos locais e “ser manipulada por segmentos sociais que competem por territorios
e pelo direito exclusivo aos recursos naturais” (LIMA,1996:3). Além disso, Lima ressalta
gue algumas questdes ainda sdo de dificil solucdo, tais como: (1) pautar a utilizacdo
dos recursos naturais, tanto para o consumo direto como para a comercializa¢cdo, com
base nos critérios de sustentabilidade; (2) manter niveis demograficos que se mostrem
compativeis a proposta de conservacgao (LIMA, 1996).

Dessa forma, é necessdria a predisposicdo para reavaliar periodicamente as

estratégias empregadas, mesmo que elas estejam atendendo aos objetivos previstos e
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as necessidades identificadas. Ndo se pode, portanto, tracar um modelo Unico de
participacdo. E preciso haver um didlogo continuo com a populacdo para que seja
construido um processo de interacdo que se ajuste as demandas sociais, sujeitas a
constantes transformacgdes (LIMA, 1996).

Conforme ja foi dito, o receio de que a diversidade de interesses (por vezes
conflitantes) desvirtue os objetivos de conserva¢gdao ambiental tem sido também uma
das razoes para que a participacdo na gestao de UCs seja alvo de monitoramento, e
mesmo de resisténcia. E o que constata um estudo de Rebeschini et al. (1999), sobre a
Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins (doravante, EEJI). De acordo com os autores, na fase de
criagdo desta UC evitou-se a consulta popular devido a “preméncia de se
salvaguardarem as areas” e ao receio de que a participacdo das comunidades locais
trouxesse risco aos ecossistemas protegidos (REBESCHINI et al., 1999:49).

Para Queiroz (2000), os conflitos entre ambientalistas e a populacdo local da
Juréia tém suas origens ndo apenas em visdes de mundo diferentes, mas em
ontologias que se distinguem. Este autor afirma que se tem cogitado a presenca do
homem, a permissdo para o corte de capoeira e a utilizacdo dos recursos naturais na
EEJI. Mas, para isso, é preciso que o individuo esteja “inserido” na natureza; que ele
seja “parte integrante” do meio ambiente. Ou seja, a permanéncia humana nesta UC é
admitida quando o seu habitante é “naturalizado”. Queiroz chama de “ontologia
naturalista” essa perspectiva através da qual se compreende a sociedade humana
como um fen6meno natural dentre outros. Sob esta abordagem, a esséncia dos
homens é a natureza; o que os torna diferentes é a cultura (QUEIROZ, 2000).

J& a “ontologia culturalista”, identificada por Queiroz nas populagdes
tradicionais da Juréia, concebe natureza e cultura como internas ao mundo social. Sob
esta perspectiva a multiplicidade se encontra na natureza (nos corpos); o que unifica a
todos é a condicdo humana.

A “ontologia naturalista”, relativa ao chamado “homem moderno” e observada
por Queiroz nos ambientalistas e na administracdo da EEJI, seria predominante na
estipulacdo daqueles que poderiam utilizar os recursos e residir na UC. Entretanto,
observam-se problemas nesta especificacdo. Se o critério utilizado para definir este

homem é a sua relagdo simbidtica com a natureza, uma grande dificuldade seria definir
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o grau de naturalizacdo a ser considerado o adequado. Outro problema seria
estabelecer o que é ser compativel com a natureza.

Para Queiroz (2000:17), embora estas diferentes ontologias concorram para um
“conflito de interpretagdes”, é possivel que ambientalistas e populagdo local
encontrem pontos de convergéncia diante das mudancas culturais que os
acontecimentos histéricos operaram na regido. Segundo esse autor, os moradores da
Juréia redefiniram suas estratégias e valores frente a criacdo da EEJI, passando a
defender ndao mais o titulo juridico e individual da propriedade, mas o direito de
moradia e uso coletivo dos recursos naturais. Esta nova configuracdo dos objetivos de
permanéncia e utilizagcdo dos recursos da UC pode ser compatibilizada com a proposta
de desenvolvimento sustentavel, que vislumbra a manutencdo dos recursos naturais
ao mesmo tempo em que se garante a sobrevivéncia das comunidades. Entretanto,
Queiroz conclui que ambientalistas e populagdo local podem até compartilhar
estratégias politicas e juridicas a partir da construcdo de ideais em comum, contudo,

nao deixam de conservar divergéncias fundamentais (QUEIROZ, 2000).

Os Dilemas da Participagao

Este trabalho buscou evidenciar alguns fatores que atravessam o
desenvolvimento de agbes participativas, conduzindo muitas vezes o trabalho em
direcOes ndo previstas e desejadas. Observa-se que a participacdo em projetos de
conservagdo ambiental tem sido reduzida a uma série de técnicas e métodos, o que,
de fato, tem inibido o seu carater emancipatdrio e fortalecido o seu potencial
“tiranico”. Sendo assim, a complementaridade entre os saberes técnico-cientifico e
local e a integracdo entre os objetivos das comunidades locais e os projetos
conservacionistas, objetivos que integram o discurso da participacdo social acabam
encontrando pouca possibilidade de realizacao.

Os projetos de conservacao ambiental, ao proporcionarem a integracdo de
agentes técnicos e comunidades de entorno no projeto de conservacao, propondo a
descentralizacdo decisdria em relagcdo as UCs, colaboram apenas em certa medida,
para que a populacdo local adquira um capital social que possa vir alterar a sua
situacdo de invisibilidade social. Isto porque tal visibilidade esta condicionada a que

esta populacdo adira ao ideal de protecao ambiental, tornando sua agenda sinergética
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a agenda do projeto de conservacdo. Na verdade, essa ndo é uma via de mao dupla, ou
seja, tais projetos com frequéncia encontram grandes dificuldades para se adequar,
traduzir, adaptar sua agenda as expectativas e objetivos das comunidades.

Ha que se considerar também que o tempo de que dispdem estes projetos para
a implementacdo das suas atividades e, mais, a necessidade de apresentar resultados
quantitativos as agéncias financiadoras sao importantes limitadores da tarefa de
revisdo de estratégias e redirecionamento de propostas, de forma a contemplar as
especificidades locais e as alteragbes conjunturais. Com isso, pode-se comprometer o
alcance de um ambiente realmente participativo, democratico na conducdo das acdes.

Diante das varias implicacdes de uma pratica participativa, como as apontadas
neste trabalho, ressalta-se a necessidade de uma reflexdo sistematica durante o
processo, acompanhando o desenvolvimento das estratégias utilizadas, avaliando o
seu alcance. Na medida em que as ag¢les participativas ainda colaboram para a
manutencdo das estruturas de poder, justifica-se a instauracdo de um debate mais
atento as suas conseqiiéncias e aos processos sociais que sdao desencadeados sob a

premissa da participagao.
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