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Resumen

La justicia de paz es un mecanismo alternativo para
solucionar las pequefias desavenencias surgidas en el de-
venir de las relaciones cotidianas entre vecinos o familiares.
En el marco de un estado social de derecho y de justicia
constituye, ademas, un mecanismo de participacion ciu-
dadana en la resolucién de los conflictos. Sus anteceden-
tes los encontramos en la Constitucion de 1819, y poste-
riormente también en la de 1830; empero enmarcada
dentro del Poder Judicial. Luego desaparece y es retoma-
da a finales del Siglo XX, dada la crisis del Poder Judicial
por el congestionamiento e ineficiente funcionamiento
de los tribunales del pais. La Ley Organica de justicia de
paz, dictada en 1994, regula el ejercicio de las funciones
y los procedimientos a implementar y con la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1999, se reconoce la justi-
cia de paz como un mecanismo alternativo para la reso-
lucion de conflictos, integrante del Sistema Judicial, y al
mismo tiempo, como una de las competencias de los
municipios, a quienes se les encarga su manejo y gestion.
No obstante, su implementacién ha sido traumatica. Ac-
tualmente, solo hay 296 jueces de paz en todo el pafs, lo
que implica que tan solo el 5% de la poblacién cuenta
con un juez de paz dentro de su comunidad. Su promo-
¢i6n ha sido un proceso iniciado desde los municipios para
la comunidad, y no proveniente de la comunidad misma,
como exigencia de su derecho a la participacion.

Por otra parte, existen muchas diferencias en cuan-
to al modo de ejercer las competencias entre los jueces
de paz, asi como en el manejo de los centros de justi-
cia de paz, y, es de destacar que muchas veces los
jueces de paz se sienten solos y en general con poco
apoyo de los municipios, ya que la gran mayoria de
ellos no disponen de una sede para el ejercicio de sus
funciones. En el siguiente articulo se analiza, ademas,
el marco juridico de la justicia de paz, su implementa-
cién y su funcionamiento, finalizando con algunas re-
comendaciones que se consideran necesarias de im-
plementar para el mejor manejo tanto de los jueces de
paz, como para las autoridades y la comunidad.



Abstract

The Venezuelan justice of peace is an institution
for managing small conflicts of every day life between
neighbors and family related people. It is also an in-
stitution for the citizens’ participation in managing
conflicts. There were efforts of creation of the insti-
tution in early XIX century, but it disappeared com-
pletely afterwards. In the late XX century, mostly
because of the crisis of the judiciary, the idea of rec-
reating the institution was put forward once again.
In 1994 the Ley Organica de justicia de paz was es-
tablished, regulating the structure and procedure of
the justice of peace. The Constitution of 1999 rec-
ognized the justice of peace as part of the mechanism
of national justice, but submitted it to municipal con-
trol and administration.

The factual accomplishment of the legislation on
justice of peace has been very weak. By the late ‘04,
there where only 296 judges of peace, which implies
a 5 percent coverage of the Venezuelan population.
There are great differences in the way it works in dif-
ferent municipalities. Very frequently the judges of
peace feel they lack of any support at in the munici-
pal governments. As an example, most of the judges
have no office to deal with the cases.

Parte de nuestra vida es la interrelacion con per-

sonas con quienes convivimos o quienes se encuen-
tran cerca de nosotros. Es inevitable que en esas
relaciones surjan desavenencias, las cuales muchas
veces terminan en problemas. Mas aun, muchos de
esos problemas se convierten en grandes conflictos
en los cuales necesitamos a un tercero imparcial, aje-
no a ambas partes, para ayudar en la busqueda de
una solucién. En estas situaciones, la justicia de paz,
como mecanismo alternativo para la soluciéon de con-
flictos, toma vigencia y sirve como herramienta para
el logro de la mejor soluciéon de estas controversias,
constituyendo asi un mecanismo de participacion
ciudadana en la resolucion de los conflictos.

Con la concepcion del estado de derecho vy el
principio de division del poder, el Estado asume la
potestad para solucionar los conflictos entre las per-
sonas y sancionar a quienes incumplan la ley, crean-
do todo un sistema especializado para ello: el Poder
Judicial. Sin embargo, con el devenir del tiempo, la
idea del ciudadano pasivo a la espera de la actuacion
del Estado cambia y se crea un nuevo paradigma: el
reconocimiento de la necesidad de una mayor parti-
cipacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
Especificamente en el &mbito del poder judicial, sur-
ge la idea de la desjudicializacion de los problemas y
la democratizacion de la justicia, trayendo como con-
secuencia los métodos alternativos de solucion de
conflictos.
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En ese sentido, los métodos alternativos consisten
en mecanismos empleados para solucionar un proble-
ma en el que se toman en cuenta las partes para la
busqueda de una solucién: la mas justa y adecuada
posible. Asi, las partes toman un rol activo, es decir,
buscan su propia soluciéon para que la sientan como
suya y, de esa manera, la cumplan cabalmente.

Entre estos mecanismos se encuentra la justicia
de paz. Estas notas tienen como objeto analizar este
mecanismo de solucién de conflictos: su marco juri-
dico, asi como su funcionamiento y el estado en que
se encuentra actualmente en nuestro pafs.

a. Definicion y marco juridico

La justicia de paz es un mecanismo mediante el
cual se solucionan los inconvenientes que surjan de
la vida en comunidad, es decir, es una herramienta
para solucionar pequenos conflictos que surjan en el
devenir de las relaciones personales y cotidianas en-
tre vecinos o familiares.

Este mecanismo no es nuevo para los venezola-
nos, encontrandose sus antecedentes en anteriores
constituciones. Inicialmente, en la Constitucion de
Angostura de 1819, redactada por el Libertador Si-
mon Bolivar, fue reconocida la figura del juez de paz
en su articulo 8'y, luego también en la Constitucion
de 1830 se reconoce esta figura en el articulo 1782,
Empero, su regulacién fue de una manera distinta a
la que hoy conocemos, al considerarsele como inte-
grante del Poder Judicial y reconocérseles competen-
cias en materia civil y penal.

Durante el siglo XX, la figura del juez de paz poco
a poco cae en desuso en Venezuela. Inclusive, con la
entrada en vigencia de la Constitucién del ano 1945
y el proceso de nacionalizacion de la justicia—lo cual
implicé la centralizacién total del Poder Judicial a fa-
vor de la Republica y la supresiéon de los sistemas
estadales y municipales— la figura del juez de paz
desaparece totalmente. Sin embargo, en 1974, con
la reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la
justicia de paz vuelve a incorporarse en el proyecto
de reforma a esa ley.

1/ Articulo 8: En cada parroquia habra un juez de paz, ante
quien se propondréan todas las demandas civiles y criminales
en que no pueda procederse de oficio. El debe oir a las

partes sin figura de juicio, procurando transigirlas y reducirlas
a concordancia, bien por si, bien por arbitros o amigables
componedores en quienes se comprometen (Seccién

Tercera “De la Administracion Judicial de las Provincias y
Departamentos” del Titulo 9° “Organizacion interior” de la
Constitucién Politica de Venezuela de 1819).

2/ Articulo 178: Habra jueces de paz en cada una de las
parroquias y en todos los lugares donde convenga; la Ley
determinara su duracion, sus atribuciones y la forma de sus
nombramientos (Titulo XXIV “De los Gobernadores de Provincia
y Jefes de Canton” de la Constitucion del Estado de Venezuela
de 1830).
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Posteriormente, dada la crisis del Poder Judicial
en Venezuela por el congestionamiento e ineficiente
funcionamiento de los tribunales como consecuencia
del exceso de causas para ser solucionadas por unos
pocos jueces, surge la necesidad de una revision de
las instituciones propias del Estado y la concepcion
de la justicia y del ciudadano. En tal sentido, se inicia
todo un proceso de reforma del Estado en el que se
toma en cuenta al sistema de justicia.

Asi se crea en 1984 la Comisién Presidencial para
la Reforma del Estado (COPRE), con un Comité Ope-
rativo para la Reforma del Poder Judicial cuyos miem-
bros presentaron un Proyecto de Reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial, en la cual se retoma la
figura del juez de paz, enmarcandolo dentro de la
estructura del Poder Judicial, como en el pasado.

La percepcion generalizada sobre la grave situa-
cion del sistema de administracion de justicia, crea la
inquietud en redactar una ley que tuviera como nor-
te establecer un método para descongestionar los
tribunales. Es aquf cuando surge nuevamente la idea
de la justicia de paz. En el afio 1993, el Congreso de
la Republica sanciona la Ley Orgdnica de tribunalesy
Procedimientos de Paz?, la cual entrarfa en vigencia,
segun su Disposiciéon Transitoria prevista en su Arti-
culo 34, a partir del 1° de julio de 1994. Durante ese
periodo, la ley fue reformada parcialmente por la Ley
del 20 de junio de 19944 Sin embargo, esa Ley no
fue la que entrd en vigencia pues fue derogada, a su
vez, por la Ley Organica de justicia de paz®, inician-
dose con ésta todo el proceso de implementacion a
nivel nacional.

Sin embargo, la implementacion de la Ley Orga-
nica de justicia de paz ha sido, a decir verdad, un
tanto dificil. En efecto, ésta ha sido criticada al con-
siderarsele como impuesta a los municipios ya que,
como resefa el profesor Njaim, “tratandose de un
esfuerzo destinado a fomentar la vida comunal, no
fuera consultada con los entes destinados a aplicar-
la: los consejos municipales y otras organizaciones
de la sociedad civil, fuera de la asociacion que la
propuso”®. Y es que la critica mas fuerte es que “no
se tuvo en cuenta suficientemente su repercusion
de costos”, es decir, las repercusiones econémicas
gue les trafa a los municipios el asumir los desem-

3/ Gaceta Oficial N° 4.634 extraordinaria del 22 de septiembre
de 1993.

4/ Gaceta Oficial N° 4.817 extraordinaria, del 29 de junio de
1994.

5/ Gaceta Oficial N° 4.817 extraordinaria del 21 de diciembre
de 1994.

6/ Njaim, Humberto. Pag. 81.



bolsos para promover este mecanismo. Asi, la im-
plementacion de la justicia de paz durante la vigen-
cia de la Ley ha sido un poco dura, por no decir
traumatica.

Actualmente, en la Constitucion de 1999, la jus-
ticia de paz estd reconocida en el Capitulo Ill del Ti-
tulo IV relativo a la organizacion del Poder Judicial y
del Sistema de Justicia.

Asi tenemos que, en primer lugar, el sistema
de justicia, de conformidad con el articulo 253
constitucional, no sélo comprende los 6rganos tra-
dicionales del Poder Judicial los diferentes tribuna-
les de la Republica que la ley establezca previamen-
te sino que en él también se encuentran enmarca-
dos determinados 6rganos de caracter administra-
tivo, tales como las defensorias publicas, los 6rga-
nos de investigacion penal, los funcionarios que
trabajen dentro del Poder Judicial sean permanen-
tes o auxiliares y, especificamente los medios al-
ternativos de justicia, entre los cuales esta la justi-
cia de paz.

Mas aun, el articulo 256 constitucional reconoce
de manera expresa la justicia de paz, de la siguiente
manera:

“La Ley organizara la justicia de paz en las
comunidades. Los jueces y Juezas de Paz seran
elegidos o elegidas por votacién universal,
directa y secreta conforme a la Ley.

La Ley promovera el arbitraje, la conciliacion, la
mediacion y cualquiera otros métodos

alternativos para la solucion de conflictos.”

De lo antes expuesto se desprende que la justicia
de paz es una herramienta para impartir Justicia a los
ciudadanos de manera alternativa al sistema de ad-
ministracién de justicia ordinaria y, por ello, forma
parte del Sistema de Justicia, pero no del Poder Ju-
dicial.

Por otra parte, la misma Constitucion sefala que
la justicia de paz es competencia del Poder Publico
Municipal, al mencionarla en el ordinal 7 del articulo
178. Asi, a pesar de que la justicia de paz es un me-
canismo alterno para la solucién de los conflictos y
por lo tanto se encuentra inmersa dentro del sistema
de administracion de justicia, su manejo y gestion es
competencia de los municipios, por lo que las auto-
ridades municipales son las encargadas de brindarle
apoyo a las personas involucradas en el ejercicio y
funcionamiento del dia a dia, al ser el juez de paz una
autoridad municipal.

Ahora bien, segun el articulo 258 antes citado,
debe existir un marco de rango legal para el desarro-
llo de dichos principios constitucionales. Al respecto
cabe destacar que hasta la fecha dicha ley no ha sido
sancionada por la Asamblea Nacional, por lo que
actualmente el funcionamiento y las competencias
de la justicia de paz vienen determinadas por la Ley
Organica de justicia de paz de 1994 en todo lo que
no contrarie la Constitucion, tal como veremos mas
adelante.

Lo cierto es que mediante la justicia de paz las
personas pueden solucionar sus conflictos sin nece-
sidad de acudir ante las instancias encargadas de
administrar Justicia en nombre del Estado, puesto
gue pueden buscar una solucién mas adecuada a su
problema, segun sus inquietudes, para que asi cada
parte esté satisfecha.

En efecto, dado que la justicia de paz es un medio
alternativo para la solucién de cualquier tipo de con-
troversia que surja en la comunidad o en la familia,
producto de la cotidianidad, éste se presenta como
un procedimiento sin formalidades, rapido, breve y
simple, que brinda confianza a las partes en la bus-
gueda de una solucién justa y ecuanime, de confor-
midad con lo estipulado en la Ley Organica de la
justicia de paz. Adicionalmente, dado el caracter so-
cial de la justicia de paz, las actuaciones del juez de
paz y su equipo son gratuitas.

La solucion de los conflictos, en principio, emana
de las mismas partes, puesto que son ellas quienes
deben buscar la solucion mas apropiada y ajustada
a sus pretensiones. Por ello, se puede decir que cada
una de las partes son protagonistas en el proceso.
Mas, sin embargo, como se verd mas adelante, en
caso de que las partes no logren un acuerdo mutuo,
se aplicara otro procedimiento liderizado por el juez
de paz: el procedimiento por equidad.

Por ello se dice que la justicia de paz se “carac
teriza por ser un medio sencillo, accesible, gratuito y
rapido mediante el cual la comunidad se organiza y
participa en la busqueda de soluciones a los conflic-
tos cotidianos que surgen y afectan la armonia y
convivencia de la comunidad"”.

En fin, la justicia de paz es un método alternativo
para la solucién de conflictos, en el cual los ciudada-
nos comunes participan administrando justicia me-
diante la conciliacion, el didlogo y la negociacion,
para obtener una mejor solucién sin necesidad de
acudir a los tribunales de la republica. Asi, la justicia

7 / Ponce, Carlos: Pag 286.
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de paz es una forma de participacién ciudadana en
la administracion de Justicia puesto que ésta emana
de los ciudadanos mismos.

b. El juez de paz y el equipo

de justicia de paz

El juez de paz es la persona encargada de inter-
mediar entre las partes que tienen el problema, ayu-
da a buscar una solucién mas adecuada y, en casos
extremos, él mismo va a solucionar el problema exis-
tente. El juez de paz tiene que ser una persona ecua-
nime e imparcial, elegida por la propia comunidad
en virtud de sus caracteristicas y méritos personales.
Por ello, se dice que el juez de paz es un juez como
tal y, en todo el sentido de la palabra.

Estas caracteristicas las ha considerado la propia
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
al senalar que:

“(...) los jueces de paz forman parte del Sistema
de Justicia, y a pesar de no formar parte del
Poder Judicial formal, ellos son jueces, con todas
las prerrogativas de tales y dentro de los marcos
legales, en los ambitos que el ordenamiento

juridico les asigna.

(...) Los jueces de paz pertenecen al Sistema
Judicial, son érganos jurisdiccionales, como lo
son los drbitros y otras figuras que pueda crear
la Justicia alternativa, y son jueces de equidad,
segun el articulo 3 de la Ley Orgénica de justicia

de paz"s.

Incluso, la misma Sala Constitucional, en una sen-
tencia mas reciente, al reiterar esta postura, sefiald:

“... la justicia de paz es un medio alternativo de
resolucion de conflictos a través de la
conciliacion y soluciones de equidad, que por
tanto, implica una funcién jurisdiccional, pero
que organicamente estan fuera del Poder
Judicial, por lo que no entran dentro de la
‘estructura piramidal’ de esa rama en cuya
cuspide esta este Tribunal Supremo de Justicia
(...) En definitiva, la justicia de paz integra el
Sistema de Justicia, como expresamente

establece el articulo 253 de la Constitucion de

8/ Véase sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. Magistrado Ponente: Jesus Eduardo
Cabrera. Expediente: 00-2302, de fecha: 5 de octubre de 2000.
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1999 y como lo interpretd la Sala en las citadas
decisiones, pero ni organica ni funcionalmente

pertenece al Poder Judicial”°.

Para ser juez de paz se requiere cumplir con una
serie de requerimientos de caracter objetivos sefia-
lados en la Ley Organica de justicia de paz y, al mis-
mo tiempo, una serie de requisitos subjetivos, de
caracter personal y no obligatorios, por ser cualida-
des que ayudan al juez de paz al momento de solu-
cionar un problema y ser aceptado como un lider de
su comunidad.

Como se sefiald anteriormente, el juez de paz, al
ser una persona que intermediara en la soluciéon de
problemas, tiene que ser de reconocida moralidad,
respetuoso, con alta capacidad para escuchar y dia-
logar con las personas, para trabajar e investigar los
hechos ocurridos para buscar la verdad. Debe ser im-
parcial a la hora de solucionar o plantear soluciones
para un conflicto, autébnomo, con una alta sensibilidad
social y ser conocido por su comunidad, puesto que
es ésta la que lo elige.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Or-
ganica de la justicia de paz, para ser juez de paz se
requiere ser venezolano, mayor de treinta (30) afios,
saber leer y escribir y tener una profesién u oficio co-
nocido. No haber sido objeto de condena penal me-
diante sentencia definitivamente firme, asi como tam-
poco, haber sido declarado responsable en virtud de
la comision de algun ilicito administrativo o discipli-
nario y no estar sujeto a interdiccién civil o inhabili-
tacion politica.

Debido a la relacion que va a tener el juez de paz
con los vecinos, este mismo articulo sefiala que para
el momento que va a ser elegido el juez de paz de-
berd tener un minimo de tres (3) afios de residencia
en la circunscripcion intra municipal. Sin embargo, los
jueces de paz que ejerzan funciones en los municipios
fronterizos, deberan tener por lo menos cinco (5) afios
de residencia alli, de conformidad con el articulo 22
de esta misma Ley.

Por otra parte, con el objeto de asegurar la auto-
nomia y, para evitar que los jueces de paz tengan
relacién con la politica, segun el articulo 21 antes
comentado, ellos no pueden formar parte de las di-
rectivas de partidos politicos, ni siquiera al momento
de su postulacién.

9/ Véase sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. Magistrado Ponente: Pedro Rafael Rondon
Haaz. Expediente N° 01-2484. Sentencia de fecha: 14 de
diciembre de 2004.



En todo caso, el juez de paz, como es la persona
gue solucionara los problemas de la comunidad, debe
poseer todas las herramientas y conocimientos ne-
cesarios y, por eso, el articulo 21 de la ley sefala que
antes de tomar el cargo deberd haber realizado el
curso de adiestramiento de jueces de paz dado por
el mismo municipio. Estos cursos muchas veces los
ofrecen los municipios con apoyo de las ONG y uni-
versidades, cuya duracion es de sesenta (60) horas
académicas, en principio.

Al ejercer su labor, los jueces de paz no estan
solos, sino que se apoyan en el equipo de paz, con-
formado por los suplentes y conjueces. Los primeros
seran aquellos candidatos que se postularon para ser
jueces de paz y quedaron en el segundo y tercer lu-
gar. Los conjueces pueden ser los candidatos que
obtuvieron el cuarto y quinto lugar en el proceso de
elecciones o, en caso de que no existan, el juez de
paz los nombrara, siempre y cuando tales personas
cumplan con los mismos requisitos para ser jueces
de paz (articulo 9, ordinal 2).

Estas personas que conforman el equipo de paz
son muy importantes en la ejecucion de las funciones
del centro de justicia de paz, puesto que supliran las
ausencias del juez de paz (articulo 31), asi como, en
caso de que las partes requieran que la sentencia del
juez de paz sea revisada, tal como se verd mas ade-
lante, seran los suplentes y conjueces.

Con relacién a cada una de estas autoridades, la
ley sefiala que estan obligados a residir en el muni-
cipio de su competencia, "sin que puedan mantener
residencia distinta por mas cercana que ésta seaasu
Jurisdiccion" (articulo 23). Ello se explica debido a la
relaciéon que debe tener este érgano colegiado con
la comunidad.

¢. Eleccion de los jueces de paz

La eleccion del juez de paz esta regulada en el
Titulo Il de la Ley Orgénica de la justicia de paz. Sin
embargo, el proceso de eleccién de estas autori-
dades deberéa ser adaptado a los nuevos postulados
constitucionales, debido a la creacidén del Poder
Electoral.

La Ley Organica de justicia de paz, dispone
que el juez de paz sea elegido cada tres (3) afos
por todos los habitantes de la circunscripcién in-
tra municipal. La circunscripcién intra municipal
es la jurisdiccion dentro de la cual el juez de paz
ejercera sus funciones, es decir, es la divisién te-
rritorial de cada cuatro mil habitantes (4.000)
realizada por el concejo municipal, dentro de la

cual el juez tiene competencia y sobre la cual ejer-
cerd sus funciones.

El juez de paz podra ser reelegido inmediatamen-
te para nuevo un periodo. En todo caso, segun el
articulo 13, las elecciones de los jueces de paz no
pueden coincidir o ser planificadas paralelamente con
cualquiera de las elecciones nacionales, estadales o
municipales. Ello con el objeto de evitar la politizacion
de estas elecciones y tratar que la comunidad elija a
la persona mas idénea para este cargo.

En principio, segun el articulo 10 de la ley, la au-
toridad que debe encargarse de todo lo relativo a la
organizacioén, supervision y coordinacion del proceso
de eleccién del juez de paz es el concejo municipal de
cada municipio. Para ello contaré con la participacion
activa de las juntas parroquiales, asi como de las co-
munidades organizadas. Sin embargo, el propio con-
cejo municipal puede delegar esta competencia en
favor de las juntas parroquiales y de las comunidades
organizadas. Los concejos municipales de cada muni-
cipio deberan regular mediante ordenanza todo lo
relativo a la eleccion de los jueces de paz. Igualmente,
podran solicitar la participacion y apoyo técnico al
Consejo Nacional Electoral para la ejecucién del pro-
ceso electoral, asi como también a la Oficina Central
de Estadistica e Informatica hoy Instituto Nacional de
Estadistica (INE) (articulo 11).

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Cons-
titucion de 1999, tal como fue mencionado, el Con-
sejo Nacional Electoral pasa a ser el érgano rector
del Poder Electoral. El articulo 293 sefala las compe-
tencias de esta nueva rama del Poder Publico y, segun
el ordinal 5°, le corresponde "la organizacién, admi-
nistracion, direccion y vigilancia de todos los actos
relativos a la eleccion de los cargos de representacion
popular de los poderes publicos, asi como de los re-
ferendos”.

En ese mismo orden de ideas, la Ley Organica del
Poder Electoral sefala en su articulo 33 que el Con-
sejo Nacional Electoral es competente para “organi-
zar, administrar, supervisar y vigilar los actos relativos
a los procesos electorales, de referendo y los comicios
para elegir funcionarias o funcionarios cuyo manda-
to haya sido revocado, en el dmbito nacional, regio-
nal, municipal y parroquial”. Para ello, este mismo
organo debe “realizar la convocatoria y fijar la fecha
para la eleccion de los cargos de representacion po-
pular, de referendos y otras consultas populares”
(ordinales 1°y 3°, respectivamente del articulo 33).

De lo antes expuesto se desprende de manera
concluyente, desde nuestro punto de vista, que con
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la entrada en vigencia de la nueva Constitucion el
organo competente para organizar y supervisar las
elecciones de cualquier autoridad electa popularmen-
te es el Consejo Nacional Electoral. De manera que
al ser el juez de paz una autoridad municipal electa
por todas las personas que residen en una determi-
nada circunscripciéon intra municipal, no cabe duda
que el Consejo Nacional Electoral es la autoridad
competente para organizar, coordinar y supervisar
todo lo relativo al proceso de elecciones.

Asi, con la entrada en vigencia de la nueva Cons-
titucion, desde nuestro punto de vista se puede afir-
mar que los articulos 10 y 11 de la Ley Orgéanica de
justicia de paz han quedado tacitamente derogados
en todo aquello que no contrarie las disposiciones
gue rigen este nuevo Poder. Debera ser la nueva Ley
gue dicte la Asamblea Nacional en materia de sufra-
gio y participaciéon ciudadana, la que regule lo rela-
tivo a las elecciones del juez de paz, concatenando-
la directamente con la nueva Ley en materia de jus-
ticia de paz, que también debera dictar la Asamblea
Nacional.

Por tanto, desde nuestro punto de vista, el érgano
competente para organizar las elecciones es el Con-
sejo Nacional Electoral —y concretamente las autori-
dades electorales que tengan competencia dentro del
municipio donde pretende elegirse el juez de paz— co-
ordinadamente con municipios y comunidades orga-
nizadas. Mas, sin embargo, la implementacién, gestion
y funcionamiento de la justicia de paz es competencia
de los municipios. Asi, las autoridades electorales, con
apoyo de las comunidades organizadas, debera orga-
nizar las elecciones de los jueces de paz en cada mu-
nicipio y de manera separada en cada circunscripciéon
intra municipal y no conjuntamente con otras eleccio-
nes de los jueces de paz de otros municipios o, menos
aun, a nivel nacional.

No obstante, como estas leyes no han sido dic-
tadas, en la practica no parecia ser tan claro este
panorama, ya que con la creacién del Poder Electoral
suscitaron ciertas incertidumbres con relacién a la
forma de elegir a los jueces de paz.

Asi, antes del afno 2005, se venia aplicando lo
establecido en los articulos 10y 11 de la Ley Orga-
nica de justicia de paz y, los concejos municipales de
los diferentes municipios sancionaron sus respectivas
ordenanzas para regular el proceso de elecciones de
los jueces de paz. Tenemos por ejemplo, en el Area
Metropolitana de Caracas, el Concejo Municipal del
Municipio Sucre sancion6 la Ordenanza Electoral de
justicia de paz el 15 de junio de 2004 (publicada en
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Gaceta Municipal N° 194-6 Extraordinario de fecha
23 de junio de 2004), el Concejo Municipal de Cha-
cao la sancion6 el 1 de octubre de 2001 (publicada
en Gaceta Municipal N° 3.711 Extraordinaria de esa
fecha) y, el Concejo Municipal de Baruta sanciond la
Ordenanza de Elecciones de los jueces de paz el 15
de febrero de 2001 (publicada en Gaceta Municipal
N° 7503-01 Extraordinaria de esa fecha).

En el Municipio Libertador, el Concejo Municipal
regulé mediante Acuerdo de Cdmara publicado pos-
teriormente en prensa'®, lo atinente al “Proceso de
elecciones de los jueces de paz”, invocando como
fundamento los articulos 5, 70 y 178 de la Constitu-
cion de 1999y el articulo 10 de la Ley Organica de la
justicia de paz y considerando “que con el clima de
inseguridad social existente en el pais y especialmen-
te en el Municipio Bolivariano Libertador, se hace
necesaria la definitiva implementacion de la justicia
de paz, por ser un medio alternativo de Administra-
cion de Justicia, democratico, participativo, accesible
y gratuito para dirimir los conflictos y controversias
que se susciten en las comunidades vecinales”, la Ca-
mara Municipal acordé, en primer lugar, “celebrar el
proceso de eleccion de los jueces de paz en el seno
de las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, en
las distintas comunidades que conforman el Municipio

|u

Bolivariano Libertador del Distrito Capital”, y en se-
gundo lugar, “instar a las comunidades a postular los
candidatos a jueces de paz en Asambleas de Ciuda-
danosy Ciudadanas”. Ahora bien, desde nuestro pun-
to de vista, juridicamente ello no tiene razon ni fun-
damento alguno, ya que pretender sustituir una or-
denanza por un acuerdo y asf evitar el tramite que
implica para el concejo municipal la elaboracién de
una ordenanza, es totalmente contrario a la Ley Or-
ganica de justicia de paz.

Debido a toda esta incertidumbre, con relaciéon a
la forma de elegir a los jueces de paz se intentaron
varios recursos contencioso electorales por ante la
Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, algu-
nos de los cuales han sido decididos. Sin embargo,
mas que decidir, la Sala Electoral ha omitido pronun-
ciarse sobre el tema de fondo de la controversia y
asentar un criterio especifico al considerar mas bien
cuestiones de forma, mas que del fondo.

Asi tenemos, por ejemplo, en un caso, la Sala
Electoral decliné su competencia en la Sala Constitu-

10 / Véase Diario Ultimas Noticias. Fecha 7 de noviembre de
2002.



cional'’; en otro, la misma Sala Electoral declard la
perencion de la instancia y en consecuencia terminé
el procedimiento, sin decidir la materia objeto de la
controversia' y, en otro caso, esa misma Sala decla-
ré inadmisible un recurso contencioso electoral in-
tentado contra la eleccién de jueces de paz, por ha-
berse ejercido extemporaneamente’. Otro caso que
es necesario mencionar es la solicitud de nulidad in-
coada en contra de la resoluciones N° 010808-38 de
fecha 8 de agosto de 2001 y la comunicacion N°
001203 de fecha 19 de julio 2001, ambas emanadas
del Consejo Nacional Electoral, en la que la Sala de-
claré el desistimiento del recurso contencioso de nu-
lidad por parte de los accionantes debido a la falta
del retiro del cartel para el llamamiento de los inte-
resados ', por lo que conocié el fondo de la contro-
versia constitucionalmente planteada.

Sin embargo, caso diferente son los recursos plan-
teados por ante la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia mediante sentencia de fecha 14
de diciembre de 2004. Finalmente esa Sala sentencié
el recurso de interpretacion de los articulos 10, 11, 26
y 52 de la Ley Organica de la justicia de paz. En dicha
sentencia, la Sala declar¢ la nulidad de los articulos 10
y 11 de la Ley Organica de justicia de paz.

Asi, en esta sentencia la Sala dej¢ claramente
asentado lo que sostuvimos anteriormente, es decir,
gue con la entrada en vigencia de la Constitucién de
1999, el 6rgano encargado de la organizacién y eje-
cucion de las elecciones de los jueces de paz es el
Poder Electoral y el Municipio es el encargado de la
gestion y administracién de este mecanismo. Expre-
samente la Sala Constitucional sefal6 que:

(...) desde la entrada en vigencia Constitucion de
1999, ha quedado tacitamente derogada la
competencia que, conforme a los articulos 10 y 11
de la Ley Organica de la justicia de paz,
correspondia a los Concejos Municipales, en
relacion con la organizacién, coordinacion,
supervision y ejecucion de los procesos comiciales

para elegir a los jueces de paz, pues se trata de

11/ Véase sentencia de la Sala Electoral con ponencia del
magistrado Alberto Martini Urdaneta. Sentencia de fecha 30 de
mayo de 2002, publicada bajo el nimero 108. Expediente N°
02-060.

12 / Véanse sentencias de la Sala Electoral con ponencias del
Magistrado Luis Martinez Hernandez. Sentencia de fecha 18 de
marzo de 2003, publicada el 18 de marzo de 2003 bajo el N°
27, expediente N° 01-189 y, sentencia de fecha 21 de febrero de
2003, publicada bajo el N° 18, expediente N° 01-190.

13/ Véase sentencia de la Sala Electoral con ponencia del
magistrado Rafael Hernandez Uzcategui. Expediente N° 03-089.
Sentencia de fecha 5 de noviembre de 2003, publicada bajo el
N° 189.

14 / Véase sentencia de la Sala Electoral con ponencia del
magistrado Alberto Martini Urdaneta. Expediente N° 01-0196 de
fecha 7 de enero de 2002, publicada bajo el N° 1.

una atribucion que ahora corresponde
exclusivamente a los drganos del Poder Electoral,
de conformidad con el articulo 293, cardinal 5,
del Texto Fundamental. Asi se decide.

Dentro de la organizacion del Poder Electoral, y
de conformidad con el articulo 54 de la Ley
Orgdnica del Poder Electoral, la ejecucion y
vigilancia de estos procedimientos electorales ha
de corresponder a las Juntas Municipales
Electorales, bajo la direccion de la Junta
Nacional Electoral y, en ultima instancia, del
Consejo Nacional Electoral, pues se trata de una
eleccion propia de las entidades municipales.

No obstante, debe la Sala precisar que las
competencias del Poder Electoral en relacién con
la eleccion de los jueces de paz se limitan, en
atencion al propio Texto Constitucional, a la
organizacion, administracion, direccion y
vigilancia de los procedimientos electorales, de
manera que se trata de competencias de
cardcter técnico que, en modo alguno, pueden
mermar las atribuciones constitucionales y
legales que corresponden al Municipio en
materia de jueces de paz. Especificamente, la
que establece el articulo 178, cardinal 7, de la
Constitucion, segun la cual es competencia del
Municipio la “justicia de paz, prevencion y
proteccion vecinal y servicios de Policia
Municipal, conforme a la legislacion nacional
aplicable”, norma con la que guarda
consonancia el articulo 2 de la Ley Orgénica de
la justicia de paz, segun el cual “correspondera a
los municipios prestar los servicios de la justicia
de paz y determinar su organizacion, de

conformidad con esta Ley”.

De manera que la administracion, prestacion y
gestion del servicio de justicia de paz —no asf del pro-
cedimiento de eleccion de sus jueces- es competencia
exclusiva del municipio, bien a través de la ejecucion
y administracion que corresponda al alcalde (articulos
174 y 175 de la Constitucion), bien a través de la re-
gulacién legislativa que corresponda a los concejos
municipales; siempre, por supuesto, con plena ade-
cuacion a la legislacion nacional, en este caso, la Ley
Organica de la justicia de paz. Asimismo, la organiza-
cion y ejecucion de los procedimientos electorales de
jueces de paz ha de adecuarse a las normas especiales
gue, en esta materia, establece la Ley Orgénica de la
justicia de paz (articulos 12 y siguientes), como lo son,
entre otras, las condiciones de postulacién y de elegi-

CUADERNOS UNIMETANOS 11/ SEPTIEMBRE 2007 / 63 4



bilidad de los candidatos, la periodicidad de tal elec
cion, las divisiones en circunscripciones electorales que
tal Ley ordena y las normas relativas a las campanas
electorales.”"

A partir de esta sentencia queda claro que los
articulos 10y 11 quedaron derogados tacitamente y
por tanto, los procesos de elecciones de los jueces
de paz corresponde a las Juntas Municipales Electo-
rales, bajo la direccion de la Junta Nacional Electoral
y, en ultimo caso, el Consejo Nacional Electoral. Ello
debido a que las Juntas Municipales Electorales son
los 6rganos mas cercanos a los ciudadanos, dentro
de la estructura de ese Poder Electoral.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, si bien
es cierto que todo lo relativo a los procesos de elec-
ciones corresponde al Poder Electoral y concretamen-
te a las Juntas Municipales Electorales, no estamos
de acuerdo en que se haya obviado la participacion
de los municipios y de las comunidades organizadas
durante estos procesos. De esta manera, la Sala ob-
vio la participacion ciudadana dentro de las eleccio-
nes de los jueces de paz, elemento central para el
desenvolvimiento de este mecanismo.

Tampoco estamos de acuerdo en que la Sala haya
obviado emplazar a la Asamblea Nacional para que
dicte las leyes correspondientes a esta materia. Asi,
tal como lo mencionamos anteriormente, la Asam-
blea Nacional debe sancionar la Ley que regule la
materia de sufragio y participacion ciudadana, dentro
de la cual se codifique lo relativo a las elecciones del
juez de paz, concatenandola directamente con otra
nueva ley que debe sancionarse en materia de justi-
cia de paz.

De esta manera, en fin, solo nos queda esperar
gue las Juntas Municipales Electorales, al regular los
procesos de cada municipio, actle coordinadamente
con el municipio y las comunidades organizadas para
establecer un procedimiento sencillo y de facil aplica-
cion de forma tal que las comunidades sigan motiva-
das en la implementacion de la justicia de paz.

d. Competencia de los jueces de paz

La Ley Orgéanica de justicia de paz senala en el
Capitulo Il las competencias y atribuciones de los
jueces de paz. Las competencias “son el ambito ba-
sico de actuacion o los tipos de conflictos que el Juez
0 la Jueza de Paz puede resolver"'®; a diferencia de

15 / Véase sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia. Magistrado Ponente: Pedro Rafael Rondén
Haaz. Expediente N° 01-2484. Sentencia de fecha: 14 de
diciembre de 2004.

16 / Josko de Guerdn, Eva. Pagina 22.
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las atribuciones que son “las tareas o actividades que
los jueces de paz pueden desarrollar como parte de
su funcion de promotor de acciones sociales y de co-
laboracion con otros entes”".

En tal sentido, la Ley sefala los tipos de problemas
gue pueden conocer los jueces de paz por el territo-
rio, mediante conciliacion y por via de equidad.

En relacion con la competencia territorial, el arti-
culo 6 establece que solamente se podran conocer
los conflictos que hayan sucedido dentro de la cir-
cunscripcion intra municipal donde ejerza sus funcio-
nes, es decir, de los hechos que ocurran dentro de su
jurisdiccion. Igualmente, conocera de los problemas
ocasionados por las personas que se encuentren en
transito dentro de su circunscripcion territorial, siem-
pre que hayan solicitado sus servicios.

El articulo 7 de la ley sefala que los jueces de paz
podran conocer por via de conciliacién cualquier tipo
de problema, siempre y cuando no sean materias de
orden publico y no se encuentren dentro de las limi-
taciones establecidas en la misma Ley. Asi, los jueces
de paz no podran conocer aquellos problemas en los
gue el estado tiene interés o, sean materias que no
se pueda transar o disponer, como por ejemplo, aque-
llas que tengan relacion con el derecho penal: robo,
estafas, hurto, asesinatos, con drogas trafico de es-
tupefacientes o armas. En estos casos debera remi-
tirlo a las autoridades competentes para que solucio-
nen el problema.

Respecto a las competencias por equidad, la Ley
sefiala en el articulo 8 que los jueces de paz pueden
conocer de conflictos comunitarios o vecinales que
sean, o no, de contenido patrimonial. Es decir, de
cualquier tipo de problemas que surjan en la vida en
comunidad, que no estén atribuidos a los tribunales
de la republica, o de problemas que surjan como
consecuencia de las deudas cuyo monto no sea ma-
yor a cuatro (4) salarios minimos; de conflictos de
violencia familiar, tales como abusos cometidos por
los padres en la correccion de sus hijos o maltrato
fisico o psicoldgico contra los nifios, adolescentes,
la mujer o ancianos, o cualquier problema de la vida
familiar que afecte la vida en comunidad, con la sal-
vedad de que no podran conocer los problemas re-
lativos al estado y capacidad de las personas, por
ser competencia expresa de los tribunales que co-
nocen materia de familia.

En relacion con los casos de violencia doméstica o
familiar, cabe destacar que la Ley sobre la Violencia

17 / Josko de Guerdn, Eva. Pagina 22.



contra la Mujery la Familia otorga competencia expre-
samente a los jueces de paz para recibir denuncias por
los delitos o faltas que constituyan violencia de con-
formidad con las definiciones contenidas en esa ley'®
por parte de la propia victima o sus familiares, de la
Fiscalia o Defensoria Nacional de Derechos de la Mu-
jer, asi como de cualquier organizaciéon no guberna-
mental que trabaje en esta materia (articulo 32 de la
Ley sobre a Violencia contra la Mujer y la Familia).

Igualmente, los jueces podran conocer por esta
via, problemas no patrimoniales de arrendamiento
gue no estén asignados a tribunales especiales, y
asuntos en materia de propiedad horizontal. Es decir,
conflictos que surjan del alquiler de muebles o in-
muebles que no tengan relacién con el pago de las
mensualidades, asi como de disputas de la comuni-
dad que vive en edificios que tienen condominios y
asumen gastos comunes. También podran conocer
los problemas que guarden relacién con las ordenan-
zas vecinales y su aplicacion, menos aquellas que
regulen materias de urbanismo o los impuestos mu-
nicipales. En general, el juez de paz podra conocer
de todos aquellos conflictos que versen sobre dere-
chos disponibles y que las partes de mutuo acuerdo
le soliciten resolver mediante esta via.

El juez de paz no tiene competencia para decidir
respecto a los problemas de asuntos de familia como
divorcio, la guarda y custodia de los hijos, separacién
de cuerpos, adopcion de un hijo. Sin embargo, si
puede ayudar en la ejecucion de sentencias que ten-
gan relacién con la guarda de los hijos, asi como en
régimen de visitas y pension de alimentos. Segun el
ordinal 3° del articulo 9 de la Ley Organica de justicia
de paz, el juez de paz podra colaborar y brindar apo-
yo en el cumplimiento de las decisiones judiciales o
de las autoridades administrativas competentes. Para
gue ello sea factible, consideramos que las respecti-
vas autoridades deben sefalarlo expresamente en la
sentencia definitiva y establecer las formas como el
juez de paz ayudara en el cumplimiento y vigilancia
de esas decisiones.

En sentido similar, el juez de paz podra brindar
apoyo a las autoridades que se encargan de la pro-
teccion y preservacion del medio ambiente, especial-
mente en el control y vigilancia de los programas
ambientales llevados a cabo por las municipalidades,

18/ La Ley sobre a Violencia contra la Mujer y la Familia (G.O.

N° 36.576. de fecha 6/11/98) considera que son delitos: la

amenaza (articulo 16), la violencia fisica (articulo 17) , acceso

carnal violento (Srticulo 18), acoso sexual (articulo 19), violencia
psicologica (articulo 20); y considera como faltas a: la omision

de medidas en caso de acoso sexual (articulo 22), la omision

de aviso (articulo 23) y, la omisién de atencion de la denuncia
(articulo 24).

asi como los problemas ambientales que se originen
en la propia comunidad (ordinal 4 del articulo 9).
También podran colaborar en la supervision de los
programas ejecutados por autoridades encargadas
del control y fiscalizacién del comercio y mercados
de bienes, es decir, en materia de precios y calidad
de los bienes de consumo vendidos dentro de su Ju-
risdiccion (ordinal 5 del articulo 9). Un ejemplo de
ello podrian ser problemas que surjan en cuanto a la
fijacion de precios o la forma de pago en los merca-
dos populares.

Las otras atribuciones que sefiala el articulo 9 de
la Ley tienen relacion con la administracién y mane-
jo del Centro de justicia de paz (ordinales 1y 2), al
referirse a que el juez de paz tiene facultad para eje-
cutar sus decisiones y mantener el orden dentro del
Centro de Paz con la ayuda de la fuerza publica si
fuera necesario, designar a los conjueces, asi como
cualquier otra potestad que las leyes o las ordenanzas
municipales le sefalen.

e. Procedimientos de la justicia

de paz: condiliacion y equidad

De las competencias del juez de paz se despren-
de que los problemas que se sometan a su conoci-
miento podran ser solucionados por dos vias: por el
procedimiento de conciliacion o el procedimiento de
equidad. De conformidad con la ley, ciertamente, los
problemas que las partes le presenten al juez de paz,
en principio, trataran de ser solucionadas mediante
la conciliacién, pero si ese procedimiento resulta in-
fructuoso, se continuarad con el procedimiento de
equidad. Ello debido a que el procedimiento por con-
ciliacion es de caracter obligatorio.

La conciliacion significa literalmente segun el Dic
cionario de la Lengua Espafiola, “la accion y efecto
de conciliar”, y, conciliar es “componer y ajustar los
animos de quienes estaban opuestos entre si”. Equi-
dad significa segiin ese mismo Diccionario, la “pro-
pensién a dejarse quiar, o a fallar, por el sentimiento
del deber o de la conciencia, mas bien que por las
prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto
de la ley positiva"'.

Una vez que surge el conflicto, las partes acuden
al juez de paz de su comunidad para solicitar su ac-
tuacion. Dicha solicitud puede ser por escrito u oral-
mente, dejandose constancia por escrito y sin nece-
sidad de la actuacion de un abogado. En el momen-
to que el juez tiene conocimiento del problema debe

19/ Diccionario de la Lengua Espanola. Real Academia Espanola.
Vigésima Segunda Edicién. Tomo I. Espafia, 2001
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decidir si podra o no conocerlo, ya que si no es de su
competencia deberd comunicarlo o remitirlo a la au-
toridad competente.

Cuando una sola de las partes o un miembro de
la comunidad sea quien haya solicitado la actuacién
del juez de paz, es necesario que la otra parte conoz-
ca de ello. Asi se le debera notificar personalmente
a la otra parte y, cuando no sea posible, se procede-
ré a fijar un cartel o aviso de notificacién en su resi-
dencia, oficina o negocio (articulo 37). Una vez que
el juez de paz haya decidido que si puede conocer
de la controversia y, todas las partes tengan conoci-
miento de su actuacion, se celebraran las reuniones
conciliatorias. El juez de paz decidird la manera de
proceder para el caso concreto, puesto que cada
controversia es diferente (articulo 36).

Se podran celebrar cuantas reuniones conciliato-
rias sean necesarias. En esta oportunidad, las partes
podrdn conversar y exponer sus puntos de vista, in-
guietudes o molestias respecto al problema, para asf
poder llegar a un acuerdo. el juez escuchara a cada
una de las partes, podra hacerles preguntas y suge-
rencias e investigara los sucesos, para identificar cla-
ramente el problema. Para ello la ley permite nombrar
a una junta interdisciplinaria de conciliacién con el
fin de asesorar y ofrecer apoyo psicolégico, religioso,
médico, legal o de trabajo social a la persona o fa-
miliares que lo requieran (articulo 38).

En este proceso, los jueces de paz “pueden des-
empenar varios tipos de papeles o funciones en la
resolucion de los problemas: pueden actuar como
comunicadores y oyentes; como convocadores y
facilitadores, como formuladores y, eventualmente
como manipuladores”?. En ese sentido, en los casos
en que las partes ni siquiera se hablen debido a la
alta tension emocional, o cuando interpreten erra-
damente lo que cada una de ellas dice, el juez de
paz puede servir como comunicador u oyente. Igual-
mente, cuando una de las partes una vez notificado
esté renuente a acudir al proceso, el juez de paz
debe actuar como convocador y facilitador, en el
sentido de que debera llamarla para que se reéinan
y propiciar un ambiente para el didlogo, calmando
los &nimos contrapuestos y orientando a cada par-
te hacia la solucion del problema. También, el juez
de paz actuard como formulador cuando ayuda a
las partes a proponer las posibles soluciones que
sean satisfactorias para el problema concreto, inter-
viniendo activamente, pero respetando la autonomia

20/ Josko de Guerdn, Eva. Pag. 38.
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de ellas. Finalmente, el juez de paz actuard como
manipulador, cuando “promete aportar algo al
acuerdo que se esta negociando para hacerlo mas
deseable o hacer algo para que su rechazo luzca
menos atractivo, es decir, para reducir el valor de las
alternativas al acuerdo negociado. Al hacerlo, el juez
de paz se convierte en un participante en la nego-
ciacion'”.

Una vez que las partes y el juez tengan claro el
problema y hayan identificado la raiz del mismo, se
podra proceder a plantear las soluciones. Las mis-
mas partes son quienes deberdn proponer todas
las posibles soluciones y, cuando consideren la mas
justa, adecuada y satisfactoria, se procedera a la
firma del acuerdo conciliatorio. En el acuerdo con-
ciliatorio, que tiene valor de sentencia, las partes
estableceran la solucion a su problema y definiran
la forma como van a ejecutar la decision, los plazos
y consecuencias en caso de incumplimiento. Segun
el articulo 45 de la ley, el acuerdo conciliatorio no
es revisable por ser una solucion propuesta por las
mismas partes.

En caso de que no se llegue a un acuerdo, “el juez
asi lo declarard y en el mismo acto procedera a decidir
conforme a la equidad”, a menos que una de las par-
tes le presente nuevas pruebas (articulo 41). En conse-
cuencia, la misma ley establece dos posibilidades para
iniciar el procedimiento por equidad cuando el juez asf
lo determine o cuando las partes lo soliciten.

En ese sentido, la ley senala que declarado el ini-
cio del procedimiento por equidad, el juez de paz hara
un recuento de los hechos para dejar claro cuél es la
materia objeto de controversia y dard inicio a un lap-
so probatorio no mayor de cinco dias habiles, es de-
cir, dias laborables (lunes a viernes). Incluso, en estos
casos, podra dictar las medidas provisionales que
considere convenientes.

Iniciado el lapso probatorio las partes podran pre-
sentar cualquier prueba permitida por las leyes, siem-
pre y cuando sean pertinentes al caso concreto. El
juez analizara y admitird tomando en cuenta su ex-
periencia y sentido comun (articulo 43). Para ello po-
dra trasladarse al lugar donde ocurrieron los hechos
para formarse un criterio mas directo y podra pregun-
tar a testigos e interesados. Ademas, cuando lo con-
sidere necesario, el juez de paz podra solicitar ayuda
y asistencia de abogados, ingenieros, técnicos, peritos
y expertos en materias afines a la naturaleza de la
controversia (articulo 44).
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Terminado el lapso probatorio, el juez de paz tie-
ne cinco dias para decidir conforme a la equidad. En
tal sentido, notificara a las partes y fijara un dia de-
terminado para dictar la decision dejando constancia
por escrito en el expediente. Esta decision la publi-
card de manera motivada, dentro de los préximos
cinco dias y entregara a cada parte una copia firma-
da. Cabe destacar que el valor de esta decision de
equidad es igual al de una sentencia.

En caso de que las partes no estén de acuerdo
con esta decisién, la ley permite que la misma sea
revisada. Solamente podran revisarse estas decisiones
de equidad cuando haya recaido sobre controversias
de contenido no patrimonial. En esos casos, la parte
interesada solicitara al equipo de paz —integrado
por el juez de paz, los suplentes y conjueces— dentro
de los tres dias siguientes a la publicacién de la sen-
tencia, la revision de la misma y la decision que ellos
adopten serd de caracter obligatorio.

En los casos de conflictos de contenido patrimo-
nial, la parte que no esté de acuerdo con la decision
podra apelar por ante el juez de paz dentro de los
tres dias siguientes a su publicacion. En estos casos,
el juez de paz debera admitir la apelaciéon y remitir
las actuaciones al “juez competente, quien debera
decidir conforme a equidad” (articulo 48). Ahora
bien, surge la duda de quién sera ese juez compe-
tente a que hace referencia la ley: el juez de primera
instancia de la localidad en que surgio6 el problema
o el juez de municipio de esa misma zona. Desde
nuestro punto de vista, el juez de paz debera remitir
las actuaciones al juez que tenga competencia en ese
territorio y que pueda conocer por la cuantia, es de-
cir, al juez de municipio de la circunscripcién munici-
pal correspondiente a donde el juez de paz sea com-
petente.

Respecto a la posibilidad de revisar y apelar las
sentencias de los jueces de paz, es necesario hacer
mencién a una sentencia de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 5 de octu-
bre de 2000%. En ella —a la que ya hemos hecho
mencién anteriormente— la Sala, luego de analizar
la figura del juez de paz, sefalo la posibilidad de ape-
lar de sus decisiones e incluso considerd la alternati-
va de ejercer un amparo constitucional contra estas
decisiones.

En relacion con la posibilidad de que las decisio-
nes de los jueces de paz sean revisadas por el equipo

22 / Véase sentencia de la Sala Constitucional de esa fecha con
ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera. Expediente N°
00-2084.

de pazy, apeladas por ante los tribunales ordinarios
la Sala sefialé:

”(...) las decisiones del juez de paz no son
apelables, sino revisables por el mismo, tal como
lo establece el articulo 47 de la Ley Orgénica de
la justicia de paz, y es que el concepto de
equidad, de dificil aprehension, se refiere a un
juicio de valor de quien lo utiliza, ligado a su
idea de Justicia aplicada al caso concreto,
opinién que no descansa en el Derecho, sino en
la conciencia, la moral, la razon natural u otros
valores. Dado el cardcter personal y subjetivo de
esos valores, el tratamiento de las decisiones que
en ellos se fundan, tiene que ser distinto al que
se da a los fallos que se atienen a normas del
Derecho, y por ello la regla es que no sea
revisable por otro el criterio del sentenciador; de
alli, que la Ley Organica de la justicia de paz, en
su Articulo 47, establecié como regla la revision
por el mismo Juez del fallo que lo dictd,
asesorandose con los suplentes y Conjueces del
Tribunal. Estas reglas privarian de Juez Superior

a los jueces de paz.

Sin embargo, el articulo 48 eiusdem, prevé la
apelacion de las sentencias de los jueces de paz
cuando la controversia tenga contenido
patrimonial, la cual sera decidida por el Juez
competente a quien se le envia el expediente
contentivo de las actuaciones. Se trata de una
excepcion al principio, pero que fija la presencia de
un Juez Superior al de Paz, que conoce de las
apelaciones de sus fallos (...).

No senala la Ley especial que rige la justicia de
paz, quién es este Juez, ni tampoco lo sefala la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, que ignord la
materia, y ante tal vacio es necesario dilucidar si
el Juez de la alzada es el Juez de Municipio o el
de Primera Instancia.

Segun el Manual de Referencia elaborado por el
Ministerio de la Familia, el Juez de la alzada es el
de Parroquia o Municipio; mientras para Julio
César Fernandez en su monografia “Una justicia
de paz para la democracia. De la Jurisdiccion a la
justicia de paz”, inserta en el libro “Ley Orgénica
de la justicia de paz” (Edit. Juridica Venezolana,
1996), el Juez de la apelacion es el “ordinario del
Poder Judicial Nacional en competencia por la

cuantia”, el cual —excepto las cuestiones atinentes
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a la familia- agrega esta Sala, deberia ser el mas
bajo en la jerarquia, conforme a la competencia
por la cuantia, dado los casos de infima cuantia
que puede conocer el juez de paz. Por su parte,
el autor nacional Osvaldo Parilli Araujo, en su
obra “Comentarios a la Ley Orgénica de la
justicia de paz” (Mdvil-Libros 1995), sefiala que
el Juez de la apelacion sera el de la justicia
ordinaria.

Estos autores resaltan como la Jurisdiccién ordinaria
es la alzada en estos casos de la justicia de paz, lo que
apuntala la naturaleza jurisdiccional de la justicia
alternativa, actualmente con reconocimiento
constitucional, ya que si esa no fuera su naturaleza,
los tribunales ordinarios no podrian conocer en alzada
y sus fallos no causarian cosa juzgada, ejecutable.
Teniendo en cuenta que las causas de contenido
patrimonial que puede conocer un juez de paz,
estan determinadas por la cuantia (numeral 1
del articulo 8 de la Ley Orgdnica de la justicia de
paz), debe interpretarse que la competencia por
la cuantia determina quién es el Juzgado
Superior del juez de paz, a los efectos de la
apelacion a que se refiere el articulo 48
eiusdem, ya que éste debe ser el Juez
inmediatamente superior al de paz, por la escala
de cuantia. Este Juez vendria a ser el de
Municipio, pero no para que decida conforme a
Derecho, sino también aplicando la equidad, lo
que crea una situaciéon excepcional.

No se trata de que el Juez de la justicia
alternativa sea inferior al de Municipio, como no
lo es el Tribunal arbitral con relacion a los jueces
de Primera o Segunda Instancia del Poder
Judicial, sino que algun drgano jurisdiccional
debe conocer de la alzada prevista en la Ley, y a
falta de un Tribunal Especial, dado que la
competencia del juez de paz se reqgula por una
cuantia infima (cuatro salarios minimos
mensuales), pero cuantia al fin, en la actualidad
en la escala de cuantias el inmediatamente
superior es el Juez de Municipio, y éste seria, por
razones de seguridad juridica, el competente

para conocer de las apelaciones”.

De conformidad con lo anterior, la Sala dej6 cla-

Ahora bien, una vez realizado ese estudio, la Sala
considerd la posibilidad de ejercer acciones de ampa-
ro constitucional en contra de las decisiones tomadas
en el procedimiento por equidad, cuando éstas violen
derechos constitucionales. Ante tal posibilidad, la Sala
también determind quiénes seran los jueces compe-
tentes para conocer de estos amparos, al sefialar:

“Establecida la naturaleza de las decisiones de la
justicia de paz, como fallos jurisdiccionales, los
mismos, como cualquier sentencia, pueden ser
impugnados por las partes por la via del amparo
constitucional, si ellos infringen Derechos o
Garantias Constitucionales. Pero ¢ cual sera el
Juez competente para conocer de tal amparo?.
Por aplicacién del articulo 4 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, la accion de amparo debe
interponerse ante el Tribunal Superior al que
emitié el pronunciamiento. Existiendo el
principio de la doble instancia, toda causa que se
juzgue en primera instancia esta sujeta a
apelacion. Pero tal principio, por razones de la
estructura de la justicia de paz, no funciona a
plenitud con las decisiones de dichos tribunales,
ya que siendo sentencias de equidad (articulo 8
de la Ley Orgdnica de la justicia de paz), la regla
es que ellos sean inapelables, tal como lo pauta
el Codigo de Procedimiento Civil en su Articulo
624 sobre los fallos de los arbitros arbitradores,
no existiendo por lo tanto un Juez de alzada o
superior competente.

(..)

Considera esta Sala, que ante el vacio que deja el
articulo 4 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, en
relacidn a las sentencias dictadas por los jueces
de paz, el Juez competente para conocer de los
amparos contra esos fallos, por tratarse de
asuntos de Derecho, es el de Primera Instancia
correspondiente al lugar sede del Tribunal de
Paz, por lo que a esta especial situacion se le
aplica el articulo 7 de la Ley Orgédnica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales. La
cobertura constitucional es extensible a los fallos

de los Juzgados de Paz, por lo que mientras la

ro que en caso de la apelacion de las sentencias de
equidad de los jueces de paz, los competentes para
conocer estas causas seran los jueces de municipio
de la circunscripcion en la cual el juez de paz ejerce
sus funciones.
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Ley no diga lo contrario, son los jueces de
Primera Instancia los competentes para conocer
de los amparos contra dichas sentencias, al

considerarlos superiores de los jueces de paz,



como jueces que pueden conocer el Derecho, y

asi se declara.

De esta manera, la Sala concluyd que, al ser las
decisiones de equidad sentencias como cualquier otra
sentencia emanada de un tribunal de la Republica,
las personas tienen la posibilidad de ejercer amparo
constitucional en contra de las mismas. El juez com-
petente para ello, de conformidad con el criterio de
la Sala, es el juez de primera instancia competente
por el territorio y no el juez de municipio.

En relacion con esta posibilidad, diferimos total-
mente del criterio asentado por la Sala. En primer
lugar, si bien es cierto que los jueces de paz son
jueces de la Republica, no es menos cierto que al
ser mediadores informales para solucionar determi-
nado tipo de problemas, estos jueces no forman
parte dentro de la estructura del Poder Judicial. En
segundo lugar, los asuntos sometidos a su conoci-
miento son de naturaleza diferente a las que cono-
cen los jueces del Poder Judicial, ellos conocen de
cualquier controversia que surja de las relaciones
cotidianas entre las familias y los vecinos, a diferen-
cia de los jueces del Poder Judicial que conocen
determinados problemas (segln su competencia por
materia, territorio y cuantia) de conformidad con las
leyes que regulan el funcionamiento del Poder Ju-
dicial. En tercer lugar, los procedimientos que utilizan
los jueces de paz para la solucién de los conflictos
son totalmente informales y diferentes a los segui-
dos por los jueces del Poder Judicial, quienes estan
sometidos a seguir el procedimiento especifico, de-
terminado por la ley.

El principal argumento de la Sala para llegar a tal
conclusién radica en que, como los jueces de paz
deciden conforme a la equidad, tales decisiones po-
drian violar derechos constitucionales. Sin embargo,
es de observar que la Sala obvié que cuando el juez
de paz sentencia lo hace con fundamento en la equi-
dad, es decir, segun su criterio personal y de acuerdo
a los valores mas justos para solucionar el problema
y no con fundamento en el derecho o en una norma
juridica. Por lo que, desde nuestro punto de vista,
mal podria ejercerse un amparo constitucional contra
una decision sustentada en valores y criterios perso-
nales, sin fundamento juridico.

Con ello méas bien lo que se obtendria seria un
mayor congestionamiento de nuestros tribunales, a
la par que instar a que los jueces de paz ejerzan ti-
midamente sus funciones en detrimento de la comu-
nidad y, con trabas para decidir. Asi, con esta decisién

se sometid a los jueces de paz a un sistema de con-
trol de sus decisiones por parte de los jueces del Po-
der Judicial, régimen al cual no estad sometido por no
formar parte del Poder Judicial.

En fin, desde nuestro punto de vista, con esta
decision la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia desnaturalizé la figura del juez de paz asi-
milandolo al juez ordinario, a pesar de que en la mis-
ma decision establezca que esta figura se encuentra
fuera del Poder Judicial y, por tanto, no esta someti-
do al régimen al que estan sometidos los jueces del
Poder Judicial. Vemos asf que esa sentencia es total-
mente contradictoria.

f. Datos de la justicia de paz:

estado en que se encontraba

para los afos 1998 y 2002

Luego de haberse clarificado el concepto de la
justicia de paz, cdmo funciona y quiénes son los jue-
ces de paz, analizaremos su desarrollo en Venezuela.
Con esta finalidad, hemos utilizado dos investigacio-
nes relativas a la gestion de la justicia de paz. La pri-
mera se denomina “Informe de Seguimiento y Mo-
nitoreo a la Gestion de los jueces y equipos de paz”,
realizada en agosto de 1998 a nivel nacional, me-
diante entrevistas con los actores de este proceso
(jueces, equipos de paz, concejales y el coordinador
de la unidad de justicia de paz), con el objeto de in-
formar sobre la evaluacién del proceso seguimiento
y monitoreo a jueces y equipos de paz. La segunda
se denomina “Los jueces de paz y su gestion, ano
2002", que forma parte de la investigacién “Vision
popular de los medios alternativos de resolucién de
conflictos”, en la que se brindan elementos sobre el
estado en que se encontraba la justicia de paz para
el ano 2002. La informacién contenida en esta Ultima
investigaciéon se obtuvo a escala nacional elaborando
unos cuestionarios para ser contestados por los jue-
ces de paz; otros cuestionarios, por los equipos de
paz y, otros por los usuarios.

Segun los datos arrojados en la investigacion lle-
vada a cabo en el afno 1998, a nivel nacional habia
un total de 121 jueces de paz, ubicados en los Esta-
dos Miranda (54), Aragua (54), Carabobo (4), Yara-
cuy (3), Nueva Esparta (2), Bolivar (2) y, Distrito Fe-
deral (4).

En relacion con el perfil del juez de paz y del equi-
po de paz, del grupo de personas entrevistadas para
el aflo 1998, el 77,5% tenia para ese momento 40
afnos o mas, la mayoria eran de sexo masculino (67%).
El 22,5% pertenecian a la categoria de las edades
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comprendidas entre 30 y 39 afios y el 66% estaban
casados.

Respecto al centro de justicia de paz, o sea, la
sede donde desempefian sus funciones como jueces
de paz, para el ano 1998y, segun los resultados que
se obtuvieron, existian muy pocos centros de paz ya
que el 61,11% de los jueces y equipos de paz aten-
dian los casos en su propia vivienda y, el 22,22% lo
hacian en algun centro o local de uso comunitario.

En cuanto a la demanda de los servicios de los
jueces y equipos de paz para el afo 1998, la inves-
tigacion reportd que el promedio de casos atendidos
eran 4 semanales, lo que arrojaba para ese momen-
to un promedio mensual de 16 casos y de 192 casos
anuales.

Con respecto a las materias en las cuales se soli-
citaba mas del Juez y equipo de paz, para aquel en-
tonces del total de 8.275 casos que habian resuelto
desde el inicio de su gestion hasta ese afio , eran los
conflictos que tenian que ver con problemas familia-
res (el 38,66%), seguido de los vecinales (17,63 %);
patrimoniales (11,52%); aquellos que tenian relacién
con arrendamiento y propiedad horizontal (8,75%);
contaminacion ambiental (8,3%); nifios (6,03%);
maltrato de menores (5,6%) e incumplimiento de
ordenanzas municipales (3,5%). Con relacion a los
problemas familiares, los casos que mas conocieron
fueron aquellos que tenian relacién con separacion
de parejas, régimen de visitas, pension de alimentos,
asf como violencia doméstica.

Respecto a la forma de solucionar el conflicto, es
decir, el procedimiento méas usado para resolver los
problemas (conciliacion o por equidad) para el afio
1998, el 91,1% de los casos que conocian los jueces
de paz eran resueltos mediante el procedimiento
conciliatorio.

Ahora bien, para el afio 2002, segun los datos
contenidos en la investigacion denominada “Los jue-
ces de paz y su gestion, ano 2002", se contaban con
tan solo 211 jueces de paz electos a nivel nacional,
distribuidos asi: en Anzoategui (4), Aragua (51), Bo-
livar (19), Carabobo (4), Delta Amacuro (1), Distrito
Capital (4), Falcdn (3), Miranda (55), Monagas (16),
Nueva Esparta (2), Portuguesa (15), Sucre (21), Yara-
cuy (3) y Zulia (13).

Respecto al perfil del juez de paz, para el afo
2002, de la encuesta llevada a cabo se conocié que
el 61% de los jueces de paz eran de sexo masculino
y el 39% femenino. En cuanto a la edad, el 31% de
los encuestados tenian entre los 46 y 55 anos de
edad; el 28% tenian una edad comprendida entre
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los 36 y 45 anos; el 16% entre los 56 y 65 anos; un
15% entre los 56 a 65 anos; el 9% entre 66 y 75 afos
y, el restante 1% tenfa una edad comprendida entre
los 76 y 80 afos.

Con relacion al lugar donde desarrollan su labor
o funcionan como tales, se conocié que para ese afio
el 67% de los jueces de paz ejercian sus labores en
sus viviendas; tan solo el 23% disponian de un local
de la comunidady el otro 10% restante despachaban
desde la comandancia de la policia.

Respecto a los conflictos sometidos a la conside-
racion de los jueces de paz, segun la encuesta reali-
zada se obtuvo que para el Gltimo afo de su gestion,
conocieron un total de 5.775 casos. De ese total, el
66% fueron solucionados mediante la conciliacion,
el 12% resueltos por el procedimiento de equidad y
el 22% de los casos no fueron resueltos por no ser
de su competencia, remitiéndolos a las autoridades
competentes.

Del total de casos conocidos, el 40% eran con-
flictos vecinales, seguidos por conflictos familiares
(29%); problemas de conducta (9%); casos de con-
sumo y venta ilegal de alcohol, asi como trafico y
consumo de drogas (5%); casos de inseguridad en la
comunidad—como agresiones fisicas y verbales, ro-
bos, hurtos, violaciones y lesiones— (5%); casos de
conflictos de juntas de vecinos y organizaciones co-
munitarias (2%); incumplimientos de ordenanzas (2%)
y, finalmente, problemas de condominio (1%).

Adicionalmente, al ser los jueces de paz, jueces
de la Republica, que imparten Justicia y forman par-
te del sistema de justicia, al preguntarsele si se sentian
realmente como parte del sistema de justicia, resalté
que el 86% de los encuestados contesté afirmativa-
mente y el 14% restante contestd negativamente.

g. Breve andlisis de la situacion actual:

Ano 2004

En vista de que la Ultima investigacion realizada
se hizo en el aflo 2002, en el siguiente apartado ha-
remos unas breves consideraciones sobre el estado
actual de la justicia de paz. Para ello hemos tomado
los datos actuales de que dispone la Asociacion Civil
Consorcio Desarrollo y Justicia, asi como entrevistas
que hemos realizado a varios jueces de paz del Area
Metropolitana de Caracas.

En primer lugar, segun datos levantados por la
Asociacién Civil Consorcio Desarrollo y Justicia, para
este aflo 2004 en nuestro pais contamos con un total
de 296 equipos de paz a nivel nacional, distribuidos
entre 15 estados. El Estado Anzoategui encontramos



16 equipos de paz; Aragua con 54; Bolivar con 20;
Carabobo con 4; Delta Amacuro con 1; el Distrito
Capital con 27; Falcon con 7; Miranda con 87; el Es-
tado Monagas con 18; Nueva Esparta con 2; en el
Estado Portuguesa hay 15 equipos de paz; Estado
Sucre con 17 equipos de paz; Tachira y Yaracuy con
3 equipos de paz en cada uno, y en el Estado Zulia
con 22 equipos de paz.

El levantamiento de esta informacion la obtuvo
la Asociaciéon Civil Consorcio Desarrollo y Justicia
efectuando llamadas telefénicas a los encargados
de las direcciones u oficinas de justicia de paz de los
municipios (caso de Maracaibo, Chacao, Baruta,
Sucre, Libertador, Guaicaipuro, Girardot, Caroni).
También se consult6 a otras organizaciones no gu-
bernamentales que trabajan localmente este mismo
tema (Tachira, Monagas, Delta Amacuro, Nueva Es-
parta), y en otros casos directamente de los mismos
actores, es decir, comunicandose directamente con
los jueces de paz (Anzoategui, Sucre, Yaracuy, Ca-
rabobo).

En relacién con el Area Metropolitana de Caracas,
solamente se pudo entrevistar a un total de 6 jueces
de paz de los municipios Sucre, Baruta y Chacao tan-
to de sectores populares como de las urbanizaciones.
En las entrevistas se les solicitd informacion sobre el
proceso de eleccion de jueces de paz en su comuni-
dad, su relaciéon con ésta y con las autoridades del
Municipio, asi como el manejo del centro de justicia
de paz (su funcionamiento, el tipo de problemas que
mayormente conocen, cémo los solucionan, el pro-
cedimiento mas empleado y el cumplimiento de las
decisiones).

En cuanto al proceso de eleccion de su sector,
los entrevistados sefialaron que tuvieron contrin-
cantes pero que ellos fueron elegidos por la misma
comunidad sin que tuvieran relacion con partidos
politicos. En algunos casos, al momento de reali-
zarse las elecciones de su cargo, si bien habia can-
didatos que tenfan cierta relaciéon con partidos
politicos, la comunidad los seleccioné a ellos, por
ser apoliticos. En cuanto al proceso de elecciones,
sefalaron que fue el mismo Municipio quien las
organizé, difundiendo previamente informacion
sobre lo que era la justicia de paz. Se puede sefa-
lar que, en general, se postularon ellos mismos con
el apoyo de los vecinos o de la asociacion de veci-
nos de su sector.

Respecto a la relacion de estas personas tenian
previamente con la comunidad dentro de la cual fue-
ron electos, la mayoria sefalé que siempre habia

estado en relacién con la comunidad y a su disposi-
cion. Asi, sefalaron que eran conocidos por su rela-
cién permanente con los vecinos, por la asociacion
de vecinos o por haber participado en la organizaciéon
de procesos importantes dentro de su comunidad o
por formar parte de las juntas de condominio de su
edificio.

Al preguntarseles si tenfan sede propia, la ma-
yorfa sefalé que no disponian de la misma. La ma-
yoria trabaja en su propia vivienda a donde van las
personas a solicitar su asistencia o se trasladan a los
lugares a donde estan las partes y otros trabajan en
lugares publicos, como plazas, la sede de la asocia-
cién de vecinos. Sin embargo, hay jueces que sf
disponen de sede propia dotada por el Municipio.
Respecto a su horario de trabajo como juez de paz,
unos trabajan a cualquier hora del dia, es decir, no
tiene un horario especifico para atender los casos
de la comunidad, algunos lo hacian solamente en
la noche vy, otros si tienen un horario determinado
para ello.

Al preguntarseles sobre su relacion con las auto-
ridades municipales dijeron que las mismas les brin-
dan respaldo para el ejercicio de sus funciones, pero
que en general, les gustaria contar con mas apoyo.
Al inquirirseles por el tipo de apoyo, los que no dis-
ponen de sede propia sefalaron, nuevamente, que
les gustaria que el Municipio les asigne una sede,
otros sefalaron que les gustaria tener apoyo econé-
mico, para la dotacién del centro de justicia de paz
para no tener que sufragar ellos mismos los gastos.
Por otra parte, algunos jueces de paz resaltaron el
apoyo que reciben de la Policia Metropolitana (PM),
de la policia de su Municipio y de la Jefatura Civil,
autoridad que en caso de problemas dificiles y de alta
conflictividad, les da la oportunidad de usar su sede,
para atender a las partes en conflicto.

Cuando se les pregunto acerca de la forma como
trabajaban, se encontré que cada juez de paz esta-
blece su forma de ejercer sus funciones, la organiza-
cion del centro de justicia de paz, asi como la meto-
dologia para solucionar los problemas. En primer
lugar, cada juez, luego de ser juramentado, determi-
naba con su equipo como funcionar. Empero, quienes
tienen tiempo en el ejercicio de estas funciones se-
Aalaron que ahora estan solos, ya que si bien al prin-
cipio contaban con todo el equipo, con el paso de
los afos, los suplentes y conjueces han abandonado
sus labores y ahora se encuentran solos (debido a la
falta de elecciones). Por otra parte, algunos tienen
reglamento interno y otros no.
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En segundo lugar, al preguntarseles cémo funcio-
naban o como hacian cuando una persona solicitaba
sus servicios, igualmente se encontraron diferencias.
Unos jueces de paz sefialaron que, dependiendo del
caso, se trasladaban con la persona que les estaba
solicitando sus servicios al lugar a donde se encontra-
ra la otra parte y conversaba el problema. Otros indi-
caron que, una vez que recibian la solicitud, ellos se
trasladaban a la direccién de la otra persona para en-
tregarles una notificacion, citacion o invitacién. Cada
juez de paz llama a su preferencia esta comunicacion
y fijaban un dia a reunirse con ella por separado para
después hacerlo con ambas partes. Si esa parte no
asistia a la reunion, se le volvia a enviar otra comuni-
cacion y en casos extremos la remitian con un policia.
Otros senalaron que se comunicaban telefénicamen-
te con la otra parte, y posteriormente fijaban otra para
gue ambas partes se reunieran con él.

Respecto a la forma de solucionar los problemas,
en tercer lugar, también se encontraron diferencias
en la aplicacion del procedimiento conciliatorio. Unos
jueces, segun sus relatos, tomaban un rol mucho mas
activo e inducian a las partes a la toma de decisiones,
e incluso les planteaban posibles soluciones. Otros,
a diferencia, simplemente se sentaban y dejaban que
las partes conversaran y fueran ellas mismas quienes
solucionaran el caso. Asi, se puede sefialar que ac-
tualmente no hay uniformidad respecto a la tramita-
cion de los procedimientos y el rol que juega el juez
de paz como conciliador.

Cuando se les pregunté respecto a los tipos de
casos gue conocian, la respuesta es que todo depen-
de de la zona o sector en que ejerzan sus funciones.
En efecto, se puede indicar que en las zonas popu-
lares los jueces de paz sefialaron que los problemas
familiares y de violencia familiar eran los de mayor
frecuencia, seguidos por los conflictos entre vecinos
(ruidos molestos o problemas con linderos) e incluso
hasta han conocido problemas de drogas. Caso di-
ferentes son los jueces de paz electos en las urbani-
zaciones, quienes conocen de desavenencias surgidas
entre vecinos del sector o entre las personas que vi-
ven en edificios en propiedad horizontal, asi como
de problemas por la tenencia de mascotas.

En cuanto al tiempo que duraban para solucionar
los problemas también encontramos diferencias, ya
gue segun los entrevistados todo dependia del caso
concreto. Muchos sefialaron que los casos que eran
bastante faciles los resolvian el mismo dia que se re-
unia con las partes o al dia siguiente a mas tardar.
Otros sefnalaron que no duraban méas de nueve dias
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con el problema, puesto que en general, casi siempre
una de las partes terminaba cediendo y asi encontra-
ban la solucién mas satisfactoria. Sin embargo, se
encontré que habia jueces de paz que tenian casos
conciliando por mas de dos meses, porque preferian
sacrificar el tiempo para que las partes solucionaran
su conflicto y no verse obligados a imponer una de-
cision por equidad.

Con respecto al tipo de procedimiento que mas
empleaban, en general, sefialaron que la mayoria de
los conflictos se solucionaba por el procedimiento de
conciliacién y, excepcionalmente, acudian al de equi-
dad. Incluso, hay jueces que no han tenido la opor-
tunidad de resolver por esta Ultima via.

Finalmente, al preguntérseles si han tenido que
sancionar a las partes por incumplimiento de las de-
cisiones, la mayoria contestd negativamente porque,
segun los entrevistados, las partes prefieren cumplir
sus decisiones a realizar trabajo comunitario en su
sector porque le resulta vergonzoso.

h. Conclusiones y recomendaciones

De lo anterior se desprende que la justicia de paz
en Venezuela surgié como una respuesta a los pro-
blemas existentes en el Poder Judicial: el congestio-
namiento de los tribunales, el ineficiente funciona-
miento y lo complicado de los procesos. Con la justi-
cia de paz se traté de instaurar todo un mecanismo
alternativo al Poder Judicial que tuviese a su cargo la
solucion de los problemas surgidos de la vida en co-
munidad y vecinal.

Sin embargo, a pesar de que han transcurrido mas
de nueve anos desde su implementacion, todavia fal-
ta mucho que recorrer. Hoy por hoy, tan solo tenemos
296 jueces de paz en todo el pais, cuando en realidad
deberfamos contar con mas de 5.000 a nivel nacional.
En efecto, si debe existir un juez de paz por cada
4.000 habitantes vy, si la poblacién venezolana cen-
sada, segun el Instituto Nacional de Estadistica, es de
veintitrés millones cincuenta y cuatro mil doscientos
diez (23.054.210)% habitantes, ello implica que de-
beriamos contar con 5.763 jueces de paz a nivel na-
cional, por lo que, actualmente, tan solo el 5% de la
poblacién venezolana cuenta con un juez de paz en
su comunidad.

Otro aspecto a resaltar es, en general, la imple-
mentacién de la justicia de paz en Venezuela no ha
sido un mecanismo que ha surgido de las propias
comunidades, es decir, no han sido ellas mismas

23/ Véase: http://www.ine.gov.ve/censo/fichascenso/fichacenso.
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quienes han solicitado a sus propios municipios que
proporcionen este servicio y, por ende, se inicie el
proceso para la eleccién de estas autoridades mu-
nicipales. Si bien es cierto que la justicia de paz es
competencia municipal, su promocién ha sido un
proceso iniciado desde los municipios para la comu-
nidad y no ha sido un proceso que provenga de la
comunidad misma quien exija al municipio como
manifestacion de su Derecho a la participacion. Con
ello lo que queremos resaltar es que, si bien la jus-
ticia de paz ha sido una herramienta creada para las
comunidades, y los municipios deben encargarse de
su implementacién y gestién, deben ser las comu-
nidades las que propongan esta herramienta en
beneficio de su propia comunidad y no a la inversa,
gue los municipios propongan a las comunidades la
posibilidad de elegir estas autoridades. Insistimos,
deberia ser un proceso que se origine en la comu-
nidad, para la comunidad y de la misma comunidad;
el municipio debe encargarse de su gestion y brindar
todo el apoyo necesario.

Respecto a las elecciones, habria que esperar a
que la Asamblea Nacional sancione la nueva Ley de
justicia de paz, tal como lo sefala el articulo 258 de
la Constitucion y la Ley del Sufragio y Participacion
Ciudadana, para que haya claridad y se regule defi-
nitivamente el proceso electoral pertinente. Mientras
tanto, los municipios deben cumplir la decisién asen-
tada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, con relacion a la derogatoria tacita de los
articulos 10y 11 de la Ley Organica de justicia de paz.
Asi, mientras tanto, es el Poder Electoral por medio
de las Juntas Municipales Electorales quien organi-
zard técnicamente las elecciones y dirigira y vigilara
el proceso como tal.

En relacion con la gestion de la justicia de paz,
cabe destacar que los jueces de paz muchas veces
se sienten solos, y en general con poco apoyo de
las autoridades municipales, ya que la gran mayoria
de ellos no disponen de una sede para el centro de
justicia de paz. Asi, por ejemplo, la mayoria atienden
a las personas en sus propias viviendas, en lugares
publicos o es la misma Asociacion de Vecinos quie-
nes les proporciona un lugar para trabajar, ya que
muy pocos disponen de una sede como tal. Adicio-
nalmente, los jueces de paz sufragan todos los gas-
tos en que incurren en la gestion de sus funciones
y no cuentan con material de oficina necesario para
el centro.

Por otra parte, merece sefalar el contraste en el
modo de ejercer las competencias entre los jueces de

paz, asi como en el manejo de sus Centros. Por ejem-
plo, los jueces de paz que han sido electos reciente-
mente son mas timidos en el ejercicio de sus compe-
tencias respecto de los que tienen cierta trayectoria.
Si bien es cierto que lo importante para ellos es so-
lucionar los problemas a la comunidad, o por lo me-
nos darle una respuesta a las personas que les soli-
citan de sus servicios, los jueces de paz recientemen-
te electos son timidos para solucionar problemas,
pues saben que los érganos publicos no les van a
brindar una soluciéon o si la brindan sera siempre en
un futuro incierto.

A diferencia de ello, quienes tienen bastante tiem-
po ejerciendo sus funciones como juez de paz, no
dudan de solucionar los problemas que les sean plan-
teados, a pesar de que no sean de su competencia.
Sin embargo, estas diferencias se deben a los tipos
de necesidades de cada comunidad, al tener diferen-
tes exigencias.

Igualmente, llama la atencién las distinciones exis-
tentes en el manejo del centro de justicia de paz. En
efecto, cada juez de paz tiene su manera de funcionar
y de llevar el dia a dia del centro. Asi por ejemplo, en-
contramos jueces que tienen un libro diario en el cual
anotan todos los sucesos que tengan relaciéon con el
ejercicio de sus funciones y otros que no disponen del
mismo. También hay diferencias en relacién con la
forma de proceder cuando una persona solicita sus
funciones. Asi tenemos que unos jueces de paz, por
ejemplo, envian una notificacién a la otra parte del
conflicto para darle a conocer sus actuaciones, a dife-
rencia de otros que sélo remiten una citacién o una
invitacion para asi despojar sus actuaciones de cual-
quier lenguaje legal o con visos legalistas.

También nos llama la atencion las desigualdades
entre los jueces al aplicar el procedimiento por con-
ciliacion. Si bien es cierto que la mayoria de los pro-
blemas son solucionados por ese medio, percibimos
gue no todos los jueces de paz tienen claro su rol
dentro de la conciliacién, ya que unos desarrollan
una actividad muy persistente y activa e incluso ayu-
dan a las partes a la busqueda de la solucién, pero
otros son mas gque todo facilitadores para que las
partes busquen su propia decisién.

Se puede concluir que la justicia de paz en nues-
tro pais ha sido muy poco difundida, no obstante los
nueve anos de vigencia de la ley. Existen municipios
como El Hatillo en el Area Metropolitana de Caracas,
asi como muchos otros en el interior del pais—, en
los cuales la comunidad no dispone de un juez de
paz en su sector. Igualmente, con relacién a los jue-
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ces que estan actualmente en el ejercicio de sus fun-
ciones, hay una gran diferencia entre ellos, pues no
existen mecanismos claros en el ejercicio de sus com-
petencias. Asi como no cabe duda que muchos, al-
gunas veces, se sienten solos en esta labor.

Ante este panorama recomendamos una mayor
difusion y promocion de este mecanismo alternativo
para la solucién de los conflictos en beneficio de las
comunidades. Para ello, las universidades, los medios
de comunicacién y las asociaciones de vecinos juegan
un rol preponderante como multiplicadores de esta
herramienta a disposicion de todos los ciudadanos.

Es necesaria una mayor sensibilizaciéon tanto de
la poblacion como de las autoridades municipales
para hacer mas préspero el servicio de justicia de paz.
Mediante foros y talleres dirigidos a la poblacién de
una zona determinada, se lograra difundir este me-
canismo a disposicion de la ciudadania para solucio-
nar sus controversias, de modo que se tomen la jus-
ticia de paz como suya, también una mayor sensibi-
lizacion de las autoridades municipales para que brin-
den todo el apoyo que necesiten en el ejercicio de
sus funciones.

En relaciéon con los jueces de paz y el funciona-
miento de los centros, sugerimos un mayor adiestra-
miento, tanto en el manejo de las herramientas para
solucionar los conflictos, como en el funcionamiento
del centro de justicia de paz. Con ello se lograria una
nivelacion de los jueces y asf evitar tantas diferencias
existentes. En tal sentido, seria conveniente que exis-
tiera una uniformidad en cuanto al curso o programa
de formacioén para ser juez de paz, para solucionar
las desigualdades que existen desde el punto de vis-
ta de la capacitacion de los jueces de paz.

Por otra parte, igualmente sugerimos que a los
jueces de paz se les reconozca algun tipo de remu-
neracion o beneficio para evitar que sean ellos quie-
nes sufraguen los gastos en que incurren en el ma-
nejo del dia a dia del centro, especialmente en la
dotacién de mobiliario, materiales de oficina, gastos
de transporte y otros.

Consideramos que, también, es necesaria una
concientizacion del rol y las funciones que ejercen los
mismos jueces de paz. Debido a la poca cantidad de
jueces de paz actualmente en el ejercicio de sus fun-
ciones, se hace necesario que atiendan todas las ne-
cesidades de su comunidad, sin autolimitarse, ya que
lo importante es la paz de la comunidad.

Finalmente, sugerimos que la Asamblea Nacional
sancione a corto plazo la nueva Ley de justicia de paz
a que se refiere el articulo 258 constitucional, para
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que asi este mecanismo sea adaptado a los postula-
dos de la Constitucion de 1999 y los jueces de paz
sean tomados mas en cuenta. En ese proyecto se po-
dria estudiar la posibilidad de ampliar sus competen-
cias y establecer el régimen de la eleccién de los jue-
ces de paz, concatenadamente con las demeeyes que

traten materia de sufragio.
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