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Histéricamente, cuando se reconstruye la democracia, no sélo se genera ciudadania, si
no que, ademas, cabe preguntarse desde nuestra historia mas reciente, aquella historia
cargada de un simbolismo de poder que se arraigé fuertemente en las vértebras del siste-
ma escolar ;Cuantos de estos/as ciudadanos/as se forman a partir de su negacién como
tales?

La respuesta pareciera simple, pues la logica democratica latinoamericana y la nuestra
plantea que siexisten ciudadanosy ciudadanas nacidos/as desde el sistema y nacidos/
as desde su propia negacion; pero que ademas ha sido este mismo sistema quien los/
las ha redefinido/a, conceptualizandolos/as como ciudadanos/as imaginarios. A partir de
ello sélo cabe preguntarse pedagégicamente, mirando hacia el futuro ¢ Cual es nuestra real
funcion docente? ¢ Hay disposicion a reinventar la ciudadania imaginaria desde la gestion
de aula, generando todos los procesos posibles hacia la concrecién de la ciudadania peda-

gogica?

LA CIUDADANIA PEDAGOGICA.
UNA MIRADA HACIA EL PASADO

La América Latina, tiene en su formacion
una arraigada ciudadania que se forja bajo
el destino de la exclusion (alejar al hombre
y la mujer de los vinculos civiles entre su
condicién de persona y su condicion de
sujeto de derecho); esta marginacion
explicita la verdad historica de que el conti-
nente ha negado la categoria de ciudadano
y ciudadana, lo que ha significado para al-
gunos grupos, quedar sometidos a un es-
tado de marginalidad cultural, exclusion le-
galy social que con el tiempo se ha trans-
formado en un grupo societal de la pobla-
cion que esta alejado de cualquier manifes-

tacion de la modernidad en los estados de
América.

El Chile del siglo pasado se caracterizo por
la participacion en materia de politica edu-
cativa estatal a través de la pedagogia
social, “Disciplina que tiene por objetivo el
conjunto de acciones educativas no for-
males orientadas al desarrollo de la socia-
bilidad de los sujetos(ciudadania y demo-
cracia partici-pativa) y colectivos que vi-
ven algun tipo de situacion conflictiva en
sus entorno social”. (Ascensio, 1999). Esta
relacion entre ciudadania, democracia y par-
ticipacion inclusiva y exclusion, ha permiti-
do la convivencia con los modelos educa-
tivos presentes en las politicas guberna-
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mentales contemporaneas, los cuales han
permeado la posibilidad de que la cultura
excluida pueda no marginarse de los mo-
dernos canones de vida del hombre y de la
mujer socialmente modernizados.

La educacion del estado por mucho tiempo
ha querido plantear, la necesidad de forta-
lecer el proceso de ensefianza y aprendi-
zaje con el fin de, “Favorecer la equidad y
la calidad de la educacion que reciben los
nifios, nifias y jovenes a fin de contribuir
a la formacion de ciudadanos y ciudada-
nas que participen con una perspectiva de
transformacion en los procesos economi-
cos, sociales y culturales”. (Carnoy, 2003).
Sin embargo, es evidente evidenciar que
tales propdsitos de participacion son débi-
les, fragmentarios e inestables. En este sen-
tido, puede resultar pertinente referirse a ex-
periencias de patrticipacién como la de las
comunidades de base, que tienen lugar en
contextos fuertemente marcados por la ex-
clusion (la marginalidad no s6lo econémica
si no que intelectual) por ello cabe pregun-
tarse siese tipo de experiencias (de ciuda-
dania informal) tienen algo que decira aque-
llas otras que se dan en el contexto de inte-
gracion social fuertemente defendidas
como un eslogan de las democracias ca-
racteristicas del patrimonio politico latino-
americano.

En el caso de nuestro pais existe una lar-
gatrayectoria y herencia politica, desde la
cual la participaciéon de los ciudadanos y
las ciudadanas estuvo casi siempre aso-
ciada a la constitucion de colectivos socia-
les, colectivos masivos clandestinos, cuyo
objetivo erala construccion de una ciuda-
dania democratica, desde las perspecti-
vas sociohistoricas determinantes.

“Cuando construimos democracia tam-
bién estamos construyendo ciudada-
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nia. La ciudadania solo se desarrollo
en democracia. El problema sustantivo
de las democratizaciones recientes es
que no hubo interés por parte de las
nuevas autoridades democrdticas de
reconstruir al ciudadano/a latinoameri-
cano/a, se dio por hecho que existia,
pero no es asi (bien sabemos que la
realidad de nuestra historia reciente y
la de nuestro continente es diferente.
jSI existen ciudadanos y ciudadanas!,
esta es una observacion correcta; pero
falto adjetivarlos como negados)’, es
decir nuestro suelo esta poblado de
ciudadanos y ciudadanas imaginarios,
y ciudadanos clandestinos” (Saavedra,
2002).

Son estos utopicos ciudadanos y ciudada-
nas, con alguna o nula representacion par-
tidaria, cuyo eje de accioén politica era, ba-
sicamente, la presién al Estado de bienes-
tar en la demanda por mayores cuotas de
integracion y beneficios sociales, los que
reclaman sus derechos en nuestra Améri-
ca. Hoy esa forma de participacion esta en
crisis, pues ha cambiado el escenario na-
cional y mundial en que se situa, asi como
los actores, la modalidad de participacion y
sus demandas. Hoy se esta en presencia
de una crisis social, una crisis ciudadanay
de integracion cultural.

Los conceptos de participacion democrati-
ca y de ciudadania son conceptos determi-
nados por los procesos histéricos que son
inherentes al hombre y la mujer; ellos han
evolucionado y se han discutido, por dife-
rentes corrientes tedrico filoséficas y politi-
cas. Requieren ser confrontados con la di-
namica de cada pais, en situaciones con-
cretas.

No se deben confundir los derechos ciuda-
danos y derechos humanos; tienen diferen-

1 Lo del paréntesis no es referencia textual del autor.
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cias sustantivas. La ciudadania alude a de-
rechos universales consagrados como tales,
en tanto cuentan con un consenso basico,
social y politico respecto de quiénes tienen
cartel de ciudadania y quienes no. Un me-
nor de 18 afios tiene derechos humanos de-
terminados juridicamente; pero no asi el de-
recho ciudadano en toda su plenitud, y lo
mismo ocurre con los extranjeros, con los
emigrantes, que de alguna manera tienen
consagrados derechos humanos en el pais
al que se trasladen; pero no tienen derechos
ciudadanos. Se trata asi de un asunto politi-
€O por excelencia, cuyos contenidos son de-
finidos por procesos de construccion demo-
cratica. En ese marco, cabe preguntarse por
el proceso historico chileno de construccion
de ciudadania y por su connotacion demo-
cratica y su denotacién cultural.

El ejercicio de la ciudadaniay de la parti-
cipacion ciudadana, presupone algunas
condiciones, entre ellas esta la pertenen-
cia a una comunidad politica, ya sea en
forma pasiva o activa. Requiere, ademas,
del concurso de instituciones y mecanis-
mos en condiciones de regular, articular,
concertar y negociar la diversidad de inte-
reses presentes en una sociedad. La parti-
cipacion en sentido ciudadano implica la
existencia de sujetos libres, criticos y re-
flexivos, conscientes de sus derechos, ca-
paces de poner en juego sus intereses y
sus demandas y dispuestos a ejercer in-
fluencia en las decisiones publicas que se
derivan de los espacios construidos histo-
ricamente por las acciones civicas de quie-
nes forman un modelo social democratico.

Una reflexion de ciudadania
democratica desde la educacion

La polis es una forma de vida, produci-
da culturalmente, en donde las perso-
nas intercambian sus saberes; es en
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este contexto donde los/las ciudadanos/
as entienden el conocimiento y dedu-
cen el modo de como ellos/as serian
parte constitutiva de la escuela.

"Sélo la educacién (paideia) de los ciuda-
danos como tales puede dar contenido ver-
dadero y auténtico al espacio publico. Pero
esa paideia no es principalmente una cues-
tion de libros ni de fondos para las escue-
las. Significa ante todo cobrar conciencia
del hecho de que la polis somos también
nosotros, que participamos de ella (por lo
tanto experimentamos practicamente la ciu-
dadania democratica)? y que su destino de-
pende también de nuestra reflexion, de nues-
tro comportamiento y de nuestras decisio-
nes; en otras palabras, es participacion en
la vida politica". (Castoriadis, 1988; 123).

Esta vida politica debe vincularse con los
patrones de formacion cultural presentes en
la escuela (el docente convive con la cultu-
ra familiar de cada uno de sus educandos).
La educacion debe formar al ciudadano y
ciudadana, respetando las individualidades
de base. Ademas de esta relacion cultu-
ral, en la escuela existe una relacién so-
cial: el docente, los alumnos y alumnas
conviven y aprenden a relacionarse y
potencializarse, respetando sus diferen-
cias ( se pone en evidencia la cultura de
referencia con la cultura de pertenencia).

En este sentido, la conceptualizacion de
la ciudadania se vincula a una relacién sim-
bdlica entre la conciencia de pertenecer a
un grupo ciudadano con participacion poli-
tica (sociedad politica) y a una representa-
cion sociocultural isonémica aportada por
la escuela en términos de oportunidad de
participacion.

‘La igualdad de los ciudadanos es una
igualdad ante la ley, pero en esencia es

2 Lo del paréntesis no es referencia del autor.



80

mucho mas que eso. Esa igualdad se
resume, no en el hecho de otorgar ‘de-
rechos’ iguales pasivos, sino la partici-
pacion general activa en los asuntos pu-
blicos. Esa participacion no esta libra-
da al azar; por el contrario esta activa-
mente alentada por reglas formales (re-
presentadas por la normatividad tanto
social como curricular)® asi como por
el ethos de la polis. Segun el derecho
ateniense, un ciudadano que se negara
atomar partido en las luchas civiles que
agitaban la ciudad se convertia en
atimos, (hoy en la sociedad de la infor-
macion un docente que se niegue a ejer-
cer la pedagogia democratica en el aula,
niega a si mismo su condicion de ciu-
dadano) es decir que perdia sus dere-
chos politicos". (Castoriadis, 1988; 123)
y el docente perdera su esencia peda-
gogica.

Es interesante comprender que la voz de
la nueva educacion, la del docente ciuda-
dano, debe estar al servicio de la persona
y no al servicio de los poderes facticos de
turno. La ciudadania pedagdgica permite a
los alumnos y alumnas adentrase hacia la
apropiacion de su dignidad y de su condi-
cion de persona, (por lo tanto, estamos
aqui en presencia de un sujeto social que
pone en practica la individualizacion y la
individuacion), permite al profesor entregar
las herramientas necesarias para consoli-
dar la ciudadania democratica en las au-
las. Se espera que en la escuela se forme
a un/a ciudadano/a dispuesto/a a asumir
sus responsabilidades en medio de la co-
munidad social y a ejercer sus derechos
ciudadanos como sujeto civil, siendo la
educacion desde la vision de este paradig-
ma “la base comun de formacion de la ciu-
dadania y una condicion imprescindible para
hacer frente a los retos”. (Ministerio Secre-
taria General de Gobierno, 1997).
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Asila ciudadania democratica es un desa-
fio creciente para nuestra educaciéon la
cual gira entorno a una concepcion de fu-
turo, caracterizado como un horizonte de
diversas posibilidades en que la participa-
cion se refiere “...a las relaciones que se
establecen entre los diversos actores de
la sociedad vy entre estos y el sistema
estatal y politico para la construccion vy la
gestion de lo que les pertenece en comun”.
(Farcas, 2000), lo que es realizable a tra-
vés de la accién autébnoma de las perso-
nasy de la sociedad nacional, en que cada
sujeto es un ser social que aporta y que
participa en el acontecer histérico de los
grupos y del estado y cuya participacion
incorpora la diversidad dentro del espiritu
democrético y la aceptacion social de las
individualidades dentro del sistema. Estos
principios conciben una idea de ser perso-
nal y el reaprender a ser de las individua-
lidades dentro del contexto de los dere-
chos inalienables del hombre y de la mu-
jer: respeto y tolerancia. La ciudadania de-
mocratica ejercida por el docente debe su-
perar por un lado la “involucion politica del
ciudadano”. (Saavedra, 2002), es decir,
debe crear las condiciones que permitan
por un lado la recuperacion de los dere-
chos negados por el neoliberalismo y, por
otro, superar la crisis de la ciudadania
negada en las aulas contemporaneas.

Negacion ciudadana en las aulas
chilenas

En Chile la nueva democracia ha negado
explicitamente la ciudadania. Las escue-
las y sus espacios de formacion, han dis-
minuido los niveles de participacién en el
conocimiento cientifico, el cual sélo ha sido
apropiado por una elite oligarquica que ma-
neja el curriculo y atrofia los saberes de
las masas populares. La practica historica
de la democracia chilena es, sin lugar a

3 Lo del paréntesis no es referencia del autor
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dudas, la herencia del autoritarismo social,
en sus niveles simbdlicos (poder, autoridad,
participacion ciudadana), herencia del
historicismo dictatorial (efectos propios de
una cultura del militarismo), de la imposi-
cion suprema del poder social y pedagégi-
co de los docentes, (ausencia de didlogo,
camino unidi-reccional ), descalificacion del
adversario, (agresividad y violencia ) y la
no aceptacion de la diversidad e intoleran-
cia, censura y eliminacion del opositor, re-
presion y restriccion sin contemplaciones,
discriminacién y cruel marginacion del que
no tiene poder ni posibilidades de participa-
cion, individualismo e insolidaridad, lo que,
en términos concretos, se define como una
democracia de la utopia o de los suefos
bolivarianos.

“El punto central es que la accion de las
dictaduras neoliberales (la chilena, por ejerm-
plo) como las democracias neolibe-rales (la
argentina ) fueron regimenes politicos, esen-
cialmente anticiudadanos” (Saavedra, 2002),
es decir educaron en la inercia intelectual se
tenia una imagen del ciudadano desvirtuada
y enajenada de los principios sociales de
justicia, propios de las sociedades moder-
nas, lo cual esta alejado de los principios
sociales de la educacion.

La ciudadania pedagogica aparece segun
los nuevos principios sociales como el pa-
radigma que intenta romper los tradiciona-
les esquemas. El objetivo final se centra
en mejorar las acciones comunicativas en
el aula, entendiendo la accion comunicativa
como “..una interaccion entre por lo me-
nos dos actores que buscan entenderse
enuna accion y ponerse de acuerdo sobre
la interpretacion que hacen de la realidad.
Por medio del lenguaje negocian la defini-
cion de las situaciones con vistas a un
consenso (...) La accion comunicativa pro-
duce sentido, es una actividad reflexiva que
interpreta la experiencia social. (Ascen-
si0,1993), por lo tanto logra interpretar las
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constantes experiencias ciudadanas.

Las escuelas del/a ciudadano/a de la masa
popular, a decir de Prigonine (1996) impli-
ca un espacio educativo que funcione bajo
el amparo de la idea de dignidad de la per-
sona humana y que determine en situacio-
nes de alta incertidumbre ciudadana, la ca-
pacidad de proyectar el andamiaje social
suficiente para el desarrollo de la vida. Las
escuelas modernas se han transformado en
una institucién pedagogica represiva del
ser humano, debido a que los/as docentes
no se han apropiado de la ciudadania pe-
dagdgica, en donde los saberes deben res-
ponder a una necesidad social contex-
tualizada, no politizada econémicamente y
humanizada al servicio del otro y no al ser-
vicio del ego personal de los/las docentes
acriticos existentes en los sistemas edu-
cativos modernos.

REFLEXION FINAL

El reencuentro con el ciudadano
escolar

Para la construccién del verdadero cambio
social que implica incorporar a todos los
componentes de la estructura social
sistémica, la ciudadania pedagdgica apa-
rece como una luz transformadora, que in-
tenta modificar radicalmente las estructu-
ras sociales y politicas de la sociedad de
clases, desde un cambio intra sistema a
nivel primario, el que corresponde al ejerci-
cio docente en el aula, ya que es en este
espacio educativo primario donde se efec-
tdan la multiples interacciones entre los
saberes populares, las multiculturas y el
conocimiento. Es una practica educativa,
como sefala Glen Langford (citado por Carr,
1997).

“No es mas que la suma de las inte-
racciones entre una coleccion definida de
ensenantes individuales y sus alumnos,
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incluyendo cualquier consecuencia impre-
visible de sus acciones, como pudiera ser
un aprendizaje no esperado ...es importan-
te una comunidad critica en el proceso de
autorreflexion critica. Por medio de dicho
proceso los grupos son capaces de re-
analizar su practica y de decidir unidos qué
aspectos de la practica son susceptibles
de cambio o mejora”.

La ciudadania propone a los docentes trans-
formarlos en actores sociales que van
abriendo espacios de culturizacion, que ne-
cesariamente les permite asociarse con
otros actores sociales y crear una red cul-
tural del cual surja un conocimiento propio
y un saber practico en los espacios
socioeducativos.

Es oportuno sefialar que el reencuentro de
la pedagogia con el modelo de ciudadanoy
ciudadana democratico y democratica, se
aplicara cuando el estado asimile los efec-
tos negativos que trae para el sistema edu-
cativo, las condiciones en las cuales el
docente debe desarrollar su accion peda-
gogica, que impide en ocasiones definir
cualitativamente el proceso democratico
efectuado en la sala de clases.

Eldocente necesita encontrarse con otros
educadores en diversos sitios, a fin de ex-
tender el significado y lugares donde la pe-
dagogia se desarrolla en esencia, en don-
de lafigura del educador resulta clave para
lograr la participacion ciudadana. En el mun-
do posmoderno es indispensable que los/
as educadores/as se situen de forma que
vinculen el compromiso social con la ac-
cion publica, de modo que puedan, de he-
cho, ejemplificar para los/las estudiantes
qué significa ser un intelectual publico. “Un
intelectual publico afronta el mundo de un
modo que aborda con toda seriedad sus
problemas mds acuciantes. Asi, la cues-
tion del aprendizaje se vincula con formas
de activismo que aumentan la posibilidad
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de una vida democrética”, (Giroux, 1994).

La vida democratica, activa y participativa
devuelve al hombre, finalmente, su bésica
condicién de ciudadano (ciudadano o ciu-
dadana por naturaleza, no de negacion por
exclusion ), la que esta ligada, desde su
origen a la preocupacion por la cosa pu-
blica que lo separa de su condicion de su-
jeto politico enajenado por los huevos or-
denes sociales y por las menestoras co-
yunturas politicas presentes en los gobier-
nos adjetivados como democréticos y par-
ticipativos.
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