RESUMEN
Luego del colapso del modelo neoliberal, Argentina
parece identificarse como un caso particular de
recuperacion exitosa de una crisis de magnitud
estructural. El crecimiento de los Ultimos anos,
que no registra similitud en el Ultimo medio si-
glo, da cuenta de ello. Esa nueva etapa, critica
de las recetas ortodoxas y de los organismos
multilaterales de financiacion, reabre el debate
en torno a la conformacién de un nuevo modelo
de desarrolloy de las politicas publicas necesarias
para llevarlo adelante. En ese marco, este articulo
intenta mostrar los logros y avances del nuevo
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modelo y sus politicas, pero al mismo tiempo, las
tensiones y estrategias que intentan influir sobre
el mismo. Se hace hincapié en cuatro elementos
que configurarian los pilares de la nueva estra-
tegia: (i) la sustentabilidad, (i) la equidad, (iii) la
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ABSTRACT
After the collapse of the neoliberal model, Argen-
tina appears as a particular successful case of
economic recovering from a huge structural crisis.
The economic grow during the last years seems
to confirm it, and has no similarity in the last half
century. This new stage, critical one from the
orthodox prescriptions and from the multilateral
financial institutions open up the debate about
the conformation of a new model of development
and the public policies required to carry it out. In
this framework, this article pretend to show the
achievement and progress of the new model and

its public policies, but at the same time, it show the
pressures and strategies that appears influencing
over it. It focuses on four central aspects of the
new strategic: (i) the sustainability, (ii) the equity,
(iii) the productivity and competitiveness, (iv) the
consensus. Furthermore, the article discuss about
the contrast between the strategjc that see just
the juridical aspects of the State involvement and
the strategic that recognize the role of the State to
face the common goal, to built collective projects
and promote an inclusive society.
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O LA SALIDA DE LA CRISIS

La crisis del neoliberalismo, “del modelo” es seguida por una rapida y
sorpresiva salida de la etapa de emergencia en que habia entrado Argentina
hacia fines del 2001. Lo cierto es que la Argentina del 2006 puede iden-
tificarse como un caso particular de salida exitosa de una crisis de una mag-
nitud estructural. Sobre todo, teniendo en cuenta el nivel que registran las
tasas de crecimiento (de 9% en tres anos consecutivos), el superavit fiscal, el
manejo de la deuda, con quita y el crecimiento del empleo; todo ello logrado
sin crédito externo y escaso interno. De esta forma, si en el 2006 se sigue
creciendo a una tasa del 5% o mas, seran cuatro afios consecutivos de una
serie que no registra similitud en 50 afnos. Y si este crecimiento vuelve a
repetirse en el 2007, la marca histérica abarcara los Ultimos 100 anos. De
este modo, en el 2006, la Argentina entra en una etapa de recuperacion y
normalizacidon. Eso significa que no se estd apagando incendios todos los
dias y que se puede debatir mejor el hacia dénde, el nuevo rumbo.

Lo que explica el éxito de esta rapida recuperacién parece remitir a un
conjunto de factores heterogéneos tanto internos como externos, que los
podemos resumir en cuatro:

a) La politica macroecondmica heterodoxa iniciada con la devaluacion
del peso (tipo de cambio competitivo), que permitié una utilizacién de la
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capacidad ociosa instalada (sustitucion de importaciones); el aumento del
precio internacional de las commodities (crecimiento de las exportaciones),
superavit fiscal, y un distanciamiento de las recomendaciones o recetas de
los Organismos Multilaterales para el manejo de la crisis. En alglin sentido
comparativo, si se trata de puntos de coincidencia entre crisis financieras,
se podria decir que Malasia es la Ultima crisis del siglo XX, y Argentina es “la
primera del siglo XXI, y la coincidencia entre ambas y su salida exitosa, es el
hecho de que ambos paises rechazaron los programas y exigencias provenientes
de instituciones financieras internacionales e incluso del G.-7".3

b) La recuperacion de la autoridad politica que impulsé un proceso de
renovacion institucional sobre la Corte y la probleméatica de derechos humanos.
La recuperacion de la politica es relevante, sobre todo frente al predominio
de lo econdémico y de los medios previos, dado que sin ésta la continuidad
del crecimiento del PBI no habria sido posible. En el marco de una situacion
donde nadie crefa en nadie, y donde el sistema representativo y el judicial
cotizaban menos que los bonos de la deuda de un pais en default, esta
recuperacion también del liderazgo es el otro gran dato de este trienio.

c) El despertar de capacidades latentes en la sociedad civil, tanto en la
iniciativa de sectores populares para remontar probleméaticas de sobrevivencia
sin violencia y en movilizacion democratica; como empresariales, como las
PyME’s para invertir e impulsar un proceso de crecimiento practicamente sin
crédito. Este importante aprendizaje de haber atravesado una experiencia
limite generd una nueva conciencia ciudadana respecto de las bondades
atribuidas al modelo del “uno a uno”.*

d) Y finalmente, las condiciones econémicas internacionales favorables, la
economia mundial esta creciendo por cuarto ano consecutivo por encima de
su tendencia historica; son asimismo favorables los términos de intercambio
y hay mayor demanda de China de bienes primarios lo que ha servido como
“viento de cola” para estimular este crecimiento (demanda y precio sostenido
de las commodities, liquidez y tasas de interés internacionales bajas y toda
la region registrando superavit fiscal, entre otros.)

Ahora bien, dentro de esta entrada en una nueva etapa y en un contexto
posneoliberal, de clima critico hacia las recetas ortodoxas, organismos
multilaterales y las ideas del pensamiento Unico, se reabre con otras con-
diciones y posibilidades el debate en torno a la conformacion del nuevo modelo
de desarrollo que debe ser distinto del volatil, concentrador, inequitativo y
especulativo previo. El senalar si vamos hacia un nuevo modelo requiere por
tanto mostrar, por una parte, logros y avances, pero al mismo tiempo, que



éste presenta tensiones y distintas estrategias que intentan influir sobre el
mismo. Sobre todo en relacion a cuatro elementos que configurarian los pilares
del nuevo modelo y que han generalizado amplios consensos: 1. que éste
sea sustentable; 2. que sea equitativo; 3. que sea productivo y competitivo,
y finalmente 4. que sea consensual.®

Ahora bien, en este trabajo se evaluaran los logros obtenidos durante estos
cuatro anos de salida de la crisis, asi como las tensiones y opciones que
se presentan en la nueva etapa en estas cuatro dimensiones en particular.
Finalmente se muestran los escenarios que se prefiguran como probables
en el mediano plazo.

1 UNA SUSTENTABILIDAD COMPLEJA

1.1. UN CAMBIO DE TENDENCIAS

Claramente el modelo anterior tendia a la volatilidad, por crisis del sector
externo y la cuestion fiscal. El modelo de financierizacién y endeudamiento
generaba un incremento de la deuda externa en relacién a las exportaciones,
y al “riesgo pais”, asi como la pérdida de competitividad por el tipo de cambio
apreciado —el uno a uno- que establecia la convertibilidad. Estas dos variables
—de creciente endeudamiento y pérdida de competitividad— colisionaron
catastréficamente a comienzos de siglo. De este modo, el default fue la
expresion paradigmatica de un modelo que en las Ultimas tres décadas
tendi6 a producir crisis del sector externo y que, a su vez, generaba también
problemas de representacion, de gobernabilidad, y declinacion estableciendo
pisos sociales cada vez mas bajos y de concentraciéon en pocos sectores
sociales y empresariales.

En consecuencia, la sustentabilidad es una aspiracién generalizada del
nuevo modelo que se condensa también en sectores politicos, empresariales
y sociales. La expresion de ir hacia un “pais serio”, “cierto”, predecible o,
con menor incertidumbre, es un anhelo generalizado. Lo cual es clave, tanto
para evitar la cultura cortoplacista de los politicos, pensar el dia a dia, como
también del sector empresario de no inversién hacia mediano plazo, de
orientacién a la renta y a la especulacién de corto.®

No obstante, la sustentabilidad es compleja, y no tiene que ver sélo
con el sentido macroecondémico con que se la suele identificar, como no
volatilidad, es decir, que no haya crisis significativa del sector externo o fiscal.
Por lo menos tiene también otros dos sentidos: la de una sustentabilidad
sociopolitica, es decir, que el nuevo modelo evite la movilidad descendente
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de amplios sectores, repare las fracturas sociales, tenga en cuenta aspectos
institucionales, la deuda social, y logre indices de aprobacién significativos
de cara a evitar las situaciones caracteristicas del anterior modelo: aumento
de la distancia representantes-representados, y generacién de condiciones
de ingobernabilidad. Situacion esta Ultima que habitualmente era disparada
por crisis financieras, inflacionarias o del sector externo y llevaban a amplios
sectores a la protesta generalizada, al desprestigio de los gobiernos y a la
pérdida de la autoridad politica.

La tercera acepcién de sustentabilidad esta asociada al medio ambiente
y hace referencia al soporte ecoldgico del nuevo modelo de acumulacién.”
Tiene que ver con los recursos no renovables, con la erosion de suelos y/o
dependencia de monocultivos, con el uso de biosfera y con la contaminacién
en diversos niveles. Todas variables a tener en cuenta en el impacto ambiental
de las inversiones y, asimismo, por la existencia de una conciencia ciudadana,
que ya no concibe necesariamente cualquier inversion externa directa como
sinbnimo de mas empleo, bienestar o desarrollo.

En relacién a los logros obtenidos en estos cuatro anos, se observa que
la sustentabilidad macroecondmica se esta afirmando, en el sentido de
que tasas de crecimiento altas, con tipo de cambio competitivo, superavit
fiscal y comercial y la reestructuracion de la deuda, muestran una tendencia
positiva en términos de que parezca improbable que puedan producirse en
los préximos anos una crisis del sector externo, al menos de la magnitud
que era habitual en el ciclo anterior. Asimismo, el contexto internacional se
muestra igualmente favorable para este logro.

De este modo comprobamos que en los Ultimos 50 anos, los ciclos
expansivos fueron interrumpidos por crisis causadas por la evolucién de
las cuentas fiscales o el sector externo de la economia y frecuentemente,
por ambas a la vez. Las expansiones no se sostuvieron porque en Su curso
aumentaban los desequilibrios externos o fiscales y se generaban tendencias
explosivas en el sector monetario y financiero, en el endeudamiento publico
o en la de deuda externa del pais. En particular, desde finales de los anos
setenta, el desequilibro exterior y la deuda externa constituyeron el principal
factor de esas crisis. Sin embargo, la situaciéon actual de los factores de
reversion de tendencia es ahora radicalmente diferente.®

Y ademas se esta afirmando la sustentabilidad sociopolitica del modelo
dado que en los Ultimos 30 afnos, las crisis econdmicas eran también dispa-
radoras de crisis de gobernabilidad. Y en este plano hay indicadores de
un cambio de ciclo, en la medida que el gobierno del presidente Kirchner
encuentra hoy un apoyo significativo tanto en cuanto a lo electoral como en



los indices de popularidad mas recientes, mantiene la hegemonia del partido
gobernante y se verifica un bajo nivel de articulacién de la oposicién. Ahora
bien, pueden existir y de hecho existen protestas, malestar en determinados
sectores y demandas insatisfechas, pero no hay un hilo conductor que
articule al conjunto de la poblacién en una posicion de rechazo generalizado,
y particularmente se verifica un trade off entre alto crecimiento del producto
con recuperacion de la autoridad politica.

En sintesis, estariamos saliendo de un ciclo de gran volatilidad tanto eco-
némica como politica, y yendo hacia otro de mayor estabilidad, debido tanto
a la mayor autonomia alcanzada por el Estado frente a grupos de interés para
fijar politicas, al cambio de las condiciones econdmicas internacionales como
también al impacto de la experiencia limite del default en la modificacion
de la cultura ciudadana, de animarse, de que es posible otra cosa. Asi, en
lo econémico, el mantenimiento de un tipo de cambio competitivo esta
generando los incentivos adecuados para exportar y sustituir importaciones,
tanto de bienes como de servicios, lo que lleva a la conclusién de que, “es
reducida la vulnerabilidad externa” de la economia argentina, y ello se debe
a que la salida de la convertibilidad abri6é forzosamente la posibilidad de un
cambio estructural en el balance de pagos argentino.®

1.2. TENSIONES INFLACIONARIAS Y AMBIENTALES

No obstante, podemos interrogarnos sobre qué tensiones podrian poner
en riesgo esta sustentabilidad. En primer lugar, una posible es la inflacién.
Este factor, en caso de no ser controlado podria minar las condiciones de
funcionamiento de la economia real y generar descontento social, sobre todo
en los sectores de mas bajos ingresos. La inflacién es un proceso complejo,
sobre todo en una sociedad con alto crecimiento y su consiguiente modifica-
cién de los precios relativos, caracterizada por una histérica puja distributiva
vinculada a los precios, con memoria inflacionaria y ademas fuertemente
oligopolizada en la oferta, y donde los bienes exportables de creciente precio
son, a la vez, los mas demandados por el aumento del consumo interno.

Al respecto, una posicidn senala que con estos niveles de inflacion, se haria
no sustentable la actual macro; y habla del caracter estructural de la mismay
que, por tanto, habria que tomar el camino del ajuste, de enfriar la economia y
de retomar politicas ortodoxas para superar esta tension. Es decir, con recetas
que podrian reducir la inflacion pero, que a la vez, tendrian el riesgo de producir
el retorno al ciclo recesivo, de mantener sin posibilidad de cambio alguno la
estructura distributiva regresiva y el mercado de trabajo segmentado.

La otra estrategia senala, en cambio, el caracter no estructural de la
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inflacién actual, y la posibilidad de politicas combinadas de acuerdos
sectoriales de precios con el sostenimiento del superavit fiscal, prudente
politica monetaria y estimulos a la inversion. En otras palabras, la inflacién
es coyuntural y en todo caso controlable, el manejo macroeconémico de-
be reconocer tanto la memoria inflacionaria del pais como la existencia de
mercados de productos de competencia imperfecta.® Sin embargo, los
sectores oligopolizados suelen buscar beneficiarse de esta presion, tanto
por una cultura empresarial acostumbrada a trasladar automaticamente a
los precios cualquier aumento, como para impulsar al gobierno a adoptar
recetas neoclasicas conocidas.

La otra tensidon remite a que la sustentabilidad esta vinculada, en el
mediano y largo plazo a lo ambiental, en referencia al monocultivo y al
uso de recursos naturales no renovables. En realidad aqui se observan
potenciales problemas de justicia intergeneracional: por agotamiento de
recursos estratégicos, por ejemplo, energéticos como el petrdleo, la erosién
de los suelos, la eliminacién del bosque nativo, la contaminacién de las
aguas potables (con nitratos); de los rios (papeleras); la concentracion de
la tierra y la eliminacion de pequeinos y medianos productores, asi como la
generacion de posibles cuellos de botella exportadores en caso de profundizar
esa especializacion, ocasionados por cambios de la coyuntura internacional
que modifiquen los altos precios de las commodities actuales.

Porque si bien hay sustentabilidad en lo econémico y politico, puede haber
problemas en el mediano y largo plazo bajo condiciones que dependen en gran
parte de las exportaciones de recursos naturales no renovables. En donde,
no solo se corre el riesgo de reprimarizacién en lo productivo, sino también
del agotamiento de ciertos bienes estratégicos que lideran las exportaciones
de Argentina como el petréleo.

Esto también converge con el bajo grado de control sobre decisiones
estratégicas dejado por el modelo de los '90, que no consideraba tener en
cuenta la soberania que los paises deben tener sobre sus recursos naturales
(ej. inversiones de empresas privatizadas de paises centrales y pérdida de
regulacién sobre bienes publicos). Esta relacion entre sustentabilidad y grado
de extranjerizacion de la propiedad de los recursos naturales no renovables
no deja de tener su importancia. Sobre todo, por la necesidad de contar
con una estrategia de desarrollo territorial y de reservas de largo plazo, y
de recuperar activos estratégicos para no seguir considerandolos sujetos
a una légica exclusiva de rentabilidad sino también como derechos a ser
garantizados por el Estado a todos los ciudadanos.** El riesgo es también
alguna participacion o gestion publica sobre activos estratégicos, por ejemplo



energia, que permita tener un mayor control sobre el propio destino nacional.
Esto refiere al debate sobre el agua, la mineria, tierra, petréleo y gas, si
debe ser de propiedad nacional o ajena, pero lo cierto es que en los '90 la
Argentina entregd el manejo estratégico de sus recursos naturales y renuncio
a beneficiarse con su renta.

En sintesis, la idea de sustentabilidad compleja muestra la necesidad de
tener en cuenta estas tres dimensiones en la misma: la macro, la susten-
tabilidad politico-social, asi como aspectos ligados a un desarrollo sustentable
y no exclusivamente de mantener los equilibrios fiscales y controlar la
inflacion. Al mismo tiempo, se observa que el establishment busca enmarcar
la problematica de la sustentabilidad sélo en la dimensién macroeconémica
y en la tensién inflacionaria asi como a rechazar los controles de precios o
acuerdos sectoriales y todo lo que considera “intervencionismo”. Asismiso,
sostiene que los servicios publicos y el medio ambiente deben ser dejados
a la logica de la inversion privada y de los mercados.

2 UNA EQUIDAD CON DISTRIBUCION DEL INGRESO

2.1. CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEO

Existen distintas interpretaciones sobre la inequidad en nuestra sociedad
y su tratamiento. Una de ellas la fija en términos de lograr una contencion
prolija de los excluidos, de mejorar la transparencia en la politica social,
de evitar el clientelismo y aumentar la solidaridad en la sociedad civil y la
responsabilidad social empresaria con los pobres, pero no como modificacion
de la matriz distributiva heredada. En todo caso, es una concepcion mas light
de la equidad, vinculada a la mejora de la educacién y buscar igualdad de
oportunidades, pero no a la justicia y a procesos redistributivos, reformas
tributarias, etc., y por tanto aqui la presencia del Estado es menor. Se trata de
una vision deontoldgica, procedimental y neofilantrépica. Pero si se adopta la
perspectiva mas sustantiva que vincula la equidad a la justicia, a la necesidad
de mejorar situaciones desigualitarias de puntos de partida, a la inclusion y
a la distribucion del ingreso, ello requiere de un mayor papel del Estado en
la configuracion de una sociedad mas justa e inclusiva.

Si bien es cierto que las caracteristicas de la extensién de la pobreza y
la exclusién, no son exclusivas de la Argentina sino del nuevo capitalismo
neoliberal de alcance global, lo que si ha sido distintivo en nuestro pais es
la intensidad, la profundidad y la rapidez de la caida, asi como la amplitud
del ensanchamiento de la brecha social en una sociedad anteriormente mas
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igualitaria. Esto ha operado como si se hubiera tratado de la implementacién
ex-profeso de una verdadera “estrategia de la desigualdad” en las Ultimas
tres décadas.'? Una decadencia de 30 anos signada por un modelo de
endeudamiento y condicionalidades, pergenfado a mediados de los '70 e
iniciado con la dictadura militar; profundizado por el Consenso de Washington
en los '90 con convertibilidad y apertura irrestricta. Ello se observa con brutal
claridad en la cifra del crecimiento del PBI per capita entre el 1975y el 2004,
que fue igual a cero.

Por ello, entre los logros alcanzados en estos Ultimos 4 afos puede decirse
que se ha mejorado en la recuperacion de las condiciones de equidad, sobre
todo en lo relativo a la situacion dejada por la crisis del 2001-2002. En todo
caso, la situacion absoluta de los mas pobres ha mejorado significativamente.
Entre los maximos de fines del 2002 y el 2005, la proporcidon de personas
pobres cayé del 57,5% al 33,8% y la de indigentes del 27,5% al 12,2%.%3

Pero sobre todo, es destacable la fuerte creacion de empleos en los
Ultimos cuatro anos. Se logra asi uno de los principales éxitos del modelo
econdmico vigente, la disminucién del desempleo, desde el 24 % en el peor
momento de la crisis del 2002, al 10,1% en el Ultimo trimestre del 2005,
mientras que en la Ultima medicidon correspondiente al primer trimestre del
2006 el desempleo se ubica un poco por encina del 11%. También, podemos
mencionar los cambios en la legislacion laboral impulsada por el Gobierno
en el Congreso a favor de atenuar el desequilibrio a favor de los empresarios
de los "90 (ART, indemnizaciones, etc.).

2.2. PERSISTENCIA DE TRES BRECHAS DISTRIBUTIVAS

No obstante a pesar del alto crecimiento y de la intensiva generacién de
empleo y mejora de la pobreza, todavia persisten tres brechas distributivas
a considerar: la social, la espacial y la temporal.

- La brecha social: los datos de distribucion de ingresos del tercer trimestre
de 2005 marcaron una ampliacién de la distancia entre las franjas mas pobres
y mas ricas de la poblacion a 31 veces, un récord en la serie histérica del
INDEC. Esta medicién comprende la distribucion personal de los ingresos, asf
llamada porque incluye a toda la poblacién con ingresos, ya sean asalariados,
cuentapropistas, profesionales, jubilados pensionados percibidos en negro o
en blanco. Pero también existe otra forma de medir los ingresos —la llamada
distribucion funcional- considerando el lugar que se ocupa en el proceso de
produccioén, es decir, cuanto del total se lleva el capital y cuanto el trabajo.

De otros datos surge que, por los aumentos de suma fija y los acuerdos



salariales de convenio, los trabajadores registrados fueron los que mejor
pudieron recuperarse, pero aun asi continlan con un poder de compra
inferior en casi 10% al que tenian en 2001. Si se suman los empleados
no registrados y los cuentapropistas, la caida seria mayor porque tuvieron
mejoras salariales muy por debajo de la inflacién.® Estas cifras ayudan a
explicar porqué la distribucién del ingreso continta siendo regresiva a pesar
del fuerte crecimiento de la economia. Una parte se debe a la propia inflacién
gue es un mecanismo de transferencia de ingresos que perjudica, en mayor
medida, a los asalariados y a otros sectores de ingresos fijos. Y la otra, a la
distribucion del propio crecimiento ya que la fuerza laboral no participé del
incremento de la productividad.

- La brecha espacial: ésta refiere a coémo se distribuyen espacialmente los
ingresos, la inversion y las oportunidades laborales. Las fracturas espaciales
regionales también continlian. Se puede decir al respecto que se mantiene
una concentracion espacial del producto y de la inversién, como contracara,
una distribucion territorial de la pobreza, la cual alcanza, por ejemplo, al
65% de las familias que se sitlan en las provincias del NEA. El 75% de la
rigueza se concentra en la region Centro, el 54% de los préstamos se otorgan
en la Ciudad de Buenos Aires. La dimensién territorial de éstas hace a la
problematica no solamente de la cohesion social sino también de la pérdida
de integracion territorial. El 74% de la inversion realizada en el pais en 2004
se concentré en apenas cinco distritos: la Ciudad y la provincia de Buenos
Aires y las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Mendoza. Las cinco provincias
mas atractivas concentraron el 84% del total de desembolsos en material
de transporte, el 77% del total nacional en maquinaria y equipo y el 70% de
la construccién. Por lo que se puede senalar que el grado de concentracién
geogréfica de la inversién se agravd con el tiempo, y la participacién de las
5 provincias centrales subié 6,5 puntos porcentuales desde 1999.

Sobre todo, podemos hablar de la ampliacién de las brechas espaciales
urbanas que se constituyen en los grandes conglomerados y que estan
caracterizados por la profundizacion de la distancia entre las zonas de
opulencia y zonas de alta marginacién. Consumos de alta gama y guettos
de alto consumo progresivamente fortificados por un lado, y por otro, barrios
marginales virtualmente insularizados.

- La brecha temporal: refiere a como se distribuye la riqueza intergenera-
cionalmente. Por un lado, hacia la tercera edad, vemos que si bien se ha
elevado recientemente a 470 pesos la jubilacién minima, no obstante, esta
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muy por debajo de la linea de pobreza y apenas sobre la de la indigencia.
La privatizacion de la seguridad social, el ajuste permanente del Estado y la
exclusion del mercado de trabajo, privé a los jubilados de las asignaciones
que le correspondian y si no se realizan cambios en la actual normativa privara
al 60% de los futuros jubilados de cualquier tipo de beneficio.

Por otro lado, la brecha temporal refiere también a los jovenes y, al
respecto de éstos, estamos viendo la situacién mas riesgosa de jovenes que
no estudian ni trabajan (alcanzando el millén, segin datos de CEPAL). La
mayoria de los chicos son pobres y existen 9 millones de chicos que viven
en hogares pobres, con problemas de desnutricién (10.000 por ano) y sus
secuelas posteriores irreversibles.®

2.3. REDISTRIBUCION EN UNA SOCIEDAD FRAGMENTADA

Por lo que vemos el alto crecimiento y la sustentabilidad macro son
indispensables pero no resuelven por si solos el problema de la inequidad, y
asimismo generan efectos distributivos distintos, se trate del sector formal o
del informal que es cercano del 45 % de la PEA. De alli el interrogante sobre
écémo redistribuir en la sociedad fragmentada? Lograr una distribucion del
ingreso muestra no sélo la necesidad de que exista una negociacion salarial
clasica —del tipo negociaciones paritarias capital trabajo que permita recuperar
el retraso inflacionario en los salarios sin desequilibrar las expectativas a la
contencion de los precios— sino que, a la vez, se requiere de una estrategia que
permita suturar estas tres brechas. Porque, por un lado, se pueden modifican
las condiciones de equidad entre sectores incluidos —entre trabajadores
sindicalizados del sector formal y el capital-, pero no necesariamente la
situacion de los deciles més bajos, de los trabajadores informales, jubilados
o beneficiarios de los planes sociales.

Una estrategia de equidad con redistribucién del ingreso requeriria considerar
un abanico complejo de politicas tanto de corto como de mediano plazo, que
incluya: i) politicas de centralidad del empleo de calidad y registracion; ii) de
reforma del sistema impositivo para hacerlo mas progresivo, (ej. desgravar los
consumos populares y gravar los suntuarios);*’ iii) de reforma provisional,®
porque si bien el aumento de la jubilacion minima a 470 pesos y la suba del
11 por ciento para el resto de los haberes, incluyendo a quienes perciben
mas de $1000 representa el primer ajuste después de 14 anos, lo cierto es
que el gasto total previsional sigue siendo, luego de los Ultimos aumentos,
16 puntos menor que el de 2001 en relacién a las erogaciones totales; iv)
de generacién de infraestructura y de acceso a los bienes publicos (por €j. el
acceso al agua potable, cloacas, servicios sanitarios minimos, a la vivienda



popular, tarifas sociales, etc.); v) y de mejora significativa de la empleabilidad
mediante una difusiéon amplia de la capacitacion y politicas de ingresos para
sectores vulnerables, por ejemplo jovenes.

En definitiva, una orientacion a la equidad con distribucién del ingreso
introduce un juego de suma cero entre sectores altos, medios y bajos y un
necesario cambio de culturas. Porque esta brecha de desigualdad tiene una
alta data en el caso argentino y ya fuera senalada por Prebisch, respecto del
consumo suntuario y el nivel de gasto de las clases altas que emula a la de los
paises desarrollados pero sin su nivel de productividad. Se trata de un patrén
cultural arraigado que se agrava con el modelo neoliberal, y de sectores que
aspiran a todo, que ademas evaden impuestos pero que a la vez independizan
su suerte de las condiciones de reproduccion del conjunto.®

En términos econdémicos, una estrategia redistributiva que tenga en cuenta
estas tres brechas implica una quita para unos para darles a otros, pero
también puede mostrarse como un juego de suma positiva, en términos
del tipo de sociedad que busca configurarse. Una sociedad cuya calidad
de vida no sea medida exclusivamente en relacion a espacios privados o
en términos individuales, sino también en términos de espacio publico y
proyecto colectivo. Asi, la necesidad de revertir las tres brechas que expresan
la actual segmentacion de la sociedad es importante, tanto por razones de
estricta justicia como de seguridad. Ya que el riesgo es la pérdida de calidad
de vida del conjunto, y que la sociedad al aumentar la desigualdad se vuelva
mas insegura para unos, en cuanto a la situacion de sus vidas personales
y propiedades, y que para otros los lleve a ser mas temerarios, porque en
realidad ya no tengan nada que perder.

3 UN MODELO PRODUCTIVO CON COHESION SOCIAL

Los cambios introducidos en los Ultimos cuatro afnos muestran una
contraposicion con el anterior modelo de mercado libre que fuera especu-
lativo, monopdlico, de servicios y de financierizaciéon de la economia (Az-
piazu, 2002, Schorr y Wainer, 2006) y que tendiera a la concentracion y
trasnacionalizacion de la propiedad. Muestran ahora una direccionalidad a
un modelo de valoracién mas productivo. En ese sentido, es muy llamativo
que casi todos los paises que crecieron rapidamente en las Ultimas décadas
lo lograron con tipos de cambio débiles. Dicho de otra forma, los tipos de
cambio sobrevaluados desalientan el crecimiento y no solamente por generar
inestabilidad macroeconémica.?®
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Esto explica la incorporacién al mercado de trabajo de casi 2.800.000
trabajadores desde el momento del despegue de mediados del 2002 hasta
la actualidad, y también el caracter de conflictividad actual capital-trabajo
y la puja por la distribuciéon del ingreso, que no se traduce tanto sobre
la demanda del movimiento de desocupados, sino de aquellos sectores
gremiales mas organizados y de trabajadores formales que cuentan con
mayor capacidad de presidon sobre empresas de alta rentabilidad. Con el
crecimiento acelerado emerge la lucha por mejoras salariales y la disputa
por el reparto del ingreso.

Dani Rodrik hace una comparacion entre el enfoque “productivista” de las
politicas econdémicas de los paises del Este Asiatico, y las de libre mercado
de América latina de las Ultimas dos décadas. “Me refiero a productivista
como la perspectiva de disehadores de politica econémica y lideres politicos
de ocuparse en primer lugar de la salud de los productores reales: las
empresas, industrias y sectores econdmicos. En este enfoque no se considera
una virtud que el Estado mantenga distancia del productor. Por el contrario,
las autoridades interactUan intensamente con ellos: les toman el pulso, los
escuchan, responden a las necesidades planteadas, y los premian y castigan
cuando asi se requiere. Conducen las politicas monetarias, cambiarias y
financieras pensando principalmente en el sector real (y no en las variables
nominales). La estabilidad de precios es un objetivo importante pero no mas
importante que el empleo. Cuando hay conflicto de objetivos, las variables
de ajuste no son el empleo, el producto y la actividad real; son el tipo de
cambio y las politicas financieras consiguientes (es decir, impuestos a las
actividades financieras y otras restricciones a los flujos de capital). Finalmente,
las autoridades no descuidan la estructura de produccion: computer chips are
not the same as potato chips. El mejoramiento de la estructura de produccion
y las capacidades tecnoldgicas locales no se deja a las fuerzas del mercado.
Son objetivos publicos prioritarios”.?*

Ahora bien, el modelo productivo exportador si bien goza de consenso,
también debe orientarse hacia la cohesion social, porque este concepto se
refiere a la reduccién de las desigualdades y de las brechas existentes entre
sectores sociales y territorios. Ante la ausencia o fuerte deterioro de la cohesion
social, se genera pérdida de integracion, sociedades fragmentadas y, por tanto,
aumento de la conflictividad urbana, violencia, criminalidad, roturas familiares
e inseguridad. Y en ello es crucial la falta de empleo —porque como senala
Fitoussi— es el problema mas peligroso que puede enfrentar una sociedad en
tiempo de paz, dado que el desempleo masivo persistente actia como un
agujero negro en expansion en nuestros sistemas sociales y devora todas las



l6gicas de integracion. Existe una relacion bien documentada entre el nivel y la
duracion del desempleo: cuanto mas elevado es este Ultimo, mas importante es
el nimero de quienes estan desocupados durante mucho tiempo. La exclusion
significa un desequilibro social de tal magnitud que tiene necesariamente una
inscripcion espacial. La crisis econdmica opera diferencialmente en el territorio
a partir de estrias y canales que impactan primero y peor en determinados
territorios que configuran bolsones de poblacién excluida.

En todo caso, un modelo productivo que ponga el énfasis en la generacién
de empleo de calidad, apunta en una direccién contraria a un modelo producti-
VO con una competitividad “a la baja”, basada en bajos salarios, trabajado-
res no registrados y sobreexplotados, dado que podria ser competitiva, pero
de débil y dependiente insercion en el mercado internacional. Frente a
éste se trata de favorecer una competitividad “a la alta”, con mejora en la
incorporacion al mercado de trabajo, registracién, mejora paulatina de los
ingresos, preocupacion por el aumento de la productividad, del conocimiento
y la adecuada insercién internacional. Ahora bien, la correspondencia entre
modelo productivo con cohesién social depende de tres factores: a) del perfil
de especializacion; b) de la articulacién entre produccién y conocimiento y c¢)
de la profundizacién de los procesos de regionalizacion.

a) Un perfil de especializacién reindustrializador y rico en empleo. Una
condicién para un modelo productivo con cohesién social tiene que ver con
definir si se opta por un perfil productivo reindustrializador y maximizador de
empleo de calidad, o si se privilegia el perfil agroindustrial de exportacion de
bajos salarios, de concentracion y eliminacién de retenciones y a favor de la
apreciacion cambiaria. Este Ultimo no se caracteriza por ser gran generador
de empleo y es de menor calidad.

El hecho de que las ventas argentinas al exterior estén compuestas en un
70% por productos agricolas y combustibles, deja mas expuesto al pais ante
los vaivenes del resto del mundo. Aqui se plantea la opcion de configurar
también productos propios de paises ricos, 0 permanecer en la matriz clasica
del pals, del modelo agroindustrial. Y lo cierto es que habria que evitar que
los beneficiosos términos del intercambio actuales, en lugar de ser una
oportunidad de acumulaciéon mas densa, se conviertan en una amenaza de
especializacion.?? Para esto se requiere un Estado presente, activo y que
actlie como palanca del modelo productivo con inclusion social, mientras que
para el modelo agroindustrial y de primarizacién, el Estado debe remitirse a
asegurar previsibilidad, las reglas de juego, clima de inversion, la seguridad
juridica y atraccion de los inversores, en definitiva, menos Estado.
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En términos del patrén de especializacion internacional, la primarizacion
productiva y la trasnacionalizaciéon son dos tendencias que condicionan
decisivamente la generacién de empleo. La intensidad de uso de trabajo
nacional se ve acotada por ambos fenémenos, tanto por el menor impacto
relativo sobre el empleo que tiene el crecimiento de los sectores productores
de materias primas como por la sustitucion de trabajo local. En consecuencia,
se requiere no soélo avanzar en las cadenas de valor, trascendiendo el actual
perfil de exportadores de commaodities, sino también maximizar la generacién
de valor dentro de las fronteras nacionales. Ello supone abordar la necesidad
de recrear actores locales, tema que inevitablemente conduce a las posibilida-
des de consolidar un entramado PyME competitivo y moderno que densifique
la oferta industrial y potencie el proceso de sustitucién de importaciones.

Sobre un esquema competitivo de la Argentina en el contexto de tipo de
cambio alto y bajos salarios, el problema es cémo ganar en elementos de
inclusion social sin perder en competitividad. Y esto abarca entre otras cosas
las cuestiones centrales de la inversion y del crédito:

Ampliar la inversion publica y privada. La competitividad de la economia
es decisiva en tiempos de la globalizacién. Si bien el nivel de inversién bruta
era del 11% del PBI en el pico de la crisis de 2002, y en la actualidad pas6 al
22%, de todos modos, la magnitud de la inversidn necesaria para garantizar
un crecimiento sostenido del PIB continGia siendo motivo de consenso en
los ambitos econdmicos en términos de la necesidad de aumentarla. Las
proyecciones de los analistas tienden a coincidir en que la inversion deberia
representar no menos de 24 puntos o mas del PIB, para asegurar un incremento
de este Ultimo, en el mediano y largo plazo, de al menos 5 % anual.

Ahora bien, sobre esta comin demanda de mayor inversién para incre-
mentar la oferta y la competitividad, la estrategia de centro-derecha apuesta
a estimular especialmente inversiones de grandes empresas, en servicios
publicos e inversiones extranjeras directas. Para estos sectores, el esquema
inversor tiene que ser distinto al actual, porque la excesiva intervencion del
Estado genera incertidumbre e insuficiente inversion nacional o extranjera
de envergadura. Asimismo, también postula que la inversion realizada por
el Estado mediante fondos fiduciarios abastecidos con impuestos o cargos
especificos es un obstaculo. Lo mismo que en los '90, la clave del crecimiento
econdmico vuelve a residir en conseguir el aumento de la inversion extranjera,
y en replicar el modelo de inversién concentrado y transnacionalizado.

En realidad la vuelta del Estado es imprescindible, porque la inversion
extranjera esta mostrando que solamente va a determinados nichos de alta



rentabilidad y poco riesgo, y no es el caso de lo que precisa en este momento
la Argentina. Se precisa invertir también en un sector no rentable como es el
agua, invertir en un sector de larga maduracion como son los ferrocarriles,
0 en un sector de alto riesgo como es la energia y asimismo en el capital
desconcentrado y endogeno, PyMES y economia social.?®

Sobre la ampliacion del crédito para la produccion, hay que sehnalar
que el canal de crédito para el financiamiento de la inversion privada en
Argentina esta debilitado. Hoy, la Unica fuente de financiamiento de la
inversion productiva de las PyME industriales es su propia rentabilidad, y los
instrumentos financieros como los fideicomisos y las obligaciones negociables
estan aun en un estado incipiente de desarrollo.?* El nivel de bancarizacién
de las PyME’s argentinas es extremadamente bajo. También se necesita de
planes de accién en lo territorial-sectorial para evitar que los desequilibrios
regionales en la implantacién de las PyME’s sigan aumentando. En Chile,
por ejemplo, el crédito al sector privado representa el 60% del PBI mientras
que en Argentina es menor del 10%.

b) Ir hacia la sociedad de la produccion y del conocimiento. La sociedad del
industrialismo sustitutivo y Estado de bienestar fue la “sociedad asalariada”,
mientras que la configurada por el Estado minimo, fue la “sociedad de
mercado”, con un paradigma sociolaboral que apuntaba a la flexibilizacién
y a considerar al trabajo s6lo como mercancia y costo. El desafio ahora, es
pasar a la sociedad “de la produccién y del conocimiento”, y de concebir
otro paradigma sociolaboral con una dimension ética del trabajo pero que
también dé respuestas a los cambios producidos en el mundo del trabajo
y a las exigencias de transformaciones tecnoldgicas y organizativas de los
modelos productivos.

La articulacién de la sociedad de la produccion y del conocimiento revela no
s6lo la importancia de éste, sino que, a la vez, también esta concentrado, y las
correas de acceso al empleo formal y a la movilidad ascendente via educacién
publica estan seriamente deterioradas. Asimismo, la articulacién Universidad
investigacion y produccién todavia es débil, y no disponemos de politicas acerca
de la contencion de la fuga o el retorno tanto del capital de cerebros o fisico.
Por lo tanto, es necesario democratizar y difundir mas ampliamente el acceso
al conocimiento, y esto tiene que ver con el reconocimiento de la capacitacion
como necesaria, tanto para permanecer en el empleo, para acceder a éste
o para recuperarlo. Una capacitacion que es asumida habitualmente por los
individuos tanto en el sector publico como privado.

Se requiere de una necesaria transformacién educativa pero que no se
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resuelve con estrategias aditivas, incrementales, o de “mas de lo mismo”.
Porque este creciente descalce entre oferta y demanda de las empresas que se
observa y, especialmente, entre escuela publica y acceso al empleo formal, se
relaciona con procesos estructurales de tres décadas de desindustrializacién
y ajuste, de falta de transmisién intergeneracional de los conocimientos, de
ajustes estructurales sobre la educacion publica y de inadecuada formacién
que reciben los jovenes en el sistema educativo, con la ausencia de
conocimientos basicos y hasta con problemas de sociabilidad.?®

Este punto tiene que ver no sélo con la existencia o no de programas de
capacitacion sino también con un problema de escala. Es decir, si estos
programas de capacitacion y reentrenamiento para el trabajo tienen que ser
flexibles, pero sin perder la dimension de la masividad que requieren, no
pueden quedar reducidos a programas de pequena escala. Se trata de llevar
a cabo una apuesta mas significativa de la articulacién de la sociedad de la
produccion y del conocimiento, y de aprovechar ademas condiciones culturales
favorables, dado que el trabajador argentino medio posee gran creatividad,
algo que hay que potenciar, capacidad de producir cosas exclusivas y que se
distingan por su innovacion.

En ese sentido, el problema educativo no puede restringirse sélo al
cumplimiento de horas de clases, de dias, al control de los docentes o
a mejoras presupuestarias, sino mas bien, la capacitacion y el acceso al
conocimiento y a la informacién debe ser el nuevo derecho social. Porque
siguiendo el tradicional esquema de adquisitividad ciudadana de derechos
—que pasa de derechos civiles, a los politicos, luego sociales y finalmente los
de tercera generacion— deberia incorporarse entre estos Ultimos el derecho
universal a la capacitacion, tanto para desempleados como para empleados.
Ya que es determinante de la ciudadania el derecho al conocimiento y a la
capacitacion como condicién de permanencia en el sistema, de progreso
social y de inclusién. Se trata de no disociar, primero educacion para posibilitar
luego la insercion laboral, sino vincular ambos en edades tempranas, debido a
que se sale temprano del sistema educativo, pero se tarda mucho en ingresar
al primer empleo y mucho mas (o nunca) al empleo registrado. Se debe asociar
al empleo el derecho a la capacitacion, estableciendo un monto, o subsidio
para facilitar tanto una opcién para la finalizaciéon del ciclo educativo como
para el perfeccionamiento en una orientaciéon profesional.

¢) Profundizar la insercion regional. En la definicion de la actual politica
econdémica ya existen elementos concretos de opciones valorativas de suma
importancia, como son la necesidad de reconstituir el mercado interno,
fortalecer las pequenas y medianas empresas, tener una creciente participacion



en las corrientes mundiales de comercio y generar un tejido productivo
mas denso, con mayor valor agregado y productos diferenciados (menos
commodities) de elevada calidad. Ademas, en la configuracion de la estrategia
hay dos elementos, entre otros seguramente, que merecen destacarse.

En primer lugar, la necesidad de revertir el exceso de concentracion
geogréfica (la brecha espacial) de las actividades productivas, funcional al
modelo de industrializacion para el mercado interno, que tuvo vigencia hasta
mediados de los '70, y también al de financierizacién de la economia que
colapsara recientemente, pero negativo para el despliegue de una estrategia
mas equilibrada entre mercado interno y exportaciones y en la cual es clave
dotar de mayor valor agregado a los recursos naturales, especialmente en
el interior del pais. O sea, en definitiva, generar cadenas productivas —desde
las materias primas hasta el producto elaborado para consumo final- en
el lugar de localizacion de la produccién primaria. En sintesis, fortalecer el
desarrollo local como mecanismo de contribucién al redespliegue territorial
de la economia nacional.

De este modo, se trata de realizar una apuesta al capital desconcentrado
territorial, industrial, de politicas de desarrollo territorial, de reservas naturales
y de resistencia a la deslocalizacién productiva, como parte de ese perfil
productivo que facilite la cohesidon social y espacial, y que se traduzca en
apoyo obras de infraestructura, a PyME’s industriales, rurales y de servicios,
y también a empresas de la economia social/solidaria, con un caracter mas
enddgeno, generador de valor.

En segundo lugar, elaborar y gestionar la estrategia de desarrollo, en todo
aquello que sea conveniente y posible, desde una perspectiva que excede
lo nacional para situarse en el ambito regional, en nuestro caso a escala
del Mercosur ampliado, en un proceso de integracién de caracter integral.?®
Las ventajas de incorporar a la estrategia de desarrollo la perspectiva
regional, guardan vinculacién con la capacidad para inducir inversiones de
mayor magnitud, fortalecer las posturas en las negociaciones econémicas
internacionales y también con la posibilidad de consolidar cadenas productivas
de mayor envergadura; esto es, mas acorde con la escala de requerimientos
de los grandes mercados internacionales.

Las ventajas de incorporar a la estrategia de desarrollo la perspectiva
regional, guardan vinculacién con la capacidad para inducir inversiones de
mayor magnitud, fortalecer las posturas en las negociaciones econémicas
internacionales y también con la posibilidad de consolidar cadenas productivas
de mayor envergadura; esto es, mas acorde con la escala de requerimientos
de los grandes mercados internacionales. Ahora bien, para no tener una
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vision excesivamente ingenua de este proceso, la actual conflictividad re-
gional muestra que los temas nacionales siguen teniendo un peso notable
en detrimento de los regionales. Es decir, las apuestas de cada uno de los
gobiernos nacionales son basicamente enddgenas si se observa sus res-
pectivos electorados e intereses y en esa logica parece inevitable el choque
con otros paises, por mas buena voluntad que exista. Asimismo, la falta de
una perspectiva comuin sobre la radicacion de empresas trasnacionales se
suma a este sesgo. La pregunta ées posible modificar esto?, y la respuesta
parece tener que ver con el déficit de institucionalidad supranacional que
evidencia el bloque. Asi, el Mercosur o asume cambios profundos o no
tendréa capacidad de unir criterios y acciones minimas de complementacion.?”

4 HACIA UNA VISION ESTRATEGICA COMPARTIDA

Lograr un modelo de amplio consenso fue una demanda generalizada
planteada desde el inicio de la situacién de crisis y emergencia. El anterior —del
modelo neoliberal- fue impuesto mediaticamente y via la vision tecnocratica,
eficientista de hacer lo que los mercados mandasen. En todo caso, fue una
construccion “desde arriba” de la agenda publica basado en el caracter
supuestamente inevitable del proceso de modernizacién encarado, respaldado
por acceso a Nuevos consumos pero, a la vez, por mecanismos inéditos de
disciplinamiento social como el terrorismo de Estado, la hiperinflacién, la
desindustrializacion, la flexibilizacion y el desempleo estructural. Se promovio
de esta forma una vision determinista en la cual no habia otras decisiones
que pudieran considerarse por fuera del nuevo logos de nuestro tiempo: el
pensamiento tecnocratico y el vinculado a los OM vinculado a la perspectiva
neoclasica y a lo que los mercados y “el mundo” demandasen.

Lo cierto es que también el desafio de la globalizacién muestra la necesidad
de contar con visiones compartidas, que actlen como hoja de ruta o de
navegacion, que muestren el hacia dénde, como una de las condiciones
para encarar con éxito la insercién en el mundo. Y si bien en estos cuatro
anos ha habido logros en esta direccion, en términos de los altos porcentajes
de adhesién a la gestion gubernamental, a la reforma institucional, a otra
actitud respecto de las corporaciones y a la nueva macro, no obstante, la
configuracion de esta vision estratégica compartida muestra tensiones en
lo que hace consensuar el nuevo rol Estado, tanto en su relacién con el
mercado, como con la sociedad.



4.1. LARECONSTRUCCION DEL ESTADO. (LA RELACION ESTADO-MERCADOQ)

En cierta forma, con la recuperacién econémica en esta nueva etapa vuel-
ven algunas cuestiones principales sobre la relacién Estado-mercado, como la
de la regulacién publica. Sea tanto por los precios escapandose de las metas
de inflacion; sea por la cuestion de la energia, y ahora las de las aguas, que
pone en escena nuevamente el papel regulador del Estado. En los 90 y con
la sensacion de derrota de la inflacion por la convertibilidad desaparecieron
las regulaciones del mercado, salvo el cambiario, lo que no fue menor.

a) Contra esa perspectiva, emerge hoy una validacién del concepto de
regulacion publica, pero donde no basta con las medidas coyunturales,
sino que se requiere de planes, de orientacion sectorial y de objetivos de
mediano plazo. Toda regulacién obliga a un redisefo del sistema en funcion
de los objetivos. Todo eso forma parte de un conjunto de reglas eficientes
e interdependientes y la opcidon por un Estado con fuertes politicas activas,
tanto en lo que hace a la capacidad reproductiva del modelo de acumulacion
como a la redistribucién del mismo.

Esta validacion tiene que ver con el Estado y su papel empresario. La
experiencia privada de Suez, esta lejos de ser la Unica si la medimos por el
dafo emergente. No invirtié y acumulé incumplimientos. En ese sentido, los
entes de regulacion no controlaron la regla del bien comUn. Por tanto, debe
superarse tanto la idea del Estado como sujeto de desarrollo exclusivo (del
modelo sustitutivo), como también la del estado minimalista del neoliberalismo
donde ese papel lo ejercia el mercado; para buscar un liderazgo compartido
entre el sector publico, el privado y el social sin perder su responsabilidad sobre
el bien comun. Y esta tension se verifica en el conflicto actual con las privadas
muchas de las cuales en caso de no hacerse cargo del esfuerzo de inversién
el Estado deberia asumirlo. Porque de no ser asi, tomando como ejempo el
caso del petréleo vamos a pasar de ser exportadores a ser importadores o
esto repercutird gravemente en la economia argentina.

b) El otro elemento a considerar es la reconstruccion de los seguros
sociales, sobre todo en un mundo de mercado laboral mas flexible. Esto
tiene que ver con alguna reconstrucciéon del Estado social después de su
desmonte en nuevas condiciones. Por un lado, es necesario interesarse por
la seguridad individual, de la propiedad y la vida, pero sin dejar de soslayar
la seguridad social de gente que no tiene previsibilidad sobre su futuro mas
inmediato (salud, educacion, trabajo, jubilacion). Por otro, la reconstruccion
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del Estado social se debe hacer sobre un mercado de trabajo que ya no
mantiene las caracteristicas de estabilidad de antano, donde tal vez haya
que poner énfasis en la problematica de la registracion, que se articula con
la posibilidad de prevision y salud, y asimismo con el derecho de capacitacion
de caracter universal.

¢) La mejora de la calidad de gestion del Estado es impostergable para
lograr una reestructuracion y puesta al dia del mismo en todos sus ambitos,
que revalorice sus recursos humanos y profundice su capacitacion. Sin
ello, es dificil pensar en el éxito de cualquier regulacién y de cualquier
empresa publica. Se necesita de una burocracia profesional para establecer
regulaciones y hacer posible el plan. No hay politica de modernizacién si no
cambia la organica publica como, por ejemplo, la necesidad de que exista
una mayor coordinacion interministerial.

4.2. UNA NUEVA RELACION ESTADO-SOCIEDAD

a) Mas alla de la democracia representativa. El consenso y la construccion
de una vision compartida hace también a como se llega a ésta, lo cual interpela
el modelo democratico e institucional. Por un lado, porque la democracia
representativa se encuentra legjitimada y consolidada, pero no es suficiente;
estd actuante pero desprestigiada. A la vez, se observa la emergencia de
nuevas formas de hacer politica, de accioén por fuera de las instituciones que
no presta demasiada credibilidad a las habituales mediaciones, y que son
deliberativas, asambleisticas y mediaticas al mismo tiempo.

Por otro lado, la democracia de opinién se ha venido constituyendo en las
Ultimas dos décadas y tiene que ver con la significacion de los mass-media y con
la importancia de lo comunicacional en la configuracion de la agenda. Esta es
insoslayable, pero al mismo tiempo, le otorga un gran poder a los que detentan la
propiedad de los medios y promueve una perspectiva pasiva de los ciudadanos,
con miradas coyunturalistas y hasta dilematicas en sus planteos.

Frente a este conflicto, una estrategia apunta al mejoramiento de la re-
presentacion, la transparencia, la auditoria y el control de la politica por los
ciudadanos, critica de la calidad del proceso politico, de “reforma politica ya”
gue postulan algunas ONG'’s. Otra, considera en cambio, que el problema es
la falta de mediaciones, que a estas dos dimensiones de la democracia —la
representativa y la de opinidon— habria que incorporar otra, la concertadora,
basada en un mayor debate y deliberacion en diversos aspectos entre el Estado,
el sector privado y la sociedad civil. En ese sentido, los acuerdos sectoriales
de precios y bandas de aumentos salariales, inaugurados con representantes



empresariales y gremiales, pueden inscribirse en esta direccion, pero habria
que ampliarlos a otras tematicas. La idea de una modalidad concertadora
implica incorporar mas los contenidos, las demandas y las nuevas formas
de hacer politica de los ciudadanos, de generar nuevas mediaciones, dando
cuenta de como ha cambiado la estructura de su expresiéon y organizacion.

Asi, frente al descreimiento en la politica, es posible plantearse en una
estrategia un reforzamiento de la democracia representativa, pero la reforma
de la representacion, la auditoria y el mayor cumplimiento del orden contra lo
que se presenta como “la ley de la calle”, no es suficiente para dar respuesta
al hiato que se ha constituido entre ciudadania y Estado. La construccion
de una visién compartida es importante para dar sentido y propdsito comun,
asi como también para la construccién de un bloque social que permita
llevar a cabo las transformaciones requeridas, pero esto Ultimo precisa de la
incorporacion de una perspectiva mas dialégica, que permita a los ciudadanos
y actores diversos estar mas cerca del proceso decisional.

b) Un proyecto esperanzador. En la relacion del Estado con la sociedad
hay necesidad de reconocer la existencia de una nueva subjetividad. Luego
de la sociedad del mercado, el individualismo competitivo y del recorte de
futuro para amplios sectores, se ha generado una subjetividad vulnerada,
debilitada. La nueva visiéon tendria que dar nocién de proyecto y de sentido
compartido. Porque el Estado no sélo integra la racionalidad de acuerdo a
medios sino también de acuerdo a valores; y este vinculo apunta al tipo de
sociedad deseada, y no s6lo a un contrato garantista.

En este sentido, se trata de objetivar un futuro mejor, de hacerlo asible
para sectores que no se perciben en él o se ven peor (por pérdida de au-
toestima, de dignidad y desanimo). Evitando que estas percepciones se
objetiven individualmente, por ejemplo, mediante los juegos de azar como
Unica alternativa de “salvarse” o, para otros, la Unica dimensién sea la del
consumo, la privacidad y la seguridad. Se trata de legitimar sacrificios comunes
desde un punto de vista equitativo. Una sociedad con mayor cohesién social
implica costos actuales para algunos pero para generalizar beneficios futuros
para todos. Un proyecto esperanzador implica una redefinicién profunda
del sentido de la calidad de vida que vaya mas alla del acceso individual.
Porque en una sociedad con alta desigualdad, pobre calidad de vida, con
alta incertidumbre y marginacion se verifican tendencias a encapsularse, a
recluirse y a la violencia social.

Por tanto, la idea de “una sociedad para todos” no supone el descono-
cimiento del conflicto, pero si apuntar a la equidad en términos de una
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sociedad en que las condiciones de dignidad de las personas sean respetadas,
apostar a la inclusién y que sea “mas amable”, que mejore la calidad de vida
no soélo en su acepcién privada, cerrada, de confort, y seguridad, sino como
una calidad publica y proyecto colectivo.

Asi vemos la necesidad del Estado de pensar el porvenir de una sociedad
intentando superar las perspectivas que lo cifran sélo en el presente, en
agendas de seguridad y garantias para el capital. En suma, el contraste y la
tension se encontrarian entre una estrategia que sigue percibiendo al Estado
solo como perspectiva juridica, flujos de informacién transparentes, como
contrato y garantismo, y otra, que le reconoce la perspectiva de encarar el
bien comun, de remitir a proyectos colectivos y de promover una sociedad
con mas esperanza.?®

5 ESTRATEGIAS Y ESCENARIOS DE MEDIANO PLAZO

5.1. BLOQUES SOCIALES Y ESTRATEGIAS

El poder que estaba detras del modelo neoliberal no desaparecid, sufrid
una pérdida de hegemonia en su discurso y estrategia y su ciclo no puede
relegitimarse rapidamente. Pero, no obstante, mantiene ese poder econdémico,
social, cultural e internacional para tratar de contradecir orientaciones no
convenientes a sus intereses, influir en las estatales y rearmar los soportes
politicos que les permitan en algin momento retomar el control de estas
orientaciones. Asi, encontramos un proceso dinamico de reacomodamiento,
donde podemos tipificar dos estrategias que intentan configurar los distintos
pilares del nuevo modelo de desarrollo:

a) La del bloque concentrado trasnacional liderado por el establishment,
de centro-derecha, con sectores financieros, de servicios trasnacionales, de
think tanks de la ortodoxia y de parte de los medios concentrados, grupos de
presion de paises beneficiados por las privatizaciones que apunta a mantener
areas de privilegio y fuera de debate, a diluir lo nuevo y a “la reproduccién”
de lo anterior bajo nuevas formas. Esta considera:

i) Una sustentabilidad reducida al problema fiscal, al control de la inflacion,
a la reproduccion y al reacomodamiento de intereses dominantes sin mayores
cambios. En todo caso, a una mejora en la racionalidad instrumental, es decir,
ir a un pais mas serio pero no necesariamente mas justo. Donde se postula
que las tensiones evidenciadas no se resuelven con intervenciéon publica y
con el retorno hacia una legislacién laboral “mas rigida y costosa”, sino que



debe ser via las leyes del mercado y sin intervencionismo publico.

ii) Busca ecuacionar equidad con la estrategia de “clima de inversién” y
seduccién de los inversores, en funcién de que la mejora en la situacién de los
pobres se lograria con una mayor inversién externa directa y para ello se requiere
seguridad juridica. Promover una contencion prolija y eficiente, y a mejorar la
educacion como mecanismo de igualdad de oportunidades. Lo novedoso es
que estos sectores ahora problematizan la coyuntura desde lo social, desde la
pobreza y la no distribucién, s6lo que su solucién se lograria con menos Estado,
y donde se tiende a asociar los intereses de los pobres con la de los inversores
y ricos, reintroduciendo desde otro discurso la teoria del derrame.

iii) Respecto del modelo productivo, la apuesta es al modelo agroindustrial
de la matriz clasica de pais productor primario y de servicios privatizados,
manteniendo la estructura distributiva inalterada, de bajos salarios y alto
desempleo, y de reducida influencia de la politica sobre la economia y el
sector empresario. Ademas, el vinculo de lo productivo con el conocimiento
via una mejora inercial de la educacion publica, que puede significar una
reasignacion presupuestaria mediante la transferencia de recursos de los
tramos mas avanzados (universidad, investigacion en ciencia y técnica) hacia
los basicos (escuela primaria).

iv) Por Ultimo, esta estrategia busca generalizar como sentido comun la
agenda de seguridad, la del temor y antipolitica, la de reduccion del papel del
Estado en la economia y, a su vez, el problema de calidad institucional y de clima
de inversion. Se enfatiza, el problema respecto de las fuerzas incontroladas de
la movilizacién popular y de modalidades de accién colectiva que atentarian
contra el orden, la falta de previsibilidad o el prestigio internacional.

En suma, esta estrategia critica al intervencionismo, a la regulacion
como condicionamiento politico de los precios y disruptivo de los mercados
neutrales y como una vuelta atras en la agenda publica, y donde el modelo
de referencia regional es Chile.

b) La impulsada por el bloque de los que se opusieron al modelo,?® los
asalariados urbanos, el capital productivo y desconcentrado, los sectores
académicos, los pequenos y medianos empresarios, los sectores cooperativos
y movimientos sociales diversos y que, sin ser homogéneo, apunta a la
profundizacion de lo nuevo, a ir hacia otro modelo de desarrollo productivo con
distribucién del ingreso, a aprovechar la oportunidad de la crisis de hegemonia
del neoliberalismo y a una estrategia que se orienta a la “transformacion”.
Lo cual significa:

i) Con respecto a la sustentabilidad adopta una interpretacion compleja,
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donde se considera tanto la necesidad de desendeudarse exteriormente
como de responder a la deuda social, de buscar la realizacién de un circulo
virtuoso entre el dinamismo de la economia, la distribucién del ingreso y el
control de los precios relativos. Que pone énfasis en inversion productiva, en
sectores de tecnologia de punta, en la reconduccion de la acumulacién al
modelo territorial-industrial y en el rol insoslayable del Estado para gerenciar
un desarrollo sustentable también en lo ambiental.

ii) Respecto de la equidad, opta por una vision que implique apostar al
crecimiento con distribucién del ingreso, a reducir las brechas tanto en lo
social, espacial como temporal, a la centralidad del empleo de calidad, y
sobre todo a brindar oportunidades y futuro para los jovenes.

iii) Respecto del modelo productivo-competitivo, lo ve desde una perspectiva
integral de complementacion de sectores agrario, industrial y de servicios,
donde se requiere un esfuerzo especial de reindustrializaciéon, asi como
control y orientacién publica de activos estratégicos, promociéon de PyME’s
y del capital desconcentrado.

¢) En la visién compartida, busca mostrar la importancia de llevar a cabo
una reconstruccion del Estado, pero no desde un rol estatista, ni tampoco
de un Estado ausente, sino presente, activo, que amplia la concertacion
y la participacion y movilizacion de la gente para equilibrar el peso de los
poderes facticos en el control mediatico y en la agenda publica. De salir del
paradigma sociocultural de la sociedad del mercado, del recorte de futuro,
del consumo individual como Unico logos, y apuntar a una agenda que
mantiene suenos de una Argentina distinta, esperanzada en un regionalismo
de caracter integral.

5.2. ESCENARIOS DE MEDIANO PLAZO

A partir de estas tensiones y estrategias presentes en la etapa de re-
cuperacion podemos prever tres escenarios de mediano plazo para los
proximos anos. Tal vez poniendo una fecha como es la del bicentenario
como punto de referencia emblematico para ver a qué tipo de sociedad se
quiere arribar:

a) Un escenario es, ni sustentabilidad ni equidad: seria el peor de todos y
significa una suerte de repeticion de lo anterior, la vuelta al ciclo de decadencia
que genero el modelo de endeudamiento y condicionalidades y la decadencia
nacional. Pero consideramos que afortunadamente es el escenario menos
probable, tanto por el cambio en las condiciones internas econémicas, como
por el cambio en las condiciones del sector externo y la configuracion regional



y global (precios internacionales, transformaciones en el rol de los organismos
multilaterales, crisis del neoliberalismo global, etc.).

También los cambios recientemente producidos especialmente en el nivel
de la nueva macro con superavit fiscal y comercial, tipo de cambio competitivo;
asimismo en el contexto internacional, la crisis de hegemonia, hacen que este
escenario sea poco viable, si bien no puede descartarse totalmente, porque
todavia es necesario vencer cierto escepticismo, temor y la persistencia de
una cultura de la frustracién anticipada.

b) Otro, es el de sustentabilidad sin equidad: Este escenario se articula
como sustentable tanto en lo econémico (volatilidad), como en lo politico
(gobernabilidad), y es importante, en la medida que se sale del circulo
vicioso previo y, a la vez, puede reducir la pobreza y disminuir en parte el
desempleo pero ello no significa una modificacion de la distribucion del
ingreso, de la estructura de exclusién y de la pobreza que caracteriza a la
sociedad actual. Aparece probable, sobre todo si no se modifican esos nucleos
duros de regresividad heredados y se mantiene inalterada la estructura de
concentracién y trasnacionalizacion. De este modo, se vincula a la primera
de las estrategjas, la reproductiva o conservadora.

Este escenario es factible en la medida que las fuerzas del establishment
puedan influir en la agenda, en el eje de las politicas publicas, en el
control inflacionario y la seguridad, priorizando la contencién del gasto y el
enfriamiento de la economia. Aqui, la agenda de un pais “normal” contribuye
a que la sustentabilidad se defina en términos estrictamente econdémicos,
sin consideracion de la sustentabilidad social y ambiental.

c) Y el tercero, es de una sustentabilidad con equidad: es posible y
deseable, pero requiere llevar a cabo una apuesta significativa a modificar
los nucleos duros o resilientes de desigualdad, asumir el conflicto de la
distribucion del ingreso y optar por una mayor densidad productiva del nuevo
modelo de desarrollo, por la configuracion de redes y cadenas de valor que
generen condiciones de mas y mejor empleo. Este escenario es posible y
deseable y estd mas vinculado a la estrategia transformadora.

De este modo, la verdadera disyuntiva que enfrentamos es novedosa y
esta entre el escenario sustentable con equidad o sin ella, es decir, entre el
escenario b y el c. Entre una estrategia que considera que no se puede, ni
se debe modificar nada de la estructura heredada —que los problemas son
s6lo de sintonia fina y ajuste para controlar la inflacién—; y otra que muestra
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la necesidad de tener un proyecto estratégico que no descanse en inercias
sino que fuerce el rumbo, que permita establecer un compromiso con nuestra
propia historia de pais mas igualitario y evite el riesgo de reproducir mas que
de transformar el modelo de concentracién heredado.

La idea de “transformacién” se vincula asi con la utopia postneoliberal
de una “sociedad para todos” con el énfasis en el empleo de calidad, de
recuperacion de sentidos comunitarios y del cierre de brechas, de construccién
de un futuro esperanzador y, tiene como contraposicion, la estrategia de
“reproduccion” de intereses y poderes a favor de la fragmentacién, asi como
un eventual reacomodamiento del bloque neoliberal en un nuevo contexto.

En suma, la opcidn por el tercer escenario de sustentabilidad con equidad
es posible y deseable y constituye una estrategia en favor de un pais que sea
normal y mas justo a la vez, de una apuesta a la vida, porque se trata de
configurar un modelo desde una perspectiva ética que posibilite conformar un
pais que respira con su dos pulmones y no sélo con la mitad de su poblacion:
una sociedad para todos. Y como afirmara uno de los fundadores de la teoria
del desarrollo, J.L. Lebret, “el objetivo del desarrollo no puede ser otro que
el desarrollo auténtico de los mismos hombres”.
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177, mayo de 2006, pag. 26.

23 Se puede mencionar también como problema
para aumentar la necesaria inversion que exige

este modelo de crecimiento alto, la existencia de
culturas empresarias: sea de, “falta de actitud
empresaria”, que se traduce como un conformis-
mo con el actual nivel de ventas y rentabilidad,
mas la aversion a tomar riesgo y apostar con
optimismo reinvirtiendo o endeudéandose. Ej.,
pymes alimentarias que dudan en expandirse a
pesar de tener un presente positivo y un futuro
con alta probabilidad de mantenerse intenso. O
de una gran parte del empresariado “nacional”,
que ya sea por ideologia, por politica o por mo-
da, esta convencido de que no existe “clima
de negocios”, gaseoso concepto que devalla
expectativas.

24 Cf. Observatorio PyME (2006), Fundacion
Techint, pag. 43, Buenos Aires.

25 Este descalce entre oferta y demanda tiene
que ver con varios factores; entre otros, con el
deterioro del sistema educativo publico formal,
con la erosién y baja de la matricula del sistema
educativo como también con los problemas
vinculados al circulo de la pobreza al bajo capital
social y a la fragilidad familiar. El tema de la em-
pleabilidad es funcion de la educacién, del capital
social y de los vinculos sociales que se posean.
Esto era proporcionado antes por la escuela pu-
blica, pero ya no lo es en la medida suficiente. La
satisfaccion de las necesidades de las personas
y el disfrute de adecuados niveles de vida se
producen por la concurrencia de instrumentos,
mecanismos y posibilidades que tienen su origen
en el sector publico, privado y en el &mbito de la
familia. Cuando se carece del capital social, las
posibilidades de relacionamiento para acceder a
empleos de calidad y limitaciones en el &mbito
familiar, hacen que la accién del Estado sea
fundamental para crear las condiciones para la
inclusion y la adecuada calidad de vida.

26 Cf. Scannone, Juan Carlos y Garcia Delgado,
Daniel (2006), Etica, Desarrollo y Regidn. Hacia
un regionalismo integral, Ciccus, Buenos Aires.
27 “| os objetivos de la integracion deben ser el
desarrollo arménico de nuestras sociedades, el
cuidado de nuestros recursos, el desarrollo sos-
tenido de las economias fortaleciendo relaciones
intraregionales y unificando politicas, acciones y
criterios que fortalezcan en comun vinculacién
en relacion a terceros paises. Debe abrirse sin
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demora el debate de alternativas para el aprove-
chamiento de los recursos y capacidades produc-
tivas y humanas regjonales. Deben darse pasos
concretos por parte de los paises mas grandes
de la region (Argentina y Brasil) para considerar
la situacion desventajosa por el menor desarrollo
relativo, localizacion y escala de los mercados de
los paises mas pequenos (Paraguay y Uruguay).
El neoliberalismo de un regionalismo abierto
ha fracasado. La solucion no es separarnos, ni
declamar por los problemas sino estar unidos en
busqueda de soluciones. Para ello la unidad no
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