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ESTUDIO DEL FENOMENO MIGRATORIO A ESCALA LOCAL: )
INDICADORES DE INTEGRACION EN EL MUNICIPIO DE ALCORCON

Rafael MORENO LOPEZ*

RESUMEN

El estudio de los movimientos migratorios desde una escala local ha adquirido una
gran importancia en los Utimos afilos como consecuencia de los rdpidos cambios demo-
graficos derivados de este fendmeno y las politicas migratorias puestas en marcha por
las diferentes instituciones publicas espafiolas. La integracién social de esta poblacion
inmigrante es ahora uno de los objetivos principales para el conjunto de la sociedad,
especialmente para las autoridades locales. La Comunidad de Madrid es una de las re-
giones que mas poblacion de origen inmigrante ha recibido; tomando como ejempo el
Municipio de Alcorcon, una de las localidades con méas poblacion extranjera de la regién,
se expondran las principales caracteristicas sociodemograficas del territorio de estudio,
analizando las politicas migratorias estatales, regionales y locales para proponer una serie
de indicadores con el objetivo de mejorar el estudio del fendmeno migratorio y su nivel de
integracion en el ambito local.

ABSTRACT

Dramatic demographic changes, as well as the new migration policies implemented by
various Spanish government institutions, have raised the interest on the study of migration
from a local perspective. The social integration of migrants is a common objective of both
local institutions and society as a whole. The Madrid region is one of the most important
migrant-recipient areas in Spain. This article looks at the case of the municipality of Alcor-
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con, one of the most foreign-poputaled locatities in the region. After reviewing migration
policies at the state, regional and local levels, the article proposes a number of indicators,
which are aimed at improving the analysis of migration issues at the local level.

1. INTRODUCCION: FUENTES PARA EL REGISTRO DE INMIGRANTES

En 2002 los residentes extranjeros en Espafa suponian el 2,2 por ciento
de la poblacién empadronada total, este porcentaje se duplica en 2004 con
el 4,5 por ciento, llegando a alcanzar el 6,2% en diciembre de 2005 segun
datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales'.

Existen dos registros o fuentes oficiales que muestran los datos anuales
sobre la poblacién extranjera a escala estatal: los datos del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, que recoge la informacién sobre los extranjeros
que disponen de la tarjeta o autorizacién para residir y el correspondiente al
Instituto Nacional de Estadistica en su padron municipal donde constan los
ciudadanos extranjeros empadronados en cada localidad, proporcionando
cifras diferentes.

El Padrén municipal es el registro administrativo donde constan todos los
vecinos que residen en cada municipio y es gestionado por cada Ayuntamien-
to de acuerdo con normas estatales. Toda persona que resida en Espafia esta
obligada a inscribirse en el Padrén del Municipio en el que reside habitual-
mente y quien viva en varios municipios debe inscribirse Unicamente en el que
habite durante mas tiempo al afo. Entre los datos que recoge el Padrén esta
la nacionalidad de los vecinos. Hasta el afio 2000 los datos del Padrén venian
coincidiendo con los de extranjeros residentes. Desde esa fecha los datos se
han ido distanciando. La razén es que el empadronamiento esta vinculado
al hecho efectivo de ser habitante en un municipio, no a la autorizacién de
residencia. Sin embargo, hasta la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
un extranjero en situacion irregular no tenia ningun incentivo para empadro-
narse en su municipio. La Ley Organica introduce este incentivo al vincular en
su articulo 12 el derecho a la asistencia en igualdad de condiciones con los
espanoles, al hecho de figurar empadronado. Ademas, en los procesos de
regularizacion la inscripcién en el Padron se ha venido utilizando como prue-
ba de la presencia en Espafa en determinada fecha, lo que también incentiva
a inscribirse en el padron. Todo ello explica la disparidad entre el nUmero de
inmigrantes empadronados y el de residentes legales.

" MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, Observatorio de las Migraciones, Madrid, 2006.
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Segun el INE, en Junio de 2006, cinco nacionalidades concentran el 50%
de la poblacién extranjera en el Estado:

Figural
Pais Poblacion total Porcentaje
Marruecos 503.000 18%
Ecuador 339.000 12%
Colombia 211.000 7,5%
Rumania 189.000 7%
Reino Unido 165.000 6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2007.

2. POLITICAS MIGRATORIAS Y TERRITORIO

Politicas migratorias en el Estado

La Constituciéon en su articulo 149.1.2 concede al Estado la competen-
cia exclusiva en la determinacion de los flujos de inmigracién, en la con-
cesion de asilo y refugio, nacionalidad, permisos de trabajo y residencia.
Aqui radica la enorme trascendencia del papel de la administracién central
respecto a la canalizacidon efectiva de los distintos tipos de contingentes
de inmigrantes por el mercado laboral espafol; de hecho por muy nece-
saria que sea la integracion social de la poblacién inmigrada, dificilmente
puede plantearse sin que resuelva y garantice su estabilidad laboral y de
residencia.

A partir del afo 2000, el fendbmeno migratorio se desarrolla de forma
muy rapida en el Estado espafiol y el gobierno aprueba la Ley de Extranjeria
4/2000. Esta ley va actualizandose durante la década de los 2000 parale-
lamente al aumento de poblacién extranjera y a los diversos procesos de
regularizacion llevados a cabo por los gobiernos del partido popular y el
partido socialista.

La intensidad de los flujos migratorios en Espafa provoca que las deci-
siones en materia de legislacion e inmigracién se tomen y planeen a corto
plazo. El 44,7% de los inmigrantes que llegaron a alguno de los 27 paises de
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la Union Europea en 2006 se instalaron en Espafa, segun datos publicados
por Eurostat. El volumen de los flujos en los ultimos cinco afos rebasa las
500.000 entradas segun la Comisién europea.

En el periodo 2001-2005, se genera la bolsa de inmigracion irregular,
cuando la diferencia entre extranjeros con permiso de residencia y los in-
documentados supera el 50%2. El Instituto Nacional de Estadistica sefala
a ecuatorianos y colombianos como los mas beneficiados en el proceso de
regularizacion de 2005, mientras que estas dos nacionalidades solo supu-
sieron el 5% de las nuevas entradas de inmigrantes durante ese afo, por lo
tanto se confirma que se regularizaba a los que ya residian y trabajaban en
el Estado. Rumania y Marruecos suponen un 30% de los flujos de entrada
de ese afio y la inmigracién del Africa subsahariana no representa mas del
16% del total en el periodo 2000-2004.

Si comparamos las cuatro grandes regularizaciones realizadas en el Es-
tado por los diferentes gobiernos, obtenemos estos datos estadisticos:

Figura Il
Solicitudes Regularizaciones Concesiones
1991 128127 110067 86%
2000 244327 163352 67%
2001 350158 216352 62%
2005 687138 551866 80%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006

Las regularizaciones de 1991 y 2005 son las que mas concesiones facili-
taron, destacando la de 2005 con medio millén de inmigrantes que obtuvie-
ron el permiso de residencia en un proceso que por primera vez implicaba a
los propios empresarios.

Durante el proceso de regularizacién de 2000 el sector de la agricultura
fue el mas relevante mientras que en 2005 son los sectores de la construc-
cién y el servicio doméstico fueron los que presentaron mas demandas de
regularizacion. El aumento del servicio doméstico esta relacionado con la
constante feminizacion de los flujos migratorios, especialmente de la inmi-

2 |ZQUIERDO, A., Actas Seminario Politicas europeas de Inmigracién, Fundacion Tres Culturas, Se-
villa, 2007.
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gracién irregular. Similar situacién la relacionada con el aumento en el sector
de la construccion donde el numero de inmigrantes indocumentados que
trabajan también es de los mas elevados®.

A partir de 2005 las instituciones publicas experimentan un cambio de
orientacion en las politicas migratorias pasando no solamente a la elabora-
cion de leyes de extranjeria sino hacia la integracion con nuevas leyes y pla-
nes donde tienen competencia las Comunidades autbnomas y los Ayunta-
mientos. Esta orientacion se confirma con la elaboracién en 2005 del Fondo
de apoyo a la insercién inmigrante y el Plan Estratégico en 2007 ambos por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Este plan estratégico*introduce conceptos como el de integracién y el de
inmigracion como oportunidad. En la introduccion realiza un balance de la
situacién de la inmigracion en los Ultimos afios y habla de la consolidacion
del fendbmeno migratorio. Relaciona el concepto de integracién con los de
ciudadania europea y derechos humanos, basandose en el informe del Con-
sejo europeo de 2004°. El informe define el enfoque de integracién como
un proceso bidireccional, es decir, de adaptacién mutua para la poblacion
autoctona y para la poblacién inmigrante haciendo referencia tanto a las po-
liticas de inmigracién como a las politicas de integracion de la poblacién mi-
grada, distinguiendo dos tipos de leyes dirigidas a la poblacion extranjera.

Otro de los aspectos en los que hace hincapié este plan es el de la gestion
compartida entre las distintas administraciones. Uno de los hechos diferen-
ciales del Estado espafiol frente a otros de la Unidén europea es su sistema
de instituciones publicas. El Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales hace
una especial referencia a la importancia de colaborar con Comunidades
auténomas, Diputaciones, Fueros y Municipios en materia de integracion de
la poblacién Inmigrante. Las conclusiones del plan destacan el papel de las
Corporaciones Locales y de las Comunidades Auténomas en la integracion
de los inmigrantes, a través de una serie de programas y recursos que orien-
ten y hagan posible actuaciones en esa direccion.

Uno de los aspectos fundamentales del plan para la colaboracién con
las corporaciones locales son los objetivos marcados por el Ministerio en el
ambito de la vivienda. El informe resalta los principales aspectos:

3 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, Extranjeros con tarjeta o autorizacion de resi-
dencia en vigor a 31 de diciembre de 2005, Madrid, 2006.

4 MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
2007-2010, Madrid, 2007.

5 CONSEJO DE MINISTROS DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA, Principios basicos comunes
sobre integracion, 19 Noviembre de 2004.
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a) Apoyo a programas de integracién en el entorno urbano en barrios con
alta presencia de inmigrantes.

b Refuerzo de programas de intermediacion en el mercado de vivienda.

c) Apoyo a programas de insercion de familias inmigrantes en entornos con
escasa poblacién, en el marco de proyectos de desarrollo local.

d) Formacioén en interculturalidad de profesionales de la intermediaciéon en
el mercado inmobiliario.

e) Transferencia de conocimientos y buenas conductas.

Politicas migratorias autonémicas: Comunidad de Madrid

Los planes de actuacion en inmigracién a nivel autonémico han cono-
cido un fuerte desarrollo a partir de 2001 con el antecedente de Catalufia
que elabord su primer plan de integracion en 1993 (I Pla interdeparta-
mental d’immigracié 1993-2000). Estos planes en su conjunto se han ido
desarrollando en paralelo a la legislacién de la Unién Europea sobre in-
tegracion de las personas inmigrantes, propiciando la toma en conside-
raciéon del hecho migratorio en las politicas de caracter general que cada
Comunidad Auténoma ha consolidado progresivamente, sobre todo en
aquéllas que cuentan con mayor presencia de poblacién inmigrante, con
la existencia de organismos de gestion y de participacion en el disefio y
politicas de integracioén, tales como los Foros para la integracion.

En 2005, la Comunidad de Madrid a través de la Consejeria de Asun-
tos Sociales elaboré un documento donde se establecian las lineas de ac-
tuacion del Plan Regional para la Inmigracién de la Comunidad de Madrid
2005-2008°8.

La Comunidad de Madrid cede mas importancia a temas como el em-
pleo y la vivienda, este ultimo resaltado como de gran prioridad por la situa-
cioén del contexto residencial madrilefio, segun el informe. Los objetivos de
este plan en este ambito se resumen en el fomento del alquiler, garantizar
las condiciones de habitabilidad de la vivienda y detectar los procesos de
concentracién de poblacioén en situacién de riesgo social en barrios y muni-
cipios. El plan involucra la gestién a escala local distinguiendo, al igual que
el informe del Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales, la situacidn de riesgo
social en barrios y municipios.

También como novedad respecto a los planes estatales afiade un analisis
y diagndstico sobre sensibilizacion y opinion publica basandose en datos

6 COMUNIDAD DE MADRID, Plan Regional para la Inmigracién 2005-2008, Madrid, 2005.
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del CIS (Centro de Investigaciones Sociolégicas) donde diversas encuestas
reflejan la vision de la inmigracion como un problema, y un andlisis sobre
participacion y gestion de la diversidad

Politicas y actuaciones en inmigracién en el ambito local

El impacto de la inmigracién extranjera sobre el territorio va tomando cada
vez mayor importancia. El incremento del fendbmeno migratorio extranjero
hace necesario su toma en consideracién como elemento fundamental a la
hora de plantear cualquier intervencion en el territorio a cualquier escala. La
autora M? Antonia Rodriguez Doménech’ destaca la importancia de conocer
la realidad inmigratoria en escalas mas pequefas como la de caracter local.

De esta reflexion se concluye que el diagnéstico de la situacion real del
colectivo inmigrante extranjero en un municipio es pieza clave en toda inter-
vencion sobre todo si se tiene en cuenta no sélo a los inmigrantes extranjeros
legales, sino a todos aquellos que viven en el municipio de forma no oficial y
cuyos problemas (laborales, vivienda, educacién, sanidad, etc.) afectan a la
vida cotidiana del municipio porque con situacién legal o no forman parte de
ella. Este contraste nos situa ante dos posibles realidades: la distancia entre
los datos oficiales y los datos reales, causados por la inmigracion ilegal y la
necesidad de estudios sobre inmigracion de ambito local.

Para la administracion municipal no existe ninguna normativa que obli-
gue a asumir competencias especificas en el ambito de la inmigracion, salvo
las que tienen relacién con el procedimiento de empadronamiento y esco-
larizacién. Sin embargo se han ido desarrollando en los Ultimos afios multi-
ples actuaciones paralelamente al aumento de poblacién inmigrante en los
servicios municipales, con los cuales las administraciones locales han ido
elaborando planes de inmigracién a escala local. La existencia de necesi-
dades especificas de esta poblacién inmigrada se hace patente cuando un
servicio o recurso municipal disefiado para el conjunto de los ciudadanos es
utilizado mayoritariamente por los inmigrantes.

La Ley organica 4/20008 de libertades de los extranjeros en Espafa y
su integracion social aprobado por Real Decreto en Diciembre de 2004, es
uno de los pilares actuales de la politica actual de integracion y tiene a las

7 RODRIGUEZ DOMENECH, M.A., La inmigracion extranjera en Bolafios de Calatrava (Ciudad Real).
Diagnéstico para la intervencion de caracter local, Actas VIII Congreso de la poblacién espariola,
Santiago de Compostela, 2002.

8 FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIA, Arraigo. Instruccion de 22 Junio de
2005, Madrid, 2005.
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administraciones locales como uno de los agentes fundamentales para su
desarrollo y correcta aplicacion.

Al igual que sucedia en la reagrupacion familiar, también aqui se ha que-
rido reforzar el papel de los Ayuntamientos en los procesos de integracion,
hasta ahora insuficientemente valorado y apoyado, puesto que es en el am-
bito local donde se gestiona la convivencia, donde actian los servicios co-
munitarios y donde mas se hace sentir el impacto de la inmigracion.

El papel de los ayuntamientos en la acogida e integracion de los inmi-
grantes ha sido fundamental desde que comenzé a existir una presencia
significativa de inmigrantes en algunas comarcas a mediados de los afos
ochenta. Esta temprana respuesta es consecuencia de que muchas de las
necesidades y demandas de los inmigrantes se producen en el nivel muni-
cipal, la administracion publica mas proxima al ciudadano. Muchos ayun-
tamientos, rurales y urbanos, que han tenido una presencia importante de
inmigrantes en su territorio, han llevado a cabo actuaciones orientadas a
proporcionar servicios a los nuevos vecinos que se incorporaban como re-
sidentes en su territorio. En la mayoria de los casos han intentado solucionar
problemas de acogida y de alojamiento como ha sido el caso de temporeros
agrarios. En algunos ayuntamientos esas actuaciones se han plasmado en
planes de integracion que, bajo distintas denominaciones, han orientado y
sistematizado la actuacién municipal ante los desafios y retos que les plan-
teaba la presencia de inmigrantes

Estos planes y actuaciones municipales orientados a la integracién de los
inmigrantes han visibilizado politicamente la inmigracion, han generado en
las administraciones un conocimiento practico en este campo incorporando
en esta experiencia a la sociedad civil, a los agentes sociales, asociaciones
de vecinos y asociaciones de inmigrantes con implantacién en el municipio,
para la elaboracién y gestion de la politica municipal en este campo.

Uno de los elementos que ha contribuido a dar visibilidad a escala mu-
nicipal han sido los foros u organismos de consulta donde se han integrado
representantes de todos los factores de la sociedad municipal en este cam-
po. El Plan Estratégico pretende impulsar este papel de las Corporaciones
Locales y de las Comunidades Auténomas en la integracion de los inmigran-
tes, a través de una serie de programas y recursos que orienten y hagan
posibles actuaciones en esa direccion.

Una de las aportaciones mas destacadas del citado Reglamento apro-
bado en Diciembre de 2004 es la nueva regulacion, en el articulo 45.2.b) del
mismo, dentro de las autorizaciones de residencia temporal por circunstan-
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cias excepcionales, de la autorizacién de residencia temporal por razones del
denominado arraigo social. En los supuestos de arraigo acreditado mediante
informe municipal de insercion social, dicho informe sera emitido por el Ayun-
tamiento en el que el extranjero interesado tenga su domicilio habitual, en el
modelo que figura como Anexo a las presentes Instrucciones, remitiéndose,
por el Ayuntamiento, copia del mismo a la Delegaciéon o Subdelegacion del
Gobierno competente en relacion con la correspondiente solicitud de residen-
cia temporal por razones de arraigo. En dicho informe debera constar:

e El tiempo de permanencia del trabajador extranjero en dicho Municipio
(especificando el que consta al Ayuntamiento).

¢ | os medios de vida con los que cuente.

e Su grado de conocimiento de la lengua o lenguas oficiales en la Comuni-
dad Autonoma en la que esté ubicada el Municipio.

¢ Lainsercion del trabajador extranjero en las redes sociales de su entorno.

¢ | os programas educativos o de formacion laboral en instituciones publi-
cas o privadas en los que haya participado o participe el trabajador ex-
tranjero o sus familiares directos.

e Otros extremos que puedan servir para determinar su grado de arraigo,
incluyendo, siempre que sea posible, los referidos a la vivienda en la que
tiene su domicilio.

La nueva ley de integracién estatal confirma el papel de los gobiernos
municipales en la tarea de integracion de la poblacién extranjera. Medidas
como el conocimiento del idioma, la insercion en las redes sociales de su
entorno y la vivienda, se convierten en elementos a tener en cuenta para la
elaboracién de un informe municipal de arraigo social que podra solicitarse
por todos los extranjeros indocumentados que puedan demostrar su resi-
dencia en el Estado durante al menos tres afios.

El ejemplo del municipio de Alcorcén

Durante 2004 y 2005, el Ayuntamiento de Alcorcon trabajoé en la elabora-
cién de un Plan de Integracion involucrando a las diferentes concejalias del
Ayuntamiento, asi como al resto de agentes sociales, con la creacién de una
comisién de inmigracion integrada por los trabajadores sociales del Ayunta-
miento y las organizaciones sociales presentes en el Municipio.

El principio general que se recoge en el Plan Municipal®de Inmigracién es
orientar las actuaciones de tal modo que el inmigrante acceda en grado de

9  AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, Plan de Inmigracién de Alcorcon, Alcorcédn, 2005.
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igualdad a los recursos, prestaciones, participacién, promocion, sin nece-
sidad de una distincion especifica por origen, nacionalidad, cultura o etnia
con una voluntad integradora y orientada a la convivencia.

Objetivos generales del plan municipal de inmigracion:

e Favorecer la integracion de la poblacion inmigrante en el municipio en
condicién de igualdad.

® Favorecer la convivencia, estimulando puntos de encuentro entre la po-
blacién inmigrante y la autéctona.

e Coordinar las actuaciones que realizan las entidades y asociaciones del
municipio en relacién con la inmigracién garantizando, en la medida de lo
posible, la satisfaccion de las necesidades detectadas y evitando la super-
posicién de servicios y recursos y de las competencias entre entidades.

e Racionalizar los recursos disponibles y servicios ofertados.

e Dinamizar y estudiar la creacién de otros recursos y servicios necesarios.

El Ayuntamiento de Alcorcén fija la integracidn social como objetivo prin-
cipal de las actuaciones en inmigracion a escala municipal usando términos
generales como condicién de igualdad y puntos de encuentro, para lograr
los objetivos de integracién de la poblacion inmigrante en el municipio.

3. POBLACION INMIGRANTE EN LA COMUNIDAD DE MADRID

Los principales rasgos demograficos actuales de la regién de Madrid
tienen su origen al comienzo de los afios setenta con la creacion de la pe-
riferia metropolitana alrededor de la ciudad de Madrid. La colonizacion del
espacio exterior madrilefio se produjo con indices de incremento de pobla-
cién muy elevados (620000 personas en el periodo 1960-75) apoyandose en
municipios de escaso peso poblacional’. La tendencia hacia la suburbani-
zacion ha sido una constante en la consagracion de un modelo demografico
segregado y desequilibrado. Hacia finales de los afios setenta, los rasgos
basicos del modelo estaban ya definidos: un area central de poblacién mas
envejecida y un area periférica cuya poblacién estaba en continuo aumento.
Asi mientras los sectores Oeste y Norte de menor peso poblacional alber-
gan una poblacion de mayor estatus social, el Sur y el Este metropolitanos

0 SANTOS PRECIADOS, J.M., Las periferias urbanas y la organizacién de la ciudad actual: el caso
de Madrid, Preciados, Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, XXXII (126), Madrid, 2000.
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habrian sido elegidos por la promocién inmobiliaria para edificar masiva-
mente las viviendas de las clases trabajadores que han inmigrado a la region
de Madrid.

En la década de los noventa, los valores del saldo migratorio global con-
vierten a Madrid en un sistema cerrado, donde los flujos migratorios hacia
y desde la Comunidad aparecen sensiblemente igualados. Los datos esta-
disticos resaltan la importancia adquirida durante las ultimas décadas por
el espacio metropolitano. Consecuencia de un mercado de la vivienda de
oferta basicamente periférica.

En Madrid la proporcién de poblacion extranjera ha pasado en poco mas
del 2% en 1998 al 13,1% en 2005. La componente principal de esta inmi-
gracién procede del exterior de la Union Europea. Se trata de un fenémeno
general en Espafia, pero afecta de forma desigual a las Comunidades Aut6-
nomas y sus provincias, concentrandose en los archipiélagos, las regiones
mediterraneas y la Comunidad de Madrid. Los 780.000 extranjeros que ha-
bitaban en Madrid en 2005 suponian ya el 21% del total de extranjeros en
Espana. Los mayores contingentes de inmigrantes llegaron a la Comunidad
de Madrid a partir del afio 2000 y los afios posteriores'.

En Madrid las mayores proporciones de extranjeros con respecto a la
poblacion total se dan en municipios medianos y pequefos, casi todos en
la periferia del area metropolitana. Las excepciones aparecen especial-
mente en el Distrito Centro de la capital, y en los de Tetuan, Caramanchel
(con unos 44.000 extranjeros en 2005), Usera y Villaverde. La proporciéon
de extranjeros varia notablemente por zonas dentro de los municipios. Los
inmigrantes ubican su residencia de acuerdo a una serie de factores, entre
los que cabe destacar la disponibilidad de viviendas asequibles, pero tam-
bién el previo asentamiento de comunidades de su misma nacionalidad,
que les ofrecen las redes sociales de apoyo jugando un papel esencial en
los primeros afos. Esto explica la concentracion de determinadas comu-
nidades en municipios y barrios.

Si analizamos la distribucién geografica de esta poblacién inmigrante en la
region podemos observar la tendencia a la localizacion en determinadas éareas.
Siempre determinada por la fuerte concentracion urbana y demografica de la
Comunidad autonoma y de la influencia que tiene el Municipio de Madrid como
principal foco de atraccidén econdmica y social a diferentes escalas.

" MINISTERIO DE FOMENTO, La desigualdad urbana en Espaia, Madrid, 2000.
2. COMUNIDAD DE MADRID, Dinamicas y perfiles de la inmigracion extranjera en la Comunidad de
Madrid, Madrid, 2006.
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Destacamos la fuerte concentracion en los Municipios del Sur que al-
bergan mas de un millén de habitantes y tienen una media de poblacion
extranjera cercana al 11% de la poblacion total de estas ciudades. Una de
las concentraciones de poblacion inmigrante mas elevadas a escala regio-
nal y estatal'.

La composicion por nacionalidades en la Comunidad de Madrid tam-
bién presenta algunas particularidades. Algunas nacionalidades tienen
tendencias muy marcadas a su concentracion: los europeos orientales
entre los ejes de las carreteras de Barcelona y Valencia; los marroquies
en los municipios de toda la zona oeste; los africanos subsaharianos
en la periferia metropolitana suroeste; los ciudadanos de la Europa de
los quince en zonas residenciales del norte del area metropolitana de
Madrid. Los procedentes de América Latina se distribuyen por toda la
Comunidad, sin preferencias especiales. Esta distribucioén espacial en
el ambito regional confirma la predominancia de la residencia de los in-
migrantes en la mitad sur de Madrid y de residentes comunitarios en la
mitad norte, coincidiendo con las areas censales de mayor renta de la
region.

Por Municipios destacamos en el Este Torrejon, Alcala de Henares o Ar-
ganda del Rey con una clara predominancia de inmigrantes procedentes de
Europa Central y Oriental. En los municipios del Sur como Alcorcén, Mésto-
les o Fuenlabrada predominan las poblaciones procedentes del Africa sub-
sahariana.

4. POBLACION Y DESARROLLO URBANISTICO: SEGREGACION ESPA-
CIAL E INMIGRACION

4.1 El sur de Madrid y Alcorcén

Un articulo del diario EL PAIS™ definia al cinturdn sur de la corona me-
tropolitana formada por los municipios de Méstoles, Parla, Getafe, Leganés,
Alcorcédn y Fuenlabrada como “macrociudad” basandose en una serie de
factores que otorgan a esta zona geografica una identidad territorial desa-
rrollada recientemente:

3 COMUNIDAD DE MADRID, op. Cit, 2006.
4 EL PAIS. Una Macrociudad con seis alcaldes, 6 Noviembre 2005, Madrid.
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e Cinco de estos seis municipios estan gobernados por el mismo partido
politico (PSOE).

¢ | a edad media de la poblacion de estos municipios no supera los 35 afos.

e | as previsiones a medio plazo indican que la poblacién crecera en unos
200.000 habitantes.

¢ El porcentaje de poblacién inmigrante supera la media estatal en los seis
municipios.

Figura Il
Habitantes = Leganés Fuenlabrada Mostoles Parla Getafe Alcorcon
2005 184.481 198.114 207.000 140.000 | 164.000 170.000
.2015., 205.000 225.000 250.000 170.000 | 200.000 | 200.000
(estimacion)

% Poblacion

. 9,7 1 9 8 12,9 9
Inmigrante

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006.

Cerca de un millon de habitantes divididos en seis municipios pero que
comparten una estructura de la poblacién mas joven que la media regional y
estatal y similares porcentajes de poblacién inmigrante, caracteristicas que
obligan a estos municipios a elaborar acciones de forma conjunta y compar-
tir servicios sanitarios, con los 4 hospitales en la regién; de educacion, tres
Universidades publicas que reparten sus facultades en cada municipio; y de
transportes, compartiendo la linea de metro Metrosur y las lineas de RENFE
que unen cada nucleo urbano con la capital.

Javier Angulo® define el sur de Madrid como mas que un territorio debajo
de otro territorio, relne caracteristicas especificas a otros ambitos territoria-
les pero a la vez siendo heterogénea, diversa y plural. Sefialando una serie
de elementos que lo distinguen de otros espacios y que lo hace mas diverso
a nivel interno, estando en permanente construccion de su identidad.

La transformaciéon de Madrid en un area metropolitana ha sido la con-
secuencia de un proceso que alcanzé su maximo apogeo durante los afos
sesenta concentrando una corriente migratoria rural sin precedentes que

5 ANGULO, J., El sur de Madrid como espacio sociolégico, Actas del Primer Congreso del Instituto
de Estudios Histéricos del Sur de Madrid “Jiménez de Gregorio”, Mdstoles, 2003.
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provocd un cambio profundo en la organizacion territorial urbana de Ma-
drid. Los municipios de la periferia metropolitana modificaron su estructura
urbana debido al desplazamiento centrifugo de algunas funciones urbanas
como la vivienda que produjo la diferenciacion residencial en la zona su-
roeste del area metropolitana de Madrid.

Santos Preciado'® trata de establecer las conexiones claves que se han
producido entre los condicionantes de tipo social e histérico, los principales
agentes que han participado en la produccion de la vivienda y los modelos
espaciales resultantes, tanto en el ambito metropolitano como en el area de
estudio. El autor analiza tres municipios del Sur de la regién de Madrid, Ge-
tafe, Leganés y Alcorcon, siendo este ultimo el que el autor destaca como el
que mas tiempo mantuvo su caracter rural y su economia de comercializa-
cién de productos agrarios.

El mecanismo fundamental de la segregacidon espacial de la poblacién
metropolitana madrilefia procede de la particular forma de produccion de
la vivienda. El aumento de la demanda favorecio la transformacién del sec-
tor inmobiliario, desplazando al Estado, de la intervencién directa en la
construccién, la ausencia de una organizacion e informaciéon adecuadas
en la demanda favorecieron la preeminencia de la oferta y la estrategia
del promotor privado por maximizar el beneficio, lo que provocé el rapido
salto a los municipios de la periferia dada la necesidad de los promotores
inmobiliarios de disponer de suelo abundante y barato para sus operacio-
nes urbanisticas.

La eleccién del sector suroeste como lugar preferente se debia a la ex-
celente situacion de los nucleos urbanos de estos municipios respecto a
las vias de comunicacion por carretera y las adecuadas caracteristicas del
medio fisico para la edificacion. La debilidad del aparato institucional tanto
a escala municipal como metropolitana, para ordenar urbanisticamente y
conseguir un desarrollo equilibrado del territorio madrilefio cre6 una situa-
cién de superioridad de los promotores frente al resto de agentes sociales,
lo que ha provocado un modelo de expansion residencial caracterizado por
la edificacion con elevadas densidades, escaso nivel de equipamiento y es-
peculacioén del suelo.

En 1960 el municipio de Alcorcon contaba con cerca de 3000 habitan-
tes' sigue siendo uno de los menos desarrollados demograficamente de la

6 SANTOS PRECIADOS, J.M, El Modelo de diferenciacion residencial del suroeste del area metropo-
litana de Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1985, Madrid.
7 Instituto Nacional de Estadistica, 2006, Madrid.
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regién, sin embargo los datos estadisticos muestran el progresivo aumento
en apenas dos décadas:

Figura IV

1960 1970 1981 1991 2001

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2006.

4.2. Flujos Migratorios en Alcorcén

Segun el Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Alcor-
coén la poblacion extranjera empadronada en el municipio en junio de
2005 alcanzaba un total de 19.011 personas, es decir, el 11,07% de la
poblacién total municipal. La mayor presencia corresponde a la pobla-
cion procedente de Latinoamérica, que supone 4 de cada 10 extranje-
ros, seguidos de los europeos y de los africanos, situandose a bastante
distancia los procedentes de otros continentes como el asiatico, Nor-
teamérica u Oceania.

En cuanto a la evolucion de la poblacion extranjera empadronada en el
municipio de Alcorcén, en el plazo de 4 afios y medio se ha multiplicado
por mas de 3 pasando de 5553 extranjeros en el afo 2000 a 19011 en 2005
mientras en el municipio de Madrid se ha multiplicado por 2 entre 2001 y
2005.
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Figura V. Poblacién extranjera por nacionalidades en Alcorcén (2005)

Lugar de procedencia Totales % Total
Europa 5.286 27,80
Africa 4.655 24,49
Norteamérica 147 0,77
Latinoamérica 7.735 40,69
Asia 1.179 6,20
Oceania 9 0,05
Total poblacion extranjera 19.011 100

Fuente: Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Alcorcén, 2006.

FIGURA VLI. Poblacion extranjera empadronada en el
Municipio de Alcorcén 2000-2005

__—

20,000

15.000

10.000 /
. /

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Alcorcon, 2006.

Gainzarain Armentia'® destaca como la poblacién extranjera en edad de
maxima actividad es decir, de 16 a 49 anos, supone un 76% de la poblacién
extranjera (casi 8 de cada 10) frente al 53% de la poblacion municipal, obser-
vandose entre los grupos de 20 y 39 afos las mayores diferencias. La presen-
cia de menores y adolescentes entre la poblacion extranjera se situa 1,6 pun-
tos por encima de la poblacién municipal, experimentando una fuerte caida a
medida que avanza la edad, suponiendo la poblacion de 50 afios en adelante
del municipio en un 33,7% frente al 8,7% de la poblacion extranjera.

8 GAINZARAN ARMENTIA, V., Informe de la poblacién extranjera en el Municipio de Alcorcén, Con-
cejalia de Bienestar Social y Cooperacion del Ayuntamiento de Alcorcén, 2005, Alcorcon.
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Las informaciones ofrecidas por la Concejalia de Bienestar Social y Co-
operacién y analizadas por la sociéloga del Ayuntamiento se basan en los
datos obtenidos de la explotacién del Padréon Municipal. Desde finales de
los noventa, los ciudadanos extranjeros deben empadronarse en el Muni-
cipio de residencia, sea cual sea su situacion legal, basta con presentar
un pasaporte en vigor. Sin embargo por diferentes razones, la poblacién
extranjera que se encuentra en situacion irregular acude en menor propor-
cién a registrarse ante las autoridades municipales a pesar de las recientes
campanas que el Ayuntamiento puso en marcha para ello.

Para identificar también a este sector de la poblacion extranjera en situa-
cion irregular que no acude a los Servicios Sociales del Ayuntamiento y, por
tanto, no queda registrada en el padrén municipal, recurrimos a los datos
de ONG que trabajan en el sector a nivel local y que pueden ofrecernos
una informacion que complementa a la oficial. La Concejalia de Bienestar
Social y Cooperacién del Ayuntamiento de Alcorcédn cred en 2004 la Comi-
sion de Inmigracion, gestionada por los dos Mediadores Interculturales de
los Servicios Sociales del Ayuntamiento (figura creada por la Comunidad
de Madrid para la atencién social a extranjeros) y con la participacion de
entidades que trabajan con inmigrantes en el ambito municipal. Durante la
etapa 2005/2006 seis entidades participaron en esta comision.

El objetivo de esta Comision'™ es al analisis del los flujos migratorios en
el Municipio y la propuesta de medidas y actividades que fomenten la inte-
gracioén de la poblacién extranjera en el Municipio. Las reuniones se realizan
de forma mensual y las propuestas se presentan a los responsables de la
Concejalia.

Para el andlisis de la poblacién extranjera en este municipio se han uti-
lizado los datos estadisticos de los usuarios de una de las entidades parti-
cipantes en esta Comision de Inmigracion. Esta entidad ofrece un espacio
de recursos para la poblacién inmigrante residente en la ciudad, indepen-
dientemente de su situacion legal. El hecho de ser un proyecto gestionado
por una organizacion no relacionada directamente con ninguna institucion
publica permite que el perfil de los usuarios que se benefician del centro
difiera de aquellos que frecuentan los servicios sociales del Ayuntamiento y
que estan empadronados.

Los datos ofrecidos por esta entidad sobre los usuarios atendidos du-
rante el afio 2006 fueron los siguientes:

®  AYUNTAMIENTO DE ALCORCON, Acta de Creacion de la Comision Municipal de Inmigracion,
Alcorcoén, 2004.
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Figura VII

Origen geografico Numero de Beneficiarios

Europa del Este 76
Latinoamérica 246
Marruecos 105
Africa Subsahariana 68
Total 495

De este total, los usuarios que se encontraban en una situacion irregular
representaban el 33% del total, un porcentaje que nos permite utilizar estos
de forma diferente ya que es un sector de la poblacién inmigrante que se
encuentra en una situacién de mayor precariedad.

4.3 Inmigracién y distribucién urbana en el municipio

El porcentaje de inmigrantes en el municipio de Alcorcén supone el 12%
de la poblacion?®, varios puntos porcentuales por encima de la media esta-
tal. Las repercusiones de esta realidad sociodemografica de la mayoria de
municipios de la Zona Sur de la Comunidad de Madrid son diversas.

Aproximadamente 15.000 personas de mas de quince nacionalidades
diferentes residen en el municipio de Alcorcon (poblacion total ultimo censo
160000 habitantes). La llegada de este colectivo de inmigrantes en los ulti-
mos afos ha transformado la sociedad, y ha llevado al gobierno municipal a
tomar medidas con la creacién de un Plan de Inmigracién durante el 2005.

De los 140.000 habitantes que tenia el municipio en Alcorcén en el dltimo
censo estatal del 2001, en 2006 ya estan censados mas de 160000 habitan-
tes?'. Una nueva dinamica similar a la del resto de municipios de la Zona Sur
como Mostoles, Fuenlabrada, Leganés, Getafe y Parla.

El municipio se divide en tres zonas principales relacionadas con diferen-
tes etapas de crecimiento y ensanche de la ciudad:

El Casco antiguo. Zona urbana original del municipio formada con el es-
tablecimiento de los primeros inmigrantes y manteniendo una estructura de
pequenas calles irregulares y casas bajas hasta mediados del siglo XX.

20 Datos del Instituto Nacional de Estadistica “Anuario 2006” 18/06/06.
21 Departamento de Estadistica. Ayuntamiento de Alcorcon 23/04/2006.
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Primer ensanche, Zona de San José de Valderas, durante la segunda mi-
tad del siglo XX coincidiendo con la etapa del éxodo rural y el desarrollismo
la ciudad comienza a expandirse mas alla del limite tradicional del casco
urbano.

Segundo ensanche, Zonas Comerciales y poligonos industriales. A partir
de los afios de los noventa y los primeros afios del siglo XXI, el municipio
de Alcorcon experimenta una transformacién de “ciudad dormitorio” de-
pendiente de la ciudad de Madrid a una ciudad mas dinamica en términos
econodmicos y sociales. Aparecen dos poligonos industriales generadores
de empleo y diversas areas comerciales caracterizadas por poseer grandes
infraestructuras y centros comerciales.

El mayor porcentaje de poblaciéon se concentra en los barrios surgidos
en el primer ensanche de la ciudad durante la década de los afos 70, barrios
donde predominan viviendas en edificios de mas de cinco plantas. Segun
los estudios elaborados por la sociéloga del Ayuntamiento de Alcorcén el
mayor porcentaje de poblacion inmigrante se concentra en el caso antiguo
del municipio, con cerca del 60% de la poblacién extranjera residente y
empadronada en el municipio.

La Zona de San José de Valderas (primer ensanche durante la década
de los 70) concentra un 30% de poblacién inmigrante, mientras que sélo
un 10% reside en las nuevas zonas residenciales creadas alrededor de las
areas comerciales. Una zona esta ultima, caracterizada por grandes urbani-
zaciones cerradas construidas en los ultimos anos de la década de los 90.

En el casco antiguo de Alcorcén se localizan las casas y edificios de
construccién mas antigua del municipio, y por tanto, las de renta mas baja.
La mayoria de las construcciones son casas de planta baja construidas du-
rante la primera mitad del siglo XX y edificios de menos de tres plantas de
tipo residencial. Una zona que se caracteriza por:

e Calles irregulares, la mayoria estan asfaltadas para el acceso de vehiculos,
lo que provoca una elevada concentracion de contaminacién atmosférica
por el continuo trafico entre las pequefias y recortadas calles.

¢ Falta de espacios verdes, una elevada concentracion urbanistica y sin pla-
nificacion ha provocado que sea una zona de la ciudad con escasas zonas
de uso publico ni zonas verdes o parques.

e Una elevada concentraciéon de actividad comercial, caracterizada por
mantener aun pequefios comercios al conservar varias calles principales
(Calle Mayor y Calle Polvoranca) situadas en el centro de la ciudad antes
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de los dos grandes ensanches y que aun en la actualidad han mantenido
una elevada actividad comercial.

5 . 5 Eai ] o, - ']
Foto 1: Casco Antiguo Alcorcon. Foto 2: Barrio San José de Valderas.

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion autdctona del casco antiguo es también la mas envejeci-
da del municipio y muchos de los propietarios originales de las casas mas
antiguas contindan viviendo en estas casas, en muchas ocasiones construi-
das por ellos mismos. Una poblacién que en la actualidad convive con el
60% de la poblacion inmigrante residente en el municipio. Cerca de 10000
personas de origen extranjero establecidas en los Ultimos afios en el caso
antiguo de Alcorcon, las cuales un 95% viven en régimen de alquiler y en pi-
sos compartidos entre varios miembros de una familia e incluso entre varias
familias. Un nuevo contexto social y urbano que ha modificado visiblemente
en los ultimos cinco afos el uso del espacio publico urbano en la mayoria de
municipios de mas de 10.000 habitantes de la Comunidad de Madrid.

En la cartografia elaborada con los datos sobre inmigracion analizados
ofrecidos por los servicios municipales y por una de las entidades de la
Comision de Inmigracion que trabaja con poblacion extranjera independien-
temente de su estatus legal, observamos la concentracion de este colectivo
en determinadas areas del municipio, especialmente el casco urbano, como
podemos apreciar en a cartografia elaborada en la figura VIII.

Esta Cartografia coincide en términos generales con las indicaciones del
Ayuntamiento confirmando la elevada concentracion en el casco antiguo y



muestra una tendencia al asentamiento de poblacion inmigrante en el Barrio
de San José de Valderas.

Figura VIII. Intensidad de poblacién inmigrante en Alcorcén

< " g A

4.4. Indicadores de exclusion en el analisis territorial de la inmigracién

Las primeras cuestiones, tras analizar la conceptualizacién en temas
relacionados con Inmigracién y ciudad son ¢como evaluar el nivel de in-
tegracién o de segregacion espacial, {cémo adaptar estas evaluaciones a
contextos internacionales, estatales, regionales y locales?

Dependiendo de la institucion implicada, del origen geogréfico, el ambito
de actuacion, la escala temporal o colectivos de estudio, las variables de
estudio y andlisis seran diferentes.

Los indicadores sobre la exclusion se han convertido en uno de los prin-
cipales temas de debate en los estudios sobre la inmigracién extranjera.
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Podemos enumerar una serie de variables que se han analizado como po-
sibles indicadores:

e | a concentracion geografica, la localizacion espacial de personas (por ét-
nia, nivel socioeconémico, nivel educativo, régimen propiedad vivienda,
afno de llegada, edad, etc.), equipamientos, servicios, etc. Indicadores re-
lacionados con el andlisis geografico.

¢ Laldentidad Cultural, la conservacion de las costumbres o raices del terri-
torio de origen, el concepto de asimilacion en la cultura de acogida.

e | a ciudadania, el nivel de participacién en la sociedad que los acoge a
través de los movimientos sociales, politicos o culturales del lugar donde
residen. Dimension clave en ambitos como la escuela y el ocio.

¢ El nivel de exclusion frente a otros grupos, la relacién que un determina-
do colectivo de personas tiene con el lugar vivido y en los que desearia
vivir.

¢ El nivel de “mezcla social”, la importancia de generar mezcla de colectivos
sociales y de usos urbanos.

¢ | a calidad urbanistica de lo construido como instrumento de segregacion
social

¢ | as dinamicas de inclusion y exclusion en los espacios publicos. El nivel
de privatizacion del espacio comun de un determinado espacio geogra-
fico.

el a exclusién social como negacion de los derechos civiles, politicos y
sociales del ciudadano

e | a situacioén de la vivienda, el numero de alquileres, de personas por hogar
o de propietarios del hogar de residencia como factores de segregacion
espacial.

e Sintomas de xenofobia y racismo como problemas de integracion so-
cial.

e | a relacién de la poblacion con las nuevas tecnologias y los efectos so-
cioecondmicos de la globalizacién como factores de integracion social o
asimilacion cultural.

e E| grado de intensidad de un determinado flujo migratorio en un espacio
geografico.

e La situacién actual de las politicas de extranjeria en el territorio de estudio
para valorar el nivel de integracion de la poblacién inmigrante residente.

¢ El nivel de integracién en el mercado laboral, tipo de contrato, salario me-
dio, empleo sumergido, tasa de paro, etc.; de un determinado colectivo o
territorio.

e Cambios en la estructura de la poblacion: crecimiento relativo, tasa bruta
de natalidad, tasas de nupcialidad, etc.
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5. PROPUESTAS SOCIO-TERRITORIALES DE INTERVENCION DE LAS
ACTUACIONES SOBRE INMIGRACION Y TERRITORIO

El analisis del fendmeno migratorio en el ambito local elegido nos permite
definir una serie de propuestas destinadas a mejorar las capacidades de las
actuaciones en este ambito:

Apoyo y fomento del asociacionismo y el comunitarismo social, con
especial atencion de la poblacién inmigrante, en el ambito local

Para ciertos colectivos, como en este caso el de la poblacién inmigran-
te, el comunitarismo y la creacion de redes sociales representa uno de los
principales apoyos (especialmente durante las primeras fases de llegada y
adaptacion al lugar de destino).

Las diversas politicas publicas de integracién o inmigracion, principal-
mente las de caracter regional o local, podrian hacer un mayor énfasis en
este punto y orientar sus objetivos en fomentar y apoyar el asociacionismo
en este colectivo.

La Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Alcorcén juegan un papel
decisivo en esta area, incluyéndolo de forma prioritaria en el proximo Plan
de Inmigraciéon Municipal.

La Dotacion de equipamientos: transporte, viario, Educativos, comer-
ciales, etc.; adaptados al nuevo uso del espacio publico y del paisaje
urbano

Uno de los indicadores mas objetivos y demandados es el de los equi-
pamientos e infraestructuras publicas. La calidad del transporte publico, la
presencia de zonas verdes y de recreo, la cercania y calidad de los servicios
publicos educativos o sanitarios y la presencia de zonas comerciales adap-
tadas a los medios de la poblacién residente se han convertido en unos de
los indicadores méas comunes para medir el grado de segregacién espacial
de un determinado espacio geografico.

Las autoridades regionales y locales, conscientes a través de la planifi-
cacion urbanistica y la presion social, se encuentran en muchos casos con
la dificultad de trabajar con zonas de expansion urbanistica sin planificar.
El casco antiguo de Alcorcon necesita un plan especifico de actuacién que
mejore su situacién en cuanto a equipamientos e infraestructuras publicas.
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Diversas mejoras se han ido cumpliendo en cuanto al transporte publico,
pero las actuaciones deberian continuar mediante la ampliacién de la li-
nea 10 de metro hasta Mostoles, atravesando el casco antiguo e intentando
crear mas espacios libres y de uso comun.

Informes sobre las condiciones especificas de segregacion espacial
de Alcorcén

El informe de la socidloga del municipio sobre la inmigracion y el plan de
inmigracién local de Alcorcén son primeros pasos positivos que deberian
tener una continuacién con una mejora de la informacion sobre la situacion
local por distritos y barrios teniendo en cuenta el caracter especifico del
municipio.

La Comisién de Inmigracion, formada por diversas asociaciones y enti-
dades que trabajan en el sector de la inmigracién, deberia tener un papel
mas importante en la elaboracién de estos informes y estudios, compartien-
do la informacién sobre el trabajo que realizan y los datos que manejan, en
muchas ocasiones desconocidas por las autoridades municipales, como es
el caso de la poblacion extranjera en situacion irregular.

Un andlisis importante a realizar seria el relacionado con los movi-
mientos migratorios en la zona sur de Madrid, cotejando los datos de los
seis municipios con el fin de obtener conclusiones sobre los puntos en
comun y diferencias corrigiendo la adaptacién de las politicas publicas.
Esta propuesta también incluiria el apoyo y fomento de sociales y territo-
riales a escala municipal: econémicos, educativos, calidad de vida, etc.;
por parte tanto de las instituciones publicas como de otras entidades
privadas.

Armonizacion con los estudios de pobreza e Indicadores sociales uti-
lizados a escala internacional, adaptados a las diferentes realidades
territoriales

La adaptacion de los informes y las politicas publicas al ambito lo-
cal pueden armonizarse con los indicadores utilizados a escala estatal o
internacional. El uso de los mismos indicadores y la misma conceptua-
lizacion puede reforzar las capacidades de las autoridades municipales
y por tanto mejorar los resultados y el cumplimiento de los objetivos
planteados.
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Propuestas para la actuacién a escala estatal a través la FEMP (Fede-
racién Espanola de Municipios y Provincias)

La accion conjunta de las entidades municipales podria ejercer como
grupo de presion ante las autoridades estatales que tienen las competen-
cias en materia de extranjeria. Los Ayuntamientos se enfrentan al reto de la
integracion social de una gran parte de su poblacion por tanto el papel que
juegan podria reforzarse en puntos como la disminucién de los continuos
cambios en materia de extranjeria, una mayor implicacién en los procesos
de regularizacién, una mayor implicacion de los municipios en la gestion de
los flujos desde los paises de origenes, debatir y actuar en temas relacio-
nados con los derechos fundamentales de los extranjeros (derecho a voto,
acceso a la sanidad, educacién, etc.), el aumento de las competencias de
las Comunidades auténomas y Ayuntamientos en materia de Extranjeria y
las estrategias en campos importantes para la integraciéon social como las
competencias educativas (laicidad, multiculturalidad, etc.).

Planificacion a nivel intermunicipal: creaciéon de consorcios y fomento
de la cooperacion intermunicipal

En los ultimos afios y especialmente en zonas metropolitanas como las
que rodean a la Ciudad de Madrid, vienen llevandose a cabo actuaciones a
nivel intermunicipal. Los seis municipios de la Zona Sur han conocido un de-
sarrollo urbanistico reciente muy similar y semejantes problemas en cuanto
a dotacién de equipamientos e infraestructuras. Ejemplos como el transpor-
te publico comun vy la creacién de campus universitarios intermunicipales
han tenido una gran acogida, la actuaciéon en materia de urbanismo, inmi-
gracion e insercion social podria ampliar el nimero de recursos y mejorar
los resultados esperados.

La creacién de un consorcio o entidad intermunicipal en la Zona Sur
que actue en areas de problematica social y fomente la identidad cultural
de este espacio geografico como factor de desarrollo podria mejorar las
condiciones de habitabilidad y disminuir la sensacién de marginacién social
0 segregacion espacial percibida por parte de la poblacion y de los medios
de comunicacion.
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