Els reptes de la ronda de negociacions
de Doha de 'OMC

Pierre Sauvé

1. Introduccié

Si bé la idea pot sorprendre, com si la comunitat comercial
multilateral no tingués les mans prou plenes, la interrelacio
entre el comerg i la cultura, tematica tant técnicament
complexa com politicament sensible, podria estar inclosa
dins l'ordre del dia de les negociacions que tindran lloc a la
reunid ministerial de I'Organitzaci6 Mundial del Comerg
(OMC) el proper setembre de 2003, a Cancun.

L’oportunitat de mantenir un debat d’aquesta mena no és
un fet recent. Efectivament, fa uns deu anys (des del final
de la ronda d’Uruguai celebrada el desembre de 1993) que
aquesta cita s’inclou implicitament a 'agenda dels ministres
de comerg.

Un dels objectius prioritaris de la reunid ministerial de
Cancun sera garantir la consecucioé de les negociacions
previstes en el projecte de la ronda de negociacions iniciat
a I'dltima reunid ministerial de 'OMC, celebrada a Doha,
Qatar, el novembre de 2001.

Contrariament al que tothom creu, el camp de cobertura
de I'Acord General sobre el Comer¢g de Serveis (més
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conegut per l'acronim anglosaxé GATS) afecta les
industries culturals. En efecte, la idea que les industries
culturals hagin estat objecte d’un tracte d’excepcié durant la
ronda d’Uruguai es deu a motius juridics. EI GATS no
diferencia la produccié audiovisual del cos de consellers o
de la prestacio de serveis ferroviaris.

Evidentment, aix0 no significa que el sector cultural no
tingui unes caracteristiques propies excepcionals, tant en
'ambit social com en I'econdmic, ni que la logica o els
instruments "classics" de liberalitzacié d’intercanvis i de
regims d’inversié no s’hi apliquin de manera habitual. El fet
que una petita minoria dels paisos signataris del GATS (13
dels 105 presents en el moment de la conclusié de la ronda
d’Uruguai, entre els quals només n’hi havia tres de la zona
de la OCDE, i una vintena dels 143 paisos membres que
'OMC) hagi
liberalitzacié en aquest sector demostra clarament la seva

actualment formen subscrit acords de
evident particularitat.

No obstant aix0, des del moment en qué la comunitat
comercial multilateral considera que els serveis anomenats
"culturals" constitueixen productes comercials que es poden
intercanviar més enlla de les fronteres i en els quals es pot
invertir a l'estranger, és perfectament legitim que els
ministres de comer¢ abordin la interrelacié entre el comerg
i la cultura i ratifiquin les seves ambicions respectives en
aquest sector abans de la nova ronda de negociacions.
Sens dubte, aquestes ambicions seran molt diverses i
contrastades, tot oposant l'ofensiva resolta d’alguns als
dubtes de vegades sectaris dels altres.

Que es pot esperar d’un debat d’aquest tipus? En realitat,
poca cosa, tenint en compte I'estat actual de la situacié. De
fet, tret d’'un petit nombre de paisos que, des de fa uns
anys, han estat preparant el terreny per a una reflexio, que
es preveu llarga en el marc de la UNESCO (aixi com en una
xarxa paral-lela de ministres de cultura), sobre els elements
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d’una politica positiva de defensa i promocid de la diversitat
cultural, el conjunt de la comunitat internacional i, sobretot,
els experts en comer¢ que preparen la reunié de Cancun no
semblen disposats a abordar aquesta interrelacié de
politiques de manera detallada o ambiciosa a Seattle. En
aquest sentit, sorprén que avui en dia cap pais membre de
'OMC no hagi proposat la formacié d’'una comissié de
treball sobre les relacions entre el comerg i la cultura (tal
com es va fer per a les inversions i el dret de la competéncia
en la conferencia ministerial de Singapur el desembre de
1996). Aixi mateix, sorprén que ni tan sols hagi prosperat la
idea d’una declaracio preliminar sobre I'oportunitat d’'inclou-
re la diversitat cultural entre els objectius fonamentals que
promou el sistema comercial multilateral.

Aixi, la cultura formara part de la propera conferencia
ministerial de Cancun, pero sens dubte només a grans trets.
Probablement, els debats se centraran en I'oportunitat (o
no) d’ampliar el camp dels acords de liberalitzacié subscrits
en el marc del GATS i de vetllar durant el desmantellament
programat de les derogacions pel principi del tracte de nacié
més afavorida en matéria de comerg de serveis (article 1l del
GATS).

Es aquest un resultat preocupant per als paisos que
voldrien defensar més aferrissadament la nocié de diversitat
cultural en el marc de 'OMC? L’analisi que s’exposa a
continuacié intenta respondre a aquesta pregunta, posant
en relleu I'oportunitat d’ampliar en un primer estadi el debat
sobre la interrelacid entre el comerg i la cultura més enlla de
I'estricta dimensié econdmica i comercial abans d’establir el
camp d’aplicacio possible de les noves normes comercials
relatives a aquest sector. Una iniciativa en aquest sentit
tindria com a objectiu principal conferir una auténtica
legitimitat politica a la idea de defensar i promoure la nocio
de diversitat cultural. Aixd permetria eliminar els dubtes que
existeixen sobre aquesta idea i respondre amb credibilitat a
les sospites d’aquells que veuen en aquesta idea una
manera elegant d’encobrir el proteccionisme cultural.

Aquest procés tindria com a ultima fase la creacid d’'un
instrument multilateral destinat a una integracié posterior
dins l'arquitectura dels acords de 'OMC. De moment, la
UNESCO sembla ser l'organisme internacional més
adequat per al desenvolupament d’un instrument d’aquest
tipus.

2. Les premisses del debat

La questié de la preservacio de la diversitat cultural en un
context de globalitzacié de I'economia ha adquirit en els
darrers anys una importancia que dificilment hauriem
imaginat fa uns anys enrere. Ja figura, juntament amb les
questions del medi ambient, de normativa laboral o de
practiques antimonopoli des les empreses, entre les inter-
ficies de politiques que s’han de tenir en compte per a la
bona evolucié del sistema comercial multilateral i la recerca
de la liberalitzacié del comerg i la inversio en el seu si.

Encara que exerceixi una pressio cada vegada més gran
sobre el sistema comercial internacional (tal com demostra
el nimero creixent de litigis comercials enregistrats en els
darrers anys) i susciti auténtiques preocupacions en I'opinié
publica de nombrosos paisos, podem apostar que la solucié
als problemes que planteja el binomi comerg-cultura no
provindra unicament del sistema comercial.

Aquesta constatacié es basa en tres consideracions. En
primer lloc, perque la cultura és abans que res un bé
d'identitat en la major part de les societats, un punt
d’ancoratge que uneix els diferents components i alimenta
el sentiment de pertinenga a una comunitat de valors, cos-
tums i idees. Tal com es destacava a l'informe Lalumiere-
Landau elaborat el 1999 pel ministeri francés d’Economia,
Finances i Industria sobre els reptes de la propera ronda de
negociacions comercials multilaterals, aquesta necessitat
d’identitat, de solidaritat i, per tant, de proximitat entre els
membres d’una mateixa comunitat cultural s’expressa avui
en dia amb tanta forca a causa del fet que, en un context de
globalitzacié dels mercats, xoca amb una tendéncia a la
homogeneitzacié en augment dels comportaments, els
costums de consum i els estils de vida. Una gestio
harmoniosa de les tensions sorgides arrel d’aquest
enfrontament és fonamental. Sense aquesta gestid, les
millores en l'eficacia i el benestar que permet la integracio
creixent de les economies es podria veure amenacada.

Una segona rad per la qual la consideracié de la
interrelacié entre el comerg i la cultura ha de superar I'ambit
restringit per naturalesa de la politica comercial es deu al fet
que el joc normal de les forces del mercat no condueix a
cap ideal social pel que fa a la diversitat cultural. De fet, les
deficiencies del mercat que genera la combinacié d’econo-
mies a escala i d’estructures mercantils d’oligopoli en
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matéria de produccié i distribucié de productes culturals
(sobretot, en el sector de la produccié audiovisual, pero
també en determinats segments de mercat relacionats amb
I'edicié) no condueixen forgosament cap al manteniment de
la diversitat de les cultures i de les produccions culturals. A
més, aquestes mancances justifiquen el fet gairebé
universal de recérrer a mesures de suport publiques a favor
de la creacio artistica i dels creadors nacionals.

Seria oportu que el sistema comercial multilateral pren-
gués nota d’aquesta realitat i eliminés de 'ambit sanciona-
dor un cert nombre de mesures de suport per a les indus-
tries culturals. Aixi mateix, caldria que regulés el sector
mitjangant normes comercials de bona conducta basades
en els principis tradicionals de cercar la transparencia, de
no discriminar i de minimitzar els efectes de distorsio en el
comerg i la inversid, sempre que sigui possible.

Una tercera raé d’ampliar el debat prové més concre-
tament de la necessitat que I'ordre politic faci valer la seva
superioritat sobre I'ordre comercial i econdmic pel que fa a
la interrelacié entre el comerg i la cultura. Aquesta condicio
politica prévia ha de permetre afirmar, i aconseguir que
sigui reconeguda per la comunitat internacional, la legiti-
mitat de defensar i fomentar la idea de la diversitat cultural,
tant en el pla nacional com a escala planetaria. En efecte,
només mitjancant aquest reconeixement previ (i de la seva
posada en practica en cadascun dels estats que hi estiguin
d’acord) es podran plantejar debats més elevats i
productius sobre 'oportunitat, la naturalesa i els limits de
disciplines comercials multilaterals eventuals que afectin les
industries culturals.

Ara bé, no hi ha cap radé per creure que aquest dialeg
pugui resultar util o fecund en una institucié per naturalesa
reduccionista com I'OMC, vist I'estat actual de la reflexid
internacional sobre aquest tema. Aixi, per a aquells
membres de la comunitat internacional que volen defensar
la idea de diversitat cultural, és important intentar que es
dugui a terme un debat més ampli sobre aquestes
questions. En aquest sentit, la UNECSO sembla oferir el
forum més adequat per tenir en compte la pluralitat de
perspectives que hauran de sostenir aquest debat i conferir-
li una legitimitat politica universal. “First things first”, “primer
el més important”, com diuen els anglosaxons.

Un dels problemes fonamentals que planteja la interrelacio
entre el comerg i la cultura es refereix al tracte que cal

concedir als productes culturals en els acords comercials
internacionals. Fins ara, el lloc assignat a aquests
productes en el acords existents es caracteritza per una
ambivaléncia molt clara. Tractats en principi com qualsevol
altre producte, sovint gaudeixen de clausules derogatories
o de reserves, en funcié dels contextos i materies. Aixi
doncs, aquest debat esta lluny de finalitzar i probablement
tornara a sorgir en les properes negociacions de 'OMC,
tenint en compte les nombroses discrepancies sorgides
sobre aquesta questio al final de la ronda d’Uruguai.

Dos plantejaments completament oposats sobre els
productes culturals estan implicits en aquest debat. Un
d’ells considera els productes culturals com a productes
des d'un punt de vista
comercial, a la resta de productes i, en consequencia, total-

d’entreteniment semblants,

ment subordinats a les normes del comerg internacional.
L’altre considera els productes culturals com a béns que
transmeten valors, idees i coneixements, és a dir, com
instruments de comunicacio social que contribueixen a for-
jar la identitat cultural d’'una col-lectivitat. Per aquest motiu,
s’haurien d’excloure dels acords comercials internacionals.

Realment, cap d’aquests dos plantejaments no és del tot
acceptable. Tanmateix, abans de considerar i analitzar les
formes d’'una possible reconciliacid, cal que ens aturem a
examinar breument l'estat dels productes culturals en els
acords comercials internacionals.

3. Els productes culturals com a objectes
comercials

Com a objectes comercials, els productes culturals
dificilment poden quedar totalment fora de I'abast dels
acords comercials internacionals. De fet, des del moment
en qué son explotats amb la finalitat d’obtenir-ne un benefici
comercial i sén objecte d’intercanvis en el pla internacional,
fan que entrin en conflicte interessos diversos i, de
vegades, oposats que només es poden reconciliar en un
marc juridic adequat.

En especial, els principals paisos exportadores de
productes culturals s’oposarien a que aquests Ultims
s’excloguessin del marc juridic que regula el comerg
internacional. Al capdavant d’aquests paisos, hi troben en
primer lloc els Estats Units, per a qui el conjunt de béns i
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serveis culturals suposa un sector important d’exportacio,
aixi com altres paisos com ara el Brasil, Méxic i el Japd. A
més, alguns d’aquests paisos han avancat propostes de
liberalitzacié progressiva en el sector en les negociacions
en curs de 'AGCS. Aquests paisos segurament no veurien
amb bons ulls que les seves exportacions poguessin ser
questionades per motius culturals i quedessin fora de con-
trol. Diversos paisos que han desenvolupat una preséncia
significativa en el mercat internacional de productes
culturals (entre els quals hi ha el Canada o Franga que,
d’altra banda, lluiten perqué es reconegui el caracter dife-
rent de les industries culturals en el comerg internacional)
també podrien mostrar-se inquiets davant un desenvolupa-
ment d’aquesta mena. Fins i tot als paisos en desenvolu-
pament, amb una produccié cultural cada vegada més
present a tot el mén, els interessaria que es mantingués una
gran obertura mercantil en 'ambit cultural (1).

A més, als paisos que tenen un mercat intern que no pot
sostenir una produccié cultural diversificada i que
necessiten productes culturals estrangers per respondre a
la demanda interna, també els beneficia que se’ls garanteixi
accés sense discriminacié a
estrangera. Ara bé, aquest accés no se’ls hi garantiria si els

productes culturals s’haguessin d’excloure totalment del

la produccié cultural

marc juridic que regula el comerg internacional. Fins i tot un
principi de no discriminacié tant fonamental com el del
tracte de la nacid més afavorida no es podria invocar en
aquestes circumstancies.

Més enlla d’aquestes consideracions purament economi-
ques, també cal destacar que el fet d’eximir completament
els productes culturals dels acords comercials interna-
cionals obre perillosament les portes, en el pla juridic, a
restriccions més justificades per raons de proteccionisme
cultural o, fins i tot, de caire ideoldgic (que tenen moltes
possibilitats d’anar contracorrent de la diversitat cultural)
que per imperatius culturals. Fins i tot una excepcié com la
de l'article XX (b) del GATT de 1994 relativa a les restric-
cions imposades per a "la proteccio dels tresors nacionals
amb valor artistic, historic o arqueologic" és objecte de limi-
tacions relatives a la seva utilitzacié com a mitja de discrimi-
nacié arbitraria o injustificada, o com a restriccio disfres-
sada al comerg internacional. Des d’aquest punt de vista,
seria sorprenent que el conjunt dels productes culturals
pogués gaudir d’'una exempcid I'abast de la qual es deixés

unicament a consideracio de les parts que l'invoquen.

Pero si bé una exempcio total dels productes culturals de
la reglamentacio internacional del comer¢ no sembla una
solucié realista, aixd tampoc implica que calgui adoptar una
visid estrictament comercial dels productes culturals. Al
contrari, una visié d’aquest tipus seria arriscada. De fet, des
de fa uns anys podem constatar que la produccio cultural
s’esta convertint cada vegada més en un assumpte propi de
les industries culturals. Tanmateix, aquest fenomen
d’'industrialitzacié i comercialitzacio de la produccio cultural,
tot i que ha ampliat considerablement I'accés a la produccio
cultural, també pot tendir paradoxalment a limitar I'oferta de
productes culturals a alld que la industria considera rendible
des d’un punt de vista comercial. En aquest sentit, es pot
considerar que existeix un risc important pel que fa a la
preservacié de la diversitat cultural.

4. Els productes culturals com a instruments de
comunicacio social

Els productes culturals no es poden considerar com
qualsevol altre producte. Abans que res i per sobre de tot,
sén obres de I'esperit que transmeten informacions, idees,
valors, un facultats
intel-lectuals, estétiques i emotives dels individus. Fins i tot

quan es basen en un suport material, es diferencien de la

missatge, que estimulen les

resta de béns pel fet que es poden distingir clarament les
seves dimensions material i simbolica. Al creador d’un
producte cultural se li reconeix tradicionalment un dret
d’autor, que significa la propietat d’'un individu sobre una
idea o un concepte, és a dir, sobre un contingut intel-lectual.

S’ha recorregut a diversos arguments de naturalesa
economica relatius al caracter especific dels productes
culturals per tal de justificar la intervencié de I'Estat en
aquest sector. Alguns d’aquests arguments estan
relacionats amb les caracteristiques propies del producte.
Per exemple, aquest és el cas de I'argument que pretén que
els productes culturals es considerin de manera diferent de
la resta de productes perqué son més aviat béns publics
que no pas béns privats. La definici6 més habitual de bé
public és la seglent: bé accessible a tothom sense que I'Us
per part de qualsevol agent no en questioni la seva

disponibilitat per a la resta de persones.
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Altres arguments estan relacionats amb les deficiéncies
del mercat. EI més conegut i ampliament acceptat és
'anomenat "argument de les externalitats" que justifica la
intervenci6 de I‘Estat mitjangant el fet que els productors de
béns culturals fan que la col-lectivitat gaudeixi d’uns
beneficis que van més enlla de la remuneracié que reben
ells mateixos. remunerats o
externalitats es troben, per exemple, en el prestigi que la

produccié cultural aporta a I'Estat, en el fet que una

Aquests beneficis no

produccié cultural dinamica influeixi a I'hora de realitzar
inversions i afavoreixi el turisme, en el fet que els productes
culturals juguin un paper important en la integracié dels
individus dins una societat, etc. Un segon argument fa
referencia a les practiques contra la competéencia, més
concretament a I'abus d’una posicié dominant. Sovint, s’ha
utilitzat aquesta problematica en relacié amb la industria
cinematografica a fi de justificar les clausules d’excepcions
culturals. De fet, sovint s’ha volgut demostrar que mesures
d’aquesta mena sOn necessaries per tal de frenar les
practiques deslleials dels productors que abusen de la seva
posici6 dominant en el sector de la distribucié
cinematografica per imposar als propietaris independents
de sales de cine unes condicions que els afavoreixin en
detriment de la resta de productors.

Tot i que aquests arguments puguin tenir el merit de
demostrar que la intervencié de I'Estat en I'ambit cultural
esta justificada des d'un punt de vista estrictament
economic, la primera justificacié per a un tracte especial
dels productes culturals no se situa en aquest pla. El
principal argument a favor del reconeixement del caracter
especific dels productes culturals es basa més aviat en una
visié de la cultura que té en compte la importancia, per al
desenvolupament dels individus i de les societats, dels béns
que transmeten valors, idees, gustos i coneixements.
Aquests béns sén, en certa manera, una forma de capital
cultural. Dins d’aquesta perspectiva, es considera que les
mateixes industries culturals ofereixen "els termes i els
simbols que conformen el nostre pensament i discurs en
relacié amb les nostres diferéncies socials, amb el desig de
diversos grups de ser reconeguts, amb lafirmacio i el
replantejament dels valors socials i, finalment, amb
I'experiencia de canvi social" (2). De la mateix manera que
és un instrument

’educacio, la produccié cultural

fonamental per permetre a la persona emancipar-se com a

individu i, com a ciutada, adaptar-se i participar en la vida
dels mitjans i les col-lectivitats amb qué es relaciona (3).

Aquest darrer argument, traslladat a un context interna-
cional, desemboca logicament en una preocupacid: la de
preservar la diversitat cultural. Pero és evident que només
a canvi del reconeixement de la dualitat de caracter dels
productes culturals, a la vegada objectes comercials i
instruments de comunicacié social, es podra trobar una
solucié global.

5. Els elements d’una solucié: envers un
instrument multilateral per fomentar la diversitat
cultural?

No sén tant els productes culturals per si mateixos que, des
del punt de vista de la
internacional, plantegen un problema, sin6 més aviat les
mesures nacionals dirigides a aquests productes. Hi ha
diversos mitjans perqué aquestes mesures puguin gaudir

reglamentaciéo comercial

d’'un tracte especial. Per exemple, podem pensar en una
utilitzaci6 més amplia del mecanisme de reserves, ja
utilitzat en el marc del GATS, que aquestes reserves siguin
tancades, és a dir, només valides per al passat i per a unes
mesures precises, o fins i tot obertes, és a dir, valides per al
passat, per al futur i per a un sector determinat.

Perd la solucid ideal, I'tinica que a llarg termini pot aportar
una resposta al conflicte actual sobre el lloc que han
d’ocupar els productes culturals en el acords comercials
internacionals, seria un conveni especial sobre els
intercanvis internacionals en el sector cultural. Aquest
conveni articularia de manera clara la justificacid i els limits
d'un tracte especial envers els productes culturals, tot
insistint en la necessitat de preservar la diversitat cultural.
Un instrument d’aquest tipus podria considerar-se en un
marc que no fos el de 'OMC (pensem sobretot en la
UNESCO) pero hauria de trobar com a ultima instancia un
lloc a l'interior de 'OMC, per tal de solucionar els problemes
sorgits dins d’aquest organitzacio.

5.1. Quins podrien ser els objectius d’aquest
instrument?

En el pla dels esforgos diplomatics, el principal repte
consisteix a formar una alianca de paisos que comparteixin
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preocupacions semblants en matéria de politica cultural per
tal d’influir en les decisions que s’han de prendre en diver-
sos forums, com ara 'OMC, 'OCDE, I'Area de lliure comerg
de les Ameériques, la Unié Europea, aixi com en el pla de les
relacions comercials bilaterals, i promoure un plantejament
de les relacions internacionals que afavoreixi la diversitat
cultural.

En el pla cultural propiament dit, I'objectiu hauria de ser
aconseguir que es reconegui la importancia de la diversitat
cultural i linglistica i que s’accepti la necessitat d’un tracte
diferent pel que fa als béns i serveis culturals en el acords
comercials internacionals. A aquests objectius generals, cal
afegir-hi de manera més explicita una referéncia a la
circulacié dels productes culturals, tant lliure com sigui
possible. De fet, caldria evitar que la diversitat cultural acabi
assemblant-se a una logica d’exclusio i a unes mesures de
restriccio dels intercanvis o de les inversions en el camp
cultural. Si fos aixi, aquesta iniciativa correria el risc de
caure rapidament en [‘oblit. La diversitat cultural no es pot
concebre sense una obertura als productes, les idees, els
valors, els metodes de produccio i les xarxes de distribucio
de les altres cultures.

5.2. Quines formes podria prendre aquest
instrument?

Es poden contemplar diverses hipotesis, des d’'un text
fonamentalment declaratori com la Declaracié de Rio fins a
un acord constrictiu i justificable com els de TOMC. Si bé
sembla oportu excloure de moment la hipodtesi d’'un acord
en el marc de TOMC, és possible contemplar un instrument
flexible que vinculi les parts perd no justificable com a tal.
Un instrument d’aquest tipus seria semblant als codis de
'OCDE. Aquest plantejament tindria com a avantatge fer
que aquest instrument fos més facil d’acceptar en el pla
politic, a I'espera que els seus principis i modalitats es
traslladin dins el marc de 'OMC.

A primera vista, 'organisme governamental més evident
per desenvolupar aquest instrument seria la UNESCO, amb
el suport técnic de la secretaria de TOMC. A banda del fet
que la UNESCO ja estigui sensibilitzada amb la questio, el
seu caracter multilateral i la seva forta preséncia en el
paisos en desenvolupament li confereixen unes qualitats
importants, entre les quals la universalitat és de les més
importants ('abséncia d’universalitat va minar significa-

tivament la legitimitat politica de les negociacions de
'OCDE sobre I'Acord Multilateral sobre Inversions [AMI]).

Evidentment, també queda la possibilitat de crear un
iError! Marcador no definido. instrument internacional que
no estigui vinculat a cap organisme en concret, com és el
cas en 'ambit del medi ambient. Perd perqué aixd pogués
funcionar, caldria comptar des de [l'inici amb un nombre
important de signataris, amb una majoria de paisos
desenvolupats. A més, caldria que I'instrument en questié
incorporés disposicions per establir un comité de
seguiment. Aquesta possibilitat no s’hauria de descartar si
es pretén una integracié posterior a FTOMC.

La hipotesi d’'una integraciéo a 'OMC és, sens dubte, la
més interessant des del punt de vista de l'eficacia. Pero
també és la més dificil en el pla de la realitzacié ja que
questiona normes juridiques fonamentals (tracte de nacio
més afavorida, tracte nacional, etc.) i s'inscriu en un context
de negociacions comercials on els interessos d’uns
s’enfronten als dels altres dins una perspectiva més
estrictament economica.

En aquest context, I'establiment d’'un consens no seria
facil i només es concretaria a canvi de concessions relatives
al control rigorés de les accions dels estats en I'ambit
cultural que, de ben segur, no trobariem en un instrument
extern a 'TOMC. Per aix0, mitjangant un millor equilibri entre
el respecte de les normes del comerg i la flexibilitat
necessaria en materia de politica cultural que pot generar,
un instrument dins I'OMC podria requerir una major
legitimitat politica a llarg termini.

Conclusioé

L’analisi anterior suggereix que els reptes culturals de la
propera ronda de negociacions de 'OMC podrien ser
relativament inferiors. De fet, el conjunt de la comunitat
comercial multilateral no sembla que estigui disposada a
debatre la interrelacié entre el comerg i la cultura de manera
profunda i equilibrada ni a reconéixer la dualitat dels
productes culturals com a objectes de comerg i instruments
de comunicacio social.

Tanmateix, no sembla impossible, encara que sigui a
ultima hora, que els ministres de comer¢ que es reuniran el
proper setembre a Cancun dediquin una part del seu
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preciés temps a la idea d’admetre, ni que sigui de moment
de manera preliminar, la nocié de diversitat cultural dins
dels objectius fonamentals que persegueix la comunitat
internacional de 'OMC. Una declaracié d’aquesta mena
podria sostenir de manera Util, i legitimar, el treball que seria
oportu i preferible que es dugués a terme en primer lloc a la
UNESCO. En aquest sentit encara hi ha esperances si la
dinamica de suport a aquesta idea apareix i es fa escoltar
de manera constant.

Si bé I'argumentacié desenvolupada en aquesta analisi
defensa la creacio d’un instrument ubicat prioritariament en
el marc de la UNESCO, els paisos membres de 'OMC que
pretenguin defensar la idea de la diversitat cultural hauran
de confrontar igualment les peticions que se’ls faran durant
la propera ronda de negociacions. Aquestes peticions se
centraran principalment en la millora qualitativa (i de
vegades quantitativa) dels acords de liberalitzacié subscrits
en materia d'industries culturals en el marc del GATS.
Gracies a aquest acord que es basa en un plantejament
anomenat "llista positiva" com a mecanica de liberalitzacio,
en la propera ronda els paisos membres de I'OMC
continuaran gaudint d’'una discrecié total sobre aquesta
matéria. De fet, res autoritza a qui sigui a concedir el que
sigui en aquest ambit.

Es a dir, els protagonistes de la idea de diversitat cultural
hauran de vigilar en la propera ronda I'atencio que es fara a
I'ordre del dia "preestablert", si és que volen mantenir una
major autonomia en els seus tractes amb la UNESCO.

En aquest sentit, sembla necessari efectuar certa
vigilancia per tal de controlar el tracte que rebran en la
propera ronda de negociacions les mesures d’excepci
relatives al tracte de naci6 més afavorida en matéria
d’acords de coproduccions audiovisuals. En principi, les
derogacions de l'article Il del GATS s’han d’eliminar al 2004,
per0 potser seria oportu mantenir aquesta incidencia fins
que s’hagi creat un instrument multilateral extern a TOMC.

Aixi mateix, i a partir del moment en que les disciplines del
GATS cobreixin els productes culturals, les discussions que
tindran lloc en la propera ronda pel que fa a les possibles
disciplines sobre les subvencions i les mesures de
salvaguarda en materia de comerg de serveis repercutiran
directament en el tracte futur de les industries culturals en el
marc de 'OMC. Per tant, sera necessari que aquestes
negociacions tinguin en compte els possibles efectes

d’aquestes disciplines sobre la formulacié de politiques
culturals nacionals.

Una altra zona de vigilancia seria la de les vel-leitats
mostrades per determinats membres importants de 'OMC
amb l'objectiu d’ampliar el camp de les obligacions de
resultats prohibits segons I'acord sobre les mesures en
matéria d’inversions relacionades amb el comer¢ (acord
MIC). Aquesta vigilancia sembla molt necessaria ja que les
mesures ofereixen una manera d’aplicar I'objectiu de la
diversitat cultural tot permetent legitimar una liberalitzacié
més gran dels regims d’inversié en matéria d’industries
culturals nacionals.

Tractant-se de disposicions de 'OMC relatives als drets de
propietat intel-lectual vinculats al comer¢ (acord TRIP), a
banda de l'interes principal que representa en I'ambit de la
creacio artistica que els membres de 'OMC apliquin millor
acord TRIP, la propera ronda de negociacions podria ser
l'ocasio per incorporar les disposicions negociades el 1996
a I'Organitzacié mundial de la propietat intel-lectual (OMPI)
sobre la proteccié dels drets d’autor dins la societat de la
informacié. També s’haura de fer especial atencié a les
possibles incidéencies del programa de treball de TOMC en
matéria de comerg electronic per a les politiques de suport
a les industries culturals. Encara que la idea pugui semblar
atractiva, tenint en compte el dinamisme tecnologic del
sector i la convergéncia actual entre el sector de les
telecomunicacions i la produccié audiovisual, no és del tot
evident que en l'estat actual de la reflexié un plantejament
basat en “I'abstinéncia reglamentaria” en matéria de comerg
electronic sigui necessariament compatible amb la idea de
promoure la diversitat cultural.

Finalment, i encara que el sistema comercial multilateral
no tingui previst incloure disciplines especifiques pel que fa
al dret de la competéncia (igual que per a la interrelacié
entre el comerg i la cultura), seria util que el grup de treball
de 'OMC sobre el comerg i la competéncia, que potser
agafara un caire formal de negociacié a Cancun, pari molta
treballs als comportaments
anticompetitius dels operadors en el sector cultural, aixi

atencié en els seus

com als millors mitjans per tal de solucionar els problemes
derivats de I'abus d’'una posicié dominant en el sector.
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Notes

Sobre aquest tema, vegeu THROSBY, D., “Le rble de
la musique dans le commerce international et le déve-
loppement économique”, UNESCO, a Rapport mon-
dial sur la culture 1998, pag. 215.

SINCLAIR, J. “Media and Cultural Industries: an
Overview”, a CIRCIT Newsletter, Vol. 4, Num. 5, agost
de 1992, pag. 3-4.

Aquesta concepcio és forca semblant a la destacada
per la UNESCO durant la proclamacié del “Decenni
mundial del desenvolupament cultural”.
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