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Resum

Amb la publicacié de la Decisié 2010/267/UE es crea un divi-
dend digital a la Unié Europea, situat a la banda 800 MHz.
L’harmonitzacié europea d’aquesta banda de freqiiencies
impactara de diferent manera sobre I'estructura i la planifica-
cié nacional de la TDT als paisos europeus. En concret, aquest
treball analitzara les conseqiéencies de I’harmonitzacié del
dividend digital al Regne Unit i a Espanya. Malgrat que tots
dos paisos tenen una lleugera dependéncia de la xarxa de
radiodifusio, la seva estructura televisiva i, sobretot, les estra-
tegies i els objectius de la implantacié de la TDT a escala
nacional han donat lloc a diferents efectes sobre els ordena-
ments juridics de tots dos paisos.
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Abstract

Decision 2010/267/EU creates a unique digital dividend in
the European Union in the 800 MHz frequency band.
European harmonisation of this band will have a different
impact on the structure and national planning of DTT in
European countries. Specifically, this paper analyses the con-
sequences of digital dividend harmonisation in the United
Kingdom and Spain. Although both countries have some
dependence on the broadcasting network, their television
structure and, above all, their strategies and objectives for the
implementation of DTT at a national level have given rise to
different effects on the legal systems of both countries.
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1. Introduccié

La Decisié 2010/267/UE estableix la banda 800 MHz com a
dividend digital a la Uni6é Europea, de manera que els estats
membres haurien de destinar aquesta banda de freqlieéncia
—que compren entre els 790 i els 862 MHz- per a serveis
altres que la radiodifusié abans del 2012. Aquesta Decisi6 tin-
dra conseqliéencies importants sobre les planificacions nacio-
nals dels paisos europeus, ja que molts d’aquests paisos hau-
ran de reatribuir els serveis de TDT a freqliencies més baixes.

Partint en tot moment de I'existencia d’un nivell d’autonomia
nacional alt en la definicié de les politiques de la TDT, aquest
article se centrara en I'impacte sobre els ordenaments del
Regne Unit i d’Espanya que suposa I'harmonitzacié europea
del dividend digital. Diversos factors han motivat aquesta elec-
cid, en primer lloc, tots dos paisos son, juntament amb Ale-
manya, Franca i Italia, els cinc grans mercats audiovisuals
europeus i capdavanters, amb Suécia, en la introduccié de la
TDT a Europa; d'altra banda, els mercats del Regne Unit i
d’Espanya tenen una dependencia estructural respecte de la
xarxa de radiodifusié —la plataforma de difusié terrestre és la
més estesa entre la poblacié—, per la qual cosa, en tots dos
casos, la seva digitalitzacio és un procés complex i costos que
déna lloc a I'emergencia del dividend digital.

La finalitat d’aquest article és comprovar I'impacte de I'har-
monitzaci6 europea del dividend digital a la banda 800 MHz
sobre les estructures nacionals de la TDT del Regne Unit i
d’Espanya. Cal considerar que qualsevol referéncia al dividend
digital passa necessariament per les politiques de televisié
digital terrestre, que condicionen, quan no determinen,
I'existéncia d’aquest espai. Per aix0, es fara referéncia a les
politiques nacionals de digitalitzaci6. Especialment ens inte-
ressarem pels objectius que s’hi preveuen, com ara lalli-
berament d’espectre que es produeix un cop finalitzada la tran-
sici6. Malgrat que totes dues experiéncies van partir d’'un
model previ de pagament i el seu posterior fracas els va dur a
fomentar les emissions en obert, el Regne Unit i Espanya es
basen en estructures oposades, la primera, centralitzada i I'al-
tra, descentralitzada.’ Finalment, una vegada determinades
les estratégies nacionals d’'aplicacié d’aquesta tecnologia tele-
visiva, pararem esment a les conseqiiéncies, en el terreny de
la regulaci6 nacional, que suposa alliberar la banda 800 MHz
i destinar-la a serveis altres que la radiodifusio. Es important
remarcar que no ens proposem dur a terme una comparativa
entre politiques publiques de transicié a la televisié digital,
sind que ens interessa I'impacte de I’harmonitzacié europea
del dividend digital sobre la planificacié i el desenvolupament
de la TDT en aquests paisos.
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2. La planificacié de la TDT i el dividend digital al
Regne Unit

El Regne Unit va ser un dels primers paisos de la UE a introduir
la televisio digital I'any 1998. Aplicades des d’una perspectiva
economica i industrial, les politiques de la TDT britaniques
s’han caracteritzat pel seu nivell de coordinacié i de planifica-
ci6? i també per adoptar posicions liberalitzadores igualment
coordinades i planificades® (Garcia Leiva 2008). Des d’un prin-
cipi, el Regne Unit preveu I'alliberament de I'espectre com un
dels principals objectius politics de la transicié nacional a la
televisié digital alhora que les autoritats de regulacié britani-
ques sén capdavanteres a Europa, si no les primeres, a intro-
duir noves formes de gestié de I'espectre.

2.1. Model centralitzat orientat a I'alliberament de
I'espectre
La televisi¢ digital s'introdueix al Regne Unit a mitjan 1995
amb la publicacié del llibre blanc Digital Terrestrial Broadcas-
ting: The Government’s Proposals (Les propostes del govern bri-
tanic sobre la televisi6 digital terrestre).* La publicacié d’aquest
document marcara el desenvolupament de la televisié digital al
Regne Unit en dos aspectes, d’'una banda, destacant les linies
d’actuacié del marc regulador a partir del qual tenia lloc el llan-
cament de la TDT; i, de I'altra, fixant els objectius politics que
cal assolir amb la implantacié d’aquesta tecnologia. EI model de
la TDT al Regne Unit es caracteritza pel seu afany d’alliberar
espectre i la seva estructura centralitzada ha facilitat el procés
d'alliberament d’espectre i I'emergéncia del dividend digital.
Entre els objectius politics que figuraven al Ilibre blanc esta-
va incrementar la capacitat d’eleccid dels teleespectadors,
beneficiar la industria fabricant d’aparells electronics, estendre
els serveis interactius, incrementar la competencia entre pla-
taformes per a la televisi6 multicanal i millorar I'eficiencia de
I'espectre un cop finalitzada I'apagada analogica (Goodwin
2005). Precisament, aquest darrer objectiu dedicat a I'espec-
tre fa de I'estratégia de digitalitzaci6 britanica un cas particu-
lar, ja que ja des de mitjan anys noranta, I'alliberament d'una
part de la xarxa radioelectrica formava part de I'agenda politi-
ca de la TDT al Regne Unit. D'aquesta manera, i deixant de
banda els arguments socials, tecnologics i democratics de la

implantaci6 de la TDT al Regne Unit, la justificacié econdomica
d’aquest canvi tecnologic tenia a veure amb el valor de I'espec-
tre que quedaria alliberat un cop finalitzada la transicié digital.
En certa manera, podriem convenir que I'interés del Regne Unit
per aquesta qliestié va estar influenciat per les politiques
implantades als Estats Units destinades a promoure processos
de subhastes en I'assignacié de 'espectre (Levy 1999:108).°

Des d'una optica britanica, la introduccié de la TDT era vista
com una doble oportunitat: alliberar espectre radioeléctric i
canviar el model de gestidé d'aquest recurs tan estratégic.
Satisfer les demandes d’espectre era una de les prioritats de les
autoritats britaniques i el 2003 els plans de transici6 a la tele-
visié digital incloien I'alliberament de 112 MHz, un total de 14
canals distribuits en dues bandes altres que I'espectre (vegeu
la taula 2.1). Segons el que estava previst, el dividend digital
del Regne Unit constava de 48 MHz situats a la zona alta de
la UHF, entre les freqliencies 806 i 854 MHz (canals 63-68),
i un altre de dimensions més grans, 64 MHz, a la zona baixa
de la UHF, que comprén les freqliencies 550-630 MHz (canals
31-35, 37 i 39-40) (Ofcom 2007, 2009).

Aixi mateix, I'emergencia del dividend digital es concebia com
una oportunitat per introduir canvis en les formes de gestié
d’aquesta xarxa de |'espectre radioeléectric. En els darrers anys,
les autoritats de regulacié d’aquesta xarxa estan revisant els
mecanismes tradicionals de gesti6 —basats en el model de
command and control- per tal d'implantar mecanismes més
dinamics i flexibles que satisfacin les necessitats d'un sector
sumit en el canvi i en la innovacié tecnologica constant, en un
entorn en el qual la demanda de I'espectre creix rapidament i
de forma impredictible. De fet, un dels problemes del model
tradicional de command and control —caracteritzat per un
nivell de centralitzacio alt i un control administratiu rigorés— fa
referéncia al fet que la politica de I'espectre pot quedar subor-
dinada als interessos de la radiodifusio i, segons els postulats
d’aquest model, les necessitats de la radiodifusié se satisfan
sense tenir en compte la disponibilitat concreta d’aquest recurs
valuds (Cave 2006:116).

Un exemple d’aquesta tendencia va tenir lloc al Regne Unit el
2002 amb l'informe “Radio Spectrum Management Review”
(“Revisié de les formes de gestid de I'espectre radioeléctric”),
gue va obrir pas a la introduccié de reformes en la regulacié de

Taula 2.1. Relacié de canals que conformen el dividend digital al Regne Unit
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[ ] Canals alliberats

Font: Elaboracié propia a partir de I'Ofcom, 2007.
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I'espectre radioeléctric al pais anglosaxd.® Aixi mateix, la crea-
ci6 de I'Ofcom el 2003 va representar una resposta regulato-
ria de les autoritats britaniques a la convergéncia tecnologica,
ja que cada vegada es feia més dificil sostenir regims regula-
toris basats en I'aplicaci6 de diferents normes o procediments
per a formes de comunicacié distintes (Smith 2006). Segons
va preveure la norma de constitucié de I'Ofcom, un dels objec-
tius politics principals del nou organisme era assegurar un Us
optim i eficient de I'espectre radioelectric al territori britanic.
D’aquesta manera, el que s’havia anunciat des de mitjan anys
noranta va quedar plasmat en I'adopcié de mesures concretes
per flexibilitzar I'Gs de 'espectre radioeléctric que en feien pos-
sible la comercialitzacié. La introduccié de la TDT al Regne
Unit ha vingut marcada per I'increment en la pressié sobre els
usos de I'espectre radioeléctric, que han afavorit la instauracié
d’un marc regulatori més flexible i obert.

Una altra caracteristica del model de televisié digital al Reg-
ne Unit té a veure amb la seva centralitat. En relacié amb aixo,
hem de fer referéncia a la promulgacié de la Broadcasting Act
de 1996, que va ser conseqliencia directa de la publicacié del
llibre blanc de 1995, que establia 6 multiplex nacionals, 3
dels quals es van adjudicar a la plataforma de pagament
ONdigitaI.7 Al principi, igual com va passar a Espanya, el
govern britanic va confiar a l'activitat privada I'impuls de la
nova tecnologia televisiva, perd davant el fracas d’aquest
model va haver de rectificar i es va veure obligat a introduir un
model obert, i va atribuir a la plataforma Freeview® els multi-
plex destinats abans a ONdigital. No obstant aix0, el que inte-
ressa destacar aqui no és el fracas del model de pagament,
sind el nombre de multiplex autoritzats. Malgrat que les auto-
ritats britaniques van afavorir una estructura dominada per
I'expansié dels canals digitals generant més oferta —per sobre
d’una qualitat més alta en imatge i so, com seria la televisi6
d’alta definicié, o de la innovaci6 afavorint la introduccié de
serveis interactius—, la planificacié de la TDT al Regne Unit
consta de 6 multiplex, tots de cobertura nacional. La inexisten-
cia de canals regionals o locals és conseqiiéncia de I'estructu-
ra centralista que caracteritza les xarxes de radiodifusié a
aquest pais i déna lloc a una ocupacié molt inferior de I'espec-
tre. Per tant, existeixen més possibilitats que emani un divi-
dend digital de dimensions més grans.

En sintesi, I'alliberament de I'espectre o, el que és el mateix,
I'emergencia del dividend digital, ha estat des del principi un
dels punts clau en el desenvolupament nacional de la TDT
(Garcia Leiva 2009). Per aix0, les politiques de digitalitzacié
del Regne Unit s’han executat prenent en seriosa consideracié
aquest objectiu destinat a alliberar espectre i, com veurem,
I'harmonitzacié de la banda 800 MHz no suposa més proble-
mes de replanificacié per a aquest pais.’

2.2. Limpacte de I’harmonitzacié de la banda 800
MHz al Regne Unit

La Decisi6 2010/267/UE sobre I'harmonitzaci6 i I'obertura de
la banda 800 MHz a la UE és rebuda al Regne Unit des d'u-

na defensa ferma dels seus interessos nacionals, i més si tenim
en compte que en I'ambit intern aquest pais ja havia incorpo-
rat mesures com les que preveu aquesta normativa europea.10
En aquest sentit, cal esmentar que durant la Conferéncia
Mundial de Radiocomunicacions del 2007 (CMR-07), el go-
vern britanic es va comprometre a alliberar la mateixa banda
de fregliencies per a serveis de comunicacions altres que la
televisio. Tot seguit, pararem esment a I'impacte que suposa
I'harmonitzaci6 europea de la banda 800 MHz sobre la plani-
ficacié nacional de la TDT al Regne Unit.

D’entrada, hem de destacar que aquest pais ha estat capda-
vanter a Europa a I'hora d’adoptar noves formes de gesti6 de
I'espectre radioeléctric, tal com es despren de la publicacié de
la Wireless Telegraphy Act de 2006, que introdueix una apro-
ximacié més flexible i de mercat a I'ordenament britanic de la
regulacio de I'espectre. En aquesta mateixa linia es pronuncia
I'Ofcom, defensora d’una aproximacié orientada al mercat del
dividend digital que asseguri a les persones usuaries flexibilitat
suficient per decidir-ne I'is (Ofcom 2007).

El dividend digital planificat al Regne Unit compren la banda
600 MHz, entre les freqiiéncies 550 i 606 MHz (canals 31-
37), i la banda 800 MHz, entre les freqliencies 790 i 862 MHz
(canals 61 i 62), harmonitzada per la UE. D’acord amb aixo,
I'harmonitzacié europea del dividend digital obligara a reubicar
dos multiplex digitals atribuits a la prestacié de serveis de TDT
(canals 61 i 62). Després d'una fase de consultes celebrada
durant el 2009, I'0Ofcom ha decidit traslladar els multiplex digi-
tals dels canals 61 i 62 als canals 39 i 40, pertanyents al divi-
dend digital situat a la zona baixa de la UHF. El canal 38 es
destinara als serveis de PMSE,11 com ja s’havia planificat
(Ofcom 2009).

L'aparicié del dividend digital al Regne Unit és fruit d'una
implantacié coordinada i estratégica de les politiques publiques
de televisio digital. D'aquesta manera, una harmonitzacié euro-
pea futura de la sub-banda de 800 MHz no generara massa
problemes a les autoritats britaniques i la seva reticencia que
la Decisi6 2010/267/UE orienta els paisos europeus a alliberar

Taula 2.2. Relaci6 de freqiiéncies harmonitzades per la
UE i ocupacié actual al Regne Unit

Canal Freqgiiéncies Planificacié nacional
61 790-798 MHz Multiplex de TDT
62 798-806 MHz Miltiplex de TDT

63 806-814 MHz
64 814-822 MHz
65 822-830 MHz
66 830-838 MHz
67 838-846 MHz
68 846-854 MHz
69 854-862 MHz

Dividend digital
de la part superior
de la UHF
planificat per I'Ofcom

PMSE Programme
making special events

Font: Elaboracié propia a partir de I'Ofcom, 2009.
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la banda de 800 MHz per a serveis altres que la radiodifusid,
abans de 2012, respon, fonamentalment, a la defensa dels
seus interessos nacionals.

3. La planificacio de la TDT i el dividend digital a
Espanya

Una de les caracteristiques del procés de transicié a la TDT a
Espanya és la manca d’un debat public en profunditat sobre el
tema, com ho demostra el gran nombre de normes que les
autoritats espanyoles han publicat per afrontar el desenvolupa-
ment d’aquesta tecnologia televisiva.'? Una altra de les particu-
laritats del model de la TDT a Espanya esta relacionada amb la
seva dimensi6 estatal, autonomica i local. Aquesta estructura
fortament descentralitzada va obligar les autoritats a prioritzar
el nombre de canals per sobre de la seva qualitat i innovacié.'?
La descentralitzacié de la xarxa de radiodifusié espanyola ha
originat la necessitat de donar cabuda a I'espectre radioeléctric
a operadors d'ambit territorial diferent fins al punt que a
Espanya no es va arribar a plantejar I'existéncia del dividend
digital fins a mitjan 2009.

3.1. Model descentralitzat orientat a la prestacié de
serveis de radiodifusio

La politica de la TDT a Espanya s’ha caracteritzat per una pla-
nificacié escassa i una fragmentacio legislativa elevada que
han tenyit de cert grau d’incertesa el procés. Dos aspectes han
dominat des del primer moment la politica de la TDT a aquest
pais: d’'una banda, la descentralitzacié de la xarxa de radio-
difusié i la manca de previsié en I'alliberament d’'una part de
I'espectre un cop completat el procés de transicio; i de l'altra,
I'ocupacié gairebé total de la banda UHF per a serveis de radio-
difusid, que ha estat la tonica imperant a Espanya. Les seves
autoritats no han considerat un alliberament eventual de I'es-
pectre ni la conseglient obertura a serveis de comunicacions
altres que la radiodifusié. Sera la UE qui orientara les autoritats
espanyoles cap a aquesta direccid.

Al final dels anys noranta, amb I'aprovacié del Reial decret
2169/1998, es va publicar el Pla técnic nacional de la televi-
si6 digital terrestre (PTNTDT) i Espanya va encapcalar la llista
de paisos europeus en el desenvolupament i la implantacié de
la televisié digital terrestre. Com constava en el mateix
PTNTDT, el servei de televisié digital terrestre s’explotaria a
Espanya en les bandes de freqliencies compreses entre els 470
i els 862 MHz i es desenvoluparia entre els canals de I'espec-
tre 21 a 56 sense que es preveiés I'alliberament de cap canal.
Aixi, doncs, la totalitat de I'espectre radioeléctric d’Espanya
quedava ocupat per canals de cobertura estatal, autondmica i
de demarcacié fins al punt que no hi havia espai per a altres
serveis altres que la radiodifusio. De fet, cal esmentar que el
PTNTDT no només no va incloure I'alliberament de freqliéncies
per a altres usos, sind que va ampliar la disponibilitat de I'es-
pectre per a serveis de radiodifusio.

Al PTNTDT se subdividia I'explotacié de les bandes de fre-
giéncia en tres bandes diferents destinades a serveis de radio-
difusié de diferent nivell. En aquest sentit, cal distingir dos
tipus de xarxes. Unes de freqliencia Unica o Single Frecuency
Network (SFN), que permeten cobrir una zona del territori
—zona de servei— utilitzant una mateixa freqliencia o canal
radioeléctric en totes les estacions sense que siguin possibles
desconnexions territorials. Un altre tipus de xarxes son les
denominades xarxes multifreqiiéncia o Multifrecuency Network
(MFN), a través de les quals es cobreix una zona de servei uti-
litzant una freqliéncia o canal radioelectric diferent en cada
estacié. En aquest tipus de xarxes si que es poden produir des-
connexions territorials i I'estructura descentralitzada del sector
televisiu a Espanya feia que aquestes fossin les més indicades
per afavorir el pluralisme.14

La primera banda se situava entre els 470 i els 758 MHz i
abastava els canals de I'espectre del 21 al 56. Aquestes xarxes
es dedicarien a I'establiment de xarxes de multifreqliencia i xar-
xes de freqiieéncia Unica de cobertura local. La segona banda de
freqliencies abastava dels 758 als 830 MHz, conformats pels
canals 57 a 65, i es destinaven principalment a xarxes de fre-
giéncia Unica d’ambit territorial autonomic, provincial o local.
Finalment, I'Gitima banda en que es dividia I'espectre compre-
nia dels 830 als 862 MHz, els canals dels quals eren del 66
al 69 planificats per a I'establiment de xarxes de freqliencia
Unica d’ambit estatal.

El model de pagament va dominar en un primer moment la
TDT a Espanya. | va ser aixi com al principi del 1999 es va
convocar un concurs per a 'adjudicacié d'una concessié per a
I'explotacié dels multiplex nacionals de SFN del 66 al 69 en
régim de televisidé de pagament. Quiero TV se’n va adjudicar el
concurs. Igual que va succeir al Regne Unit, el model de paga-
ment no va funcionar a la plataforma televisiva terrestre i el
2002, després de la fallida de Quiero TV, les autoritats espan-
yoles van reassignar els canals ocupats per aquesta plataforma
de pagament. Amb el canvi de govern es va publicar el Reial
decret 944/2005 pel qual s'aprova un nou Pla técnic nacional
per a la TDT, el qual va deixar intacta la planificacié de I'espec-
tre prevista en el del 1998, sense considerar altres usos que no

Taula 3.1. Distribucié de freqiiéncies de TDT segons el
Pla nacional de TDT de 1998

Banda Freqliencies Canals Us
|| 470-758 MHz | 21-56 | MFNISFN
local
SFN
I | 758-839 MHz | 57-65 | 2Utonomic,
provincial
i local
[l 830-862 MHz | 66-69 SFN estatal

Font: Elaboracié propia a partir del Reial decret 2169/1998.
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fossin els de radiodifusié i tampoc no es va fer cap referencia
al possible alliberament d'espai radioeléctric.'®

Al marge de la poca o nul-la preséncia del dividend digital a
I'agenda espanyola de la TDT, la descentralitzaci6 era una altra
caracteristica dominant en el procés, ja que, des del primer
moment, es va plantejar que I'explotacié de la plataforma de
televisio digital terrestre es duria a terme en els ambits estatal,
autonomic i local.*® Aquest enfocament tridimensional de la
TDT va fer que, en certa mesura, les autoritats d’aquest pais
no paressin esment a un eventual alliberament d’espai radioe-
lectric i, a causa de la descentralitzacié de la xarxa, s’havien
de satisfer les demandes d’espectre de les comunitats autdno-
mes i de les corporacions locals. La tradicié de la televisio
autonomica i local d'Espanya va fer que el desenvolupament
de la TDT considerés aquests ambits de difusié. No obstant
aixo, tot i que el PTNTDT de 1998 va planificar la televisid
digital a escala local, autondmica i estatal, ho va fer amb poca
precisié a I'hora de definir la implantacié en aquests ambits i
va resultar insuficient per al desenvolupament de la radiodifu-
si6 digital autonomica i local.!”

L'existencia d'un mapa complex de la TDT a Espanya,
enormement descentralitzat i amb la implicacié de diverses
administracions en el desenvolupament del procés, ha dificul-
tat I'alliberament d’espectre. Un cop satisfetes les multiples
demandes sobre la xarxa radioeléctrica, efectuades per actors
diversos (locals, autondmics, publics, privats, etc.), per a la
prestacio de serveis de radiodifusio, el govern espanyol dificil-
ment es podia plantejar la possibilitat d'alliberar una part
d’aquest recurs per a altres serveis de comunicacions electro-
niques sense fil.

3.2. Limpacte de I'harmonitzacié de la banda 800
MHz a Espanya

La planificacié de la TDT a Espanya —el PTNTDT de 1998 i
2005- s'ha caracteritzat per la planificacié total de les fre-
gliencies compreses entre els 470 i els 862 MHz per a la pres-
tacio de serveis de radiodifusid, i ha donat lloc a una ocupacio6
gairebé total de I'espectre sense que fos possible alliberar-ne
cap porcié. En principi, aguesta situacio ha fet que no existis-
sin gaires possibilitats per a I'emergencia del dividend digital
que permetessin millorar la cobertura, la capacitat i la veloci-
tat de les xarxes de banda ampla mobil. Aquesta situaci6 va
dur el govern espanyol a reconeixer que dificilment es podia
complir amb la tendéncia europea d'obrir el dividend digital a
serveis de comunicacions electroniques.

No obstant aixo, la tendéncia europea cap a I'obertura de la
banda 800 MHz per a tot tipus de serveis i I'informe de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT)*® van
desencadenar en el compromis de I'executiu espanyol d’obrir
la banda de 800 MHz per a tot tipus de comunicacions abans
del 2015. En concret, la recent aprovada Llei de I'Estat
2/2011, d'economia sostenible, preveu que “la banda de fre-
quéncies 790-862 MHz es destina principalment per a la
prestacié de serveis avangats de comunicacions electroniques,

en linia amb els usos harmonitzats que acordi la Uni6 Europea.
Aquesta banda ha de quedar lliure per poder ser assignada als
seus nous usos abans de I'l de gener de 2015” (article 51).

A aquest efecte, a mitjan 2010 es publica el Reial decret
365/2010, pel qual es regula I'assignaci6 dels multiples de la
TDT després del cessament de les emissions de televisié terres-
tre amb tecnologia analégica.19 Partint en tot moment del marc
juridic fixat pel Pla técnic nacional de la TDT, aprovat pel Reial
decret 944/2005, aquesta norma pretén regular I'assignacioé
dels multiples de la TDT un cop finalitzades les emissions amb
tecnologia analogica, sense que escaigui assignar capacitat
addicional en la prestacié de serveis de TDT ni atorgar nous
canals o mdltiples digitals. Amb I'objectiu que la subbanda
compresa entre les freqiiéncies 790 i 862 MHz pugui quedar
alliberada abans de I'l de gener de 2015, el Reial decret
365/2010 preveu dues fases d’actuacio.

La primera fase permet I'explotacié de serveis de TDT a totes
les bandes de freqliencia, fins i tot les compreses entre els 790
i els 862 MHz. Aquesta primera fase consta alhora de dues
etapes: en la primera, s'admet I'explotacié de serveis de TDT
als canals 66 a 69 (tots dos inclosos) alhora que s’hi incloura
la planificacié de 3 multiples més basats en els canals analo-
gics que exploten les societats privades Antena 3 Television,
Gestevision Telecinco i Sogecable. En aquesta primera etapa,
els operadors privats i la Corporacion de RTVE han d’assolir
una cobertura del 90% de la poblacié dels nous multiples pla-
nificats. Al principi de mar¢ de 2011, s’ha iniciat la segona
etapa de la primera fase durant la qual es deixa d’explotar pro-
gressivament el canal 66 i s'amplia el nombre d’operadors a la
resta de canals (67, 68 i 69), de manera que es comparteix
capacitat d’explotacié entre els adjudicataris de serveis de TDT
(vegeu la taula 3.2). Aixi mateix, durant aquesta etapa els ope-
radors privats i la Corporacion de RTVE han d'arribar a una
cobertura del 96% en els mdltiples planificats.

Transcorreguts tres mesos, s'inicia la segona fase durant la
qual es planificaran tres nous miltiples digitals de cobertura
estatal en substitucié dels canals radioeléctrics 67, 68 i 69;
aquests nous mdltiples constituiran xarxes de freqiiéncia Unica
(SFN) i en cap cas inclouran les freqiiencies situades entre els
790 i els 862 MHz. En un termini de nou mesos des que s'as-
signin els nous canals en el rang de freqliencies compreés entre
els 470 i els 790 MHz (canals radioelectrics 21 a 60), els ope-
radors haurien d’arribar a una cobertura en I'area planificada
d'almenys el 96%. Resulta important destacar que el Decret
365/2010 preveu que tindra lloc un periode de difusi6 simul-
tania fins que el grau d’antenitzacié dels nous mdltiples digitals
planificats en la fase Il sigui similar als planificats en la fase |
(article 4.3). En aquest moment, les societats autoritzades a
prestar serveis de TDT deixaran d’emetre i de compartir en els
canals 67, 68 i 69 per passar a emetre Unicament en un mul-
tiplex digital planificat novament i assignat a cadascuna d'a-
questes societats.

En relacié amb els costos derivats de la nova planificacié de
la xarxa de radiodifusio, el segon paragraf de l'article 51 de la
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Taula 3.2. Relacié de freqiiéncies harmonitzades per la Decisi6 2010/267/UE i ocupacié a Espanya segons el Reial

decret 365/2010

Canal Freqiiéncies Ocupacio
61 790-798 MHz Multiplex autonomic
62 798-806 MHz Multiplex autonomic
63 806-814 MHz Multiplex autonomic
64 814-822 MHz Multiplex autonomic
65 822-830 MHz Multiplex autonomic
66 830-838 MHz Canal alliberat des del marg de 2011%°
67 838-846 MHz | cuatre” L2 O] € P
laSexta laSexta CcanalrGH24h
_ .
68 846 854 MHZ "2“, las.:ete I'Amuf:ﬂmun e/::onoml‘all
69 854-862 MHz sneox veor) M

Font: Elaboracié propia a partir del Reial decret 363/2010 i informacions del SETSI.

Llei de I'Estat 2/2011, d’economia sostenible, anuncia que “els
costos derivats de la reorganitzacié de I'espectre radioeléctric
que és necessari dur a terme per alliberar la banda de freqtien-
cies 790 a 862MHz els ha de sufragar I’Administracié amb els
ingressos obtinguts en les licitacions plbliques que es convo-
quin per assignar espectre radioeléctric”. La introduccié in
extremis —un cop finalitzat el periode de transicié— del dividend
digital a Espanya tindra conseqliéncies importants que suposa-
ran una replanificacié de la banda UHF, ja que les freqliéncies
objecte d’harmonitzacié europea 790-862 MHz (canals 61 a
69) estaven assignades a radiodifusors amb cobertura estatal i
autondmica tant publics com privats.

4. Conclusions

L’harmonitzacié europea del dividend digital a la banda 800
MHz provocara efectes diferents en els ordenaments juridics
interns del Regne Unit i d’Espanya. D’una banda, al pais brita-
nic, I’harmonitzacié de la banda 800 MHz tindra uns costos
minims perque les autoritats angleses ja havien previst I'allibe-
rament d’una quantitat d’espectre superior a I'harmonitzat amb
la Decisi6 2010/267/UE. La fixacio del dividend digital euro-
peu a la banda 800 MHz obligara les autoritats britaniques a
ampliar-lo a la part alta de la zona UHF, inicialment previst en
48 MHz, i haura de reubicar dos canals multiplex planificats
en els canals d'espectre 61 i 62 a la banda baixa del dividend
digital, en concret, els canals 39 i 40 (Ofcom 2009).>* Malgrat
els petits ajustaments sobre la planificacié del dividend digital
al Regne Unit, les reserves que les autoritats britaniques han
manifestat sobre aquesta qliestié tenen a veure amb qliestions
de sobirania nacional més que no pas amb dificultats tecniques
0 programatiques.

En el cas d’'Espanya, el compliment de la Decisi6 2010/
267/UE té una complexitat tecnica i uns costos economics més
elevats. Hem comprovat que les autoritats espanyoles no
havien previst I'alliberament de freqliencies un cop finalitzada
la transicié digital, de manera que I’harmonitzacié de la banda
800 MHz ha obligat les autoritats a modificar la regulacié i la
planificacié de la TDT uns dies abans que es produis I'apaga-
da analogica. Concretament, tal com es preveia en la planifica-
ci6 espanyola de la TDT abans de I'aprovacié del Reial decret
365/2010, els canals harmonitzats 61-69 estaven ocupats per
radiodifusors d’ambit estatal i autonomic. D’aquesta manera,
en compliment d’obligacions europees i internacionals, les au-
toritats espanyoles hauran de dur a terme una reforma norma-
tiva important que passara, entre altres aspectes, per modificar
el PTNTDT i reubicar els radiodifusors que operen entre les fre-
gueéncies 790 i 862 MHz, objecte d’harmonitzacié europea. Els
operadors afectats hauran de ser reasignats a freqiiéncies més
baixes, compreses entre els 490 i els 790 MHz, tal com pre-
veu el Reial decret 365/2010, pel qual es regula I'assignacié
dels multiples de la televisio digital terrestre després del cessa-
ment de les emissions de televisié terrestre amb tecnologia
analogica.

En definitiva, I’harmonitzacié de la banda 800 MHz, consti-
tutiva del dividend digital a Europa, fara que el procés de tran-
sicié a la TDT a Espanya tingui uns costos econdmics i socials
molt superiors als del Regne Unit, que ja havia previst I'emer-
gencia del dividend digital. Un espai que a mitjan 2010 la UE
ha harmonitzat entre les bandes 790 i 862 MHz per a serveis
de comunicacions electroniques altres que la radiodifusio, tal
com disposa la Decisi6 2010/267/UE.
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Notes 16 Segons preveu el Reial decret 2169/1998, de 9 d'octubre, pel
qual s'aprova el Pla tecnic nacional de la televisi6 digital terrenal,

1 Amb el temps, tots dos models han tornat a incorporar continguts i el Reial decret 944/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el
de pagament a la plataforma de la TDT. Pla tecnic nacional de la televisié digital terrestre.

2 Un bon exemple n'és que, a diferéncia de I'Estat espanyol, que 17 No va ser fins al 2004, sis anys després de la primera publicacié
ha canviat en diverses ocasions la data de I'apagada analogica, del PTNTDT, quan es va aprovar el Pla técnic nacional de la tele-
des del primer moment ha mantingut el 30 de desembre de visi6 digital local, que va detallar amb més precisi6 I'ambit de
2012 com a data de 'apagada analogica a tot el seu territori. cobertura i la divisié territorial de la televisié digital, tot i que en

3 Lexperiencia de la transicié digital britanica ha estat treballada aquest mateix any va ser modificat amb I'arribada al poder del
ampliament per Collins (2002); Galperin (2004); Goodwin PSOE i es va canviar I'ambit territorial d’algunes.

(2005) o I'analisi comparativa de les politiques publiques de tele- 18 LlInforme de la CMT a la Vicepresidéncia Primera del Govern i al
visié digital al Regne Unit i a Espanya de Garcia Leiva (2008). Ministeri de la Presidéncia sobre I'Avantprojecte de llei del finan-

4 Aquest llibre blanc va desembocar en la publicacié de la Broad- cament de la Corporacion de Radio y Television Espafola (RO
casting Act de 1996, que establia 6 multiplex nacionals, 3 dels 2009/747) preveu que I'assignacié de part del dividend digital als
quals es van adjudicar a la plataforma de pagament ONdigital. serveis de comunicacions electroniques, en la mateixa linia que

5 El 1996 el Govern va publicar un llibre blanc sobre la gesti6 de han fet paisos com Franga, Suécia, el Regne Unit o Finlandia,
I'espectre radioeléctric que prefixava unes linies d’accié per pre- beneficiaria el conjunt de la ciutadania fomentant I'accés als ser-
venir la congestié a I'espectre i garantir I'eficacia en el seu Us. veis de la societat de la informacié i disminuint la bretxa digital.

6 Informe “Radio Spectrum Management Review”, del professor Alhora, també afavoriria la competéncia, la innovacié i, en defini-
Martin Cave al Ministeri d’Economia i a la Secretaria d’'Estat tiva, el creixement economic i el benestar social.
d’IndUstria i Comerg del Regne Unit. 19 Revisat el 2011 pel Reial decret 169/2011, d’'11 de febrer, pel

7  Els tres restants en obert es van assignar de la forma segiient: un qual es modifiquen el Reial decret 365/2010, de 26 de marg, pel
a la BBC, un altre de compartit entre Channel 3 d’ITV i Channel qual es regula I'assignacié dels multiples de la televisié digital
4 i el tercer també es compartia entre Channel 5 i S4C en llen- terrestre després del cessament de les emissions de televisié
gua gaélica. Cada multiplex tenia 8 MHz. terrestre amb tecnologia analogica, i el Reial decret 691/2010, de

8 Plataforma multicanal gratuita de televisié digital terrestre impul- 20 de maig, pel qual es regula la televisi6 digital terrestre en alta
sada per la BBC en la qual van participar BSkyB i Crown and definicio.

Castle. Actualment, el model de la TDT al Regne Unit es carac- 20 El Reial decret 365/2010 preveu la utilitzacié transitoria del mal-
teritza per oferir una oferta predominantment gratuita liderada tiple digital associat al canal 66 amb I'objectiu d’evitar pérdues de
per agents publics i privats. cobertura.

9  El Regne Unit preveu alliberar 112 MHz un cop completat el pro- 21 Vegeu les taules 2.1 i 2.2.
cés de transicio. En total, I'Ofcom calcula que quedaran lliures
128 MHz a la banda UHF, 8 MHz dels quals provindran de la
supressio del radar aeronautic, 8 MHz més provinents de I'astro-
nomia i la resta, 112 MHz, de la radiodifusié analogica.

10 Cal destacar que les autoritats britaniques s’han mostrat contra-
ries al fet que la UE fixi una data limit als estats membres per
obrir la banda 800 MHz a altres comunicacions.

11 La reserva del canal 69 a PMSE suposa utilitzar-lo per a retrans-
missions televisives de gran difusié com els Jocs Olimpics, mun-
dials, etc.

12 Disposici6 addicional 44a de la Llei de I'Estat 66/1997, de 30
de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l'ordre
social. Cal destacar que la introduccié de la TDT a Espanya es va
dur a terme mitjangant una llei d’acompanyament, sense un
debat més profund i democratic a les Corts (Suarez 2009: 394-

395 i Garcia Leiva 2008: 211).

13 No obstant aixd, el PTNTDT estableix la possibilitat de desenvo-
lupar serveis en mobilitat i d’alta definicid.

14 La Comissié Europea vol potenciar les xarxes SFN per sobre de
les MFN (Comissié Europea, 2009).

15 EI PTNTDT del 2005 va avancar la data de cobertura digital al

98% (radiodifusors publics) - 95% (radiodifusors privats) de la
poblacié al 3 d’abril de 2010.
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