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Resumen

El objetivo de este estudio es presentar un diagndstico del estado de la produc-
cion cinematografica en la Ciudad de México para llenar el vacio que existe
respecto al estudio del desarrollo enddgeno del sector. Con base en la teoria
de la industrializacion geogrdfica, el presente trabajo expone los resultados
empiricos de una investigacion disefiada para conocer los patrones de organi-
zacion laboral, industrial, geografica e institucional del distrito industrial cine-
matografico mediante el levantamiento de encuestas a empresas productoras
filmicas capitalinas. Sin embargo, debido a su importancia determinante, se
abordan también los vinculos de la produccion con las ramas de distribucion
y exhibicion. Se considera que retomar los enfoques de la industrializacion
geografica y la Economia Politica de la Comunicacion y la Cultura, es decir,
el estudio de las caracteristicas endogenas y de los vinculos exdgenos del
sector, nos permitira generar una mayor comprension de las problematicas que
enfrenta esta industria cultural en México. Como parte del estudio se observo
la organizacion de la rama productiva bajo la forma de produccion flexible, su
falta de rentabilidad y su dependencia de los apoyos estatales. Asimismo, se
distinguieron niveles incipientes pero significativos de transacciones entre las
productoras y los proveedores de servicios; no obstante, las relaciones entre
las empresas y las instituciones parasectoriales, entre el mercado laboral y el
sistema sindical son endebles.

Palabras clave: Industria cinematografica, Industrializacién geogréfica,
Produccién cinematografica
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Abstract — Analysis of Film Production in Mexico City, 2006-2008
The aim of this study is to present a diagnosis of film production in Mexico
City while attempting to fill the gaps in the knowledge of the endogenous
development of this subsector. This article presents the results of research
work designed to understand the patterns of labor, industrial, geographic
and institutional organization. This examination is based on the geographic
industrialization theory proposed by the School of California. Data was
obtained through surveys sent to production companies in Mexico City.
Due to their determinant importance, we also took into account the links
between the production, distribution and exhibition of films. We considered
that both approaches, geographic industrialization and political economy of
culture (or in other words, the study of endogenous characteristics as well as
the exogenous ties of the subsector), would allow us to generate a broader
understanding of this Mexican cultural industry. As part of the study we
observed the flexible production organization of the film industrial district,
its lack of profitability and its dependence on State subsidies. We also noted
incipient but significant levels of transactions between production companies
and service providers compared with the weak relationships between the
labor market and the industry labor unions and between private firms and
government institutions (except for State’s funds).
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esde la segunda mitad de los afos 90, la industria cinematografica

mexicana cay6 en una crisis de gran calado, pues pasé de ser una
industria que producia cuarenta peliculas al afio, a producir un promedio
de quince largometrajes (Ugalde, 1996; Sanchez Ruiz, 2001, 2006; Gomez,
2005).

Esta situacion, como se ha identificado en otras investigaciones, tiene una
explicacion multivariable, aunque fue desencadenada por la re-regulacion
impulsada por la Ley Cinematografica de 1992. Esta ultima fue disefiada
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desde los planteamientos del libre mercado, beneficiando principalmente
a las ramas de la distribucion y de la exhibicidon cinematograficas, bajo el
contexto de negociacion, firma e incorporacion de México al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (Galperin, 1999; Gomez
Garcia, 2006; Sanchez Ruiz, 2005).

Después de las re-regulaciones al sector de 1992 y 1998, asi como de
la crisis general que atraveso la industria cinematografica y la economia
mexicana en su conjunto —durante la segunda mitad de los afios 90—, las
ramas de la distribucion y exhibicion se han recuperado de forma signi-
ficativa. México se ha convertido, incluso, en uno de los paises donde se
obtienen mayores ganancias por concepto de la venta de boletos, y en donde
se consume mas cine estadounidense (Gémez Garcia, 2005).

Sin embargo, al finalizar el milenio la produccion alcanzoé niveles muy
bajos y, a pesar de tener una ligera recuperacion a partir del 2006, sigue
siendo preocupante la baja rentabilidad, la estabilidad y la sostenibilidad
de la rama. Esto ha impactado directamente en aspectos econémicos como
son la pérdida de empleos, el cierre de empresas productoras y una dismi-
nucion en la captacion de divisas, entre otros. Asimismo, por el lado de
los impactos culturales la problematica no es menor, pues se ha mermado
la posibilidad de que distintas manifestaciones culturales e identidades de
nuestro pais se manifiesten a través del cine. Por consiguiente, los con-
sumos culturales de referentes, imaginarios y problematicas de diversas
expresiones de lo mexicano, han disminuido de forma alarmante en las
salas cinematograficas.

Ante esta problematica, el presente articulo busca focalizarse en la
rama de la produccion cinematografica para establecer las particularidades
actuales de la produccion en la Ciudad de México, con el objetivo de pre-
sentar un andlisis que permita obtener suficiente informacién para plantear
posibles soluciones para el impulso y la proteccion de la rama, asi como
para pensar las condiciones en las que se desarrolla el trabajo creativo
relacionado con esta industria cultural.

Uno de los objetivos de este texto es llenar el vacio que existe respecto
a la explicacion de como funciona la rama productiva de la industria ci-
nematografica desde su interior. El presente trabajo expone los resultados
empiricos de una investigacion que, con base en la teoria de la industriali-
zacion geografica, esta disefiada para conocer los patrones de organizacion
laboral, industrial, geografica e institucional que configuran la produccion
de cine en la Ciudad de México.
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Consideramos esencial retomar los estudios previos que analizan el
importante papel de los vinculos externos de la cinematografia mexicana
con los flujos de capital transnacional hollywoodense (macro-nivel), para
articularlos con los resultados de esta investigacion sobre las caracteristicas
endogenas del sector productivo (micro-nivel); esto permitira generar una
mayor comprension de las problematicas que enfrenta la industria filmica
de nuestro pais.

El cine en México

frente al capitalismo global

Esta investigacion coincide con el enfoque de la economia politica del
cine, que entiende a las peliculas como “[...] mercancias producidas y
distribuidas en una estructura industrial capitalista” (Wasko, 2004:102).
Por esta razon, es importante esbozar el marco general que alberga a la
industria cultural cinematografica contemporanea.

Vivimos actualmente en lo que algunos teoricos sociales han denomina-
do una etapa del capitalismo transnacional (Hosbawm, 1997; Rosenberg,
2005) cuyo paradigma técnico-economico es la produccion flexible (Piore y
Sabel, 1990; Storper, 1997; Hirst y Zeitlin, 1997) en la que las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion desempefian un papel esencial
en la formacion de una sociedad red global, asi como en el desarrollo de
sistemas de innovacion tecnologica y creativa que constituyen la punta
de lanza de la economia actual (Castells, 1997). Las industrias culturales
estan inmersas en el entorno anteriormente descrito, incluidas las industrias
cinematograficas nacionales.

Para explicar este contexto historico, los investigadores se remontan al
estudio de la crisis econdmica mundial de los afios 70, a partir de la cual
la competencia internacional se exacerbo. La economia mundial, caracteri-
zada dominantemente por la produccion en masa, se volvio incompetente,
mientras que la forma de produccion flexible —en la que el trabajo, la ma-
quinaria, los insumos y la diversificacién de productos pueden ajustarse
rapidamente a los cambios— resultod ser mas adecuada para satisfacer los
nuevos “caprichos del mercado”. Los resultados del trabajo de campo
que exponemos en este articulo sustentan la existencia, en el periodo es-
tudiado, de una organizacion empresarial flexible en el sector productivo
cinematografico de la ciudad de México con caracteristicas propias que
explicaremos mas adelante.
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Es pertinente mencionar aqui las conexiones que la industria cinema-
tografica de la ciudad de México guarda con las ldgicas del capitalismo
transnacional. Existen importantes estudios, algunos posicionados en el
area de la Economia Politica de la Comunicacion y la Cultura, sobre las
relaciones exdgenas de la industria filmica mexicana con el gran capital
cinematografico de corporaciones transnacionales de base en los Estados
Unidos a través de los flujos financieros y comerciales. Estas investiga-
ciones sefialan las consecuencias negativas de la existencia de un merca-
do cinematografico oligopdlico, donde un puiiado de grandes empresas
controla el mercado amparandose, aunque suene contradictorio, en la
existencia de politicas econdmicas neoliberales y regimenes internacionales
que estan basados en un supuesto “libre mercado' (Sanchez Ruiz, 2004;
Frau-Meigs, 2002).

De manera paralela a las transformaciones econémicas mundiales hacia
la produccion flexible, también ocurrieron cambios en el escenario politico
internacional como la disminucion del Estado benefactor con la implemen-
tacion de politicas estatales basadas en el laissez faire.

Los investigadores consultados (Sanchez Ruiz, 2005; Gémez Garcia,
2005; Crovi, 1999; Saavedra, 2008) coinciden en afirmar que, a partir de
principios de los afnos noventa, el modelo politico neoliberal afecté a la
industria filmica mexicana mediante la reduccion de la intervencion del
Estado; la neo-regulacion hacia la liberalizacion; la privatizacion y la
transnacionalizacion; procesos cristalizados en marcos legales nacionales
que fueron preparativos para la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte? (Galperin, 1999).

Actualmente, los actores ganadores de la reconfiguracion industrial son
un puiado de grandes empresas dedicadas a la distribucion y exhibicion de
peliculas, la mayor parte de éstas de capital estadounidense y muy pocas
compaiiias nacionales que han mostrado un crecimiento y expansion anuales
significativos; los perdedores han sido las pequefias y medianas empresas
productoras, distribuidoras y exhibidoras nacionales que han permanecido
en crisis (Ugalde, 2005).

1. Decimos supuesto “libre mercado” debido a que, para la teoria economia neoclasica (que
es el cimiento de las politicas neoliberales), una economia de libre mercado (determinada
por la ley de la oferta y la demanda) deriva en una economia de competencia perfecta en la
que no tienen cabida los monopolios u oligopolios (Parkin, 1998). Sin embargo, estos ulti-
mos existen realmente en numerosos sectores de nuestra economia que contradictoriamente
proclama ser de libre concurrencia.

2. Sobre las distintas reformas que se incorporaron en el marco de la negociacion y firma del
TLCAN, asi como de sus contextos, se recomienda consultar: Sanchez Ruiz (2005), Gémez
Garcia (2005), Crovi (1999) y Saavedra (2008).
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En consecuencia, se observa la desintegracion de la cadena de valor de
la industria (entre las ramas de produccion, distribucion y exhibicion) asi
como la descapitalizacion del sector productivo nacional debido a la fuerte
competencia con el sector transnacional, al enfrentamiento de practicas oli-
gopolicas y a la fuga de capital via las empresas distribuidoras y exhibidoras
transnacionales. Cabe mencionar lo expuesto por especialistas acerca de la
posicion desventajosa del productor de cine frente a las grandes compaiiias
de distribucion y de exhibicion extranjeras en términos de redistribucion
de las ganancias, entre otras cosas (Ugalde, 2005).

En resumen, la industria cinematografica en México experimenta el
camino hacia la concentracion de la propiedad en pocas manos; es una
industria transnacionalizada, deficitaria (Ugalde, 1996; Sanchez Ruiz, 2001)
y con grandes periodos de crisis y de contraccion, asi como generadora de
una elitizacion de los consumos (Goémez Garceia, 2006).

Después de la Epoca de Oro, el cine mexicano ha sido incapaz de generar
una industria local auto-sostenible y rentable. A pesar de esto, desde finales
de los afios noventa se percibe la potencialidad de la industria en términos
de calidad de algunos productos, su éxito en taquilla y la recuperacion de
audiencias, aunque éstos siguen siendo casos aislados.

La teoria

de la industrializacion geogrdfica

La teoria de la industrializacion geografica, desarrollada por la Escuela
de California, ha generado una explicacion sobre el desarrollo regional
endogeno de la industria filmica. Aclaramos que desde nuestra perspectiva
dicho desarrollo estd también influenciado por los vinculos que entabla
la rama con el exterior. Por ejemplo, consideramos el gran impacto que
tienen, sobre la industria cinematografica de nuestro pais, las logicas ho-
llywoodenses de construccion del mercado desde la segunda década del
siglo XX (Mufioz Larroa, 2009).

Los analisis que propone la industrializaciéon geografica son la base de
nuestra investigacion de campo, al sugerirnos formular un analisis espacial-
sectorial de la produccién de cine en la Ciudad de México para conocer
aspectos importantes sobre las relaciones laborales, la cercania geograficay
la organizacion de los actores econdmicos para la actividad productiva.
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El desarrollo endogeno

de la industrializacion capitalista:la importancia del lugar

La industrializacion geografica observa que los sectores industriales estan
conectados entre si y forman parte de una “atmosfera industrial” confor-
mada por compaiiias productoras; proveedores de insumos y servicios
especializados y generales; compaiiias de industrias relacionadas; merca-
dos laborales locales; instituciones y asociaciones; mercados de consumo
locales; marcos legales; infraestructura y politicas publicas (Porter, 1995).
Otros factores importantes son los culturales, que implican formas tacitas
que impregnan el ambiente industrial: practicas, convenciones, conoci-
mientos, habitos, etc. (Scott, 2001).

Para los autores de la industrializacion geografica es esencial analizar
el caracter de las transacciones entre todos los componentes de los centros
productivos que mencionamos en el parrafo anterior para evaluar el grado
de interaccion, dependencia, certidumbre y estabilidad de lo que llaman
un distrito industrial. Un distrito industrial es definido por Markusen y
Park como:

Un area de actividad econdmica comercial delimitada en tamafio y espacio
que esta especializada econdémicamente de manera distintiva ya sea en el
area de recursos, manufacturas o servicios (Markusen, 1996:296).

Aunque los distritos generan una cualidad adhesiva, es decir, una especie
de amalgama que tiene la habilidad de atraer y mantener la atraccion (entre
los componentes del distrito), dicha capacidad puede ser cohesiva en un
momento y perderse en otro, dados los cambios en la economia global. La
habilidad de persistir depende también de las relaciones de poder dentro
del distrito y entre distintas entidades distritales (Markusen, 1996).

Es la articulacion entre todos los elementos del distrito (véase el primer
parrafo de este apartado) lo que, con base en la teoria, genera el desarrollo
regional.’ La interaccion funcional de dichos componentes es crucial,
aunque no garantia, para el desarrollo enddgeno exitoso de la industriali-
zacion. Segun los mismos supuestos de esta teoria, cuando existen todas
las condiciones al interior del distrito industrial para que éste sea exitoso
y, sin embargo, esto no ocurre, es pertinente tomar en cuenta otros factores:
el tipo de organizacion industrial, la competencia desleal, la presencia de
monopolios.

3. En otras palabras, el éxito de un distrito industrial depende de la calidad de las transac-
ciones comerciales (intercambios mercantiles incluyendo insumo-consumo y salarios) y las
transacciones no comerciales (tramites burocraticos, investigacion y desarrollo, transferencia
de conocimiento creativo o tecnologico) que ocurren dentro de ¢él.

Epoca II. Vol. XVIIL. Num. 34, Colima, invierno 2011, pp. 31-64 37

3 Produccion filmica pp 31-64.indd 37 @ 07/11/2011  11:32:58 a.m.



®

Argelia Mufioz Larroa y Rodrigo Gomez Garcia

Para explicar como se origina un distrito industrial, la teoria de la in-
dustrializacion geografica observo que, cuando una empresa incrementa
la division del trabajo, ya sea al interior de la compaiiia o al exterior, es
cuando necesita proveedores de servicios, insumos y el empleo de trabajo
especializado. Es entonces que dicha compaiiia es capaz de lanzar eco-
nomias secundarias o externalidades, es decir, actividades econdmicas o
no econdmicas potenciadas por las actividades productivas. Gracias a la
interdependencia dinamica entre los agentes econémicos que conforman el
distrito industrial (productores, proveedores, instituciones, trabajadores) se
generan rendimientos crecientes, que con cada etapa de reinversion, inician
nuevas rondas de produccion en una espiral de expansion donde las formas
de acumulacién estdn en crecimiento (Young, 1928). Una vez echado a
andar este sistema, los efectos multiplicadores no sélo ocurren al interior de
una empresa o de un sector sino de toda la economia generandose derramas
hacia otros sectores distintos al cinematografico e incluso distintos a los
de las industrias culturales, por mencionar un ejemplo.

Por otro lado, las empresas son fortalezas que promueven la eficiencia,
reducen los costos de transaccion y minimizan el oportunismo en las rela-
ciones de intercambio (Coase, 1937). Pero otra de sus funciones es apro-
vechar ventajas de localizacion al intentar ubicarse dentro de un distrito,
bajo el entendido de que el propio crecimiento distrital se convierte en una
ventaja competitiva para las industrias especializadas.

En los analisis de Scott y Storper, el lugar se convierte en

(...) una unidad de organizacion social y econémica, asi como un foco
que concentra practicas humanas convencionalizadas cuyas caracteris-
ticas dejan rastros profundos en la forma y significado cognitivo de los
productos (sobre todo en los productos culturales) mientras emergen de
sistemas localizados de actividad industrial” (Scott, 2005:xii).

Es decir, la unidad espacial productiva genera un capital cultural importante
para el desarrollo del trabajo creativo e incluso técnico.

Profundizando en este enfoque, Ann Markusen elabora una tipologia de
los distritos industriales que varian segun la configuracion de sus firmas,
su orientacion hacia el interior o el exterior del distrito y sus estructuras de
gobernanza con repercusiones distintas para el desarrollo regional.*

4. Esta tipologia es resultado de un trabajo empirico. Con este planteamiento, la autora
rechaza que los distritos de tipo marshalliano e italianizados sean los paradigmas distritales
dominantes. Los distritos marshallianos y su variedad italianizada (por su presencia en
Italia) se caracterizan por ser regiones cuyas estructuras de negocios comprenden pequenas
empresas de propiedad local. El distrito industrial Hub-and-Spoke presenta la organizacion de
la actividad productiva alrededor de una o algunas empresas dominantes y orientadas hacia
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La organizacién
industrial

Un eslabon mas en el desarrollo de la teoria de la industrializacion geo-
grafica es su vinculacion con la teoria de la especializacion flexible. Scott
(2000), Christopherson y Storper (1987) han enmarcado el desarrollo actual
de las industrias culturales en la etapa capitalista de produccion flexible,
un periodo que inicia en década de los afios 70 en el que la economia
internacional experimenta una serie de cambios rapidos y radicales en la
organizacion empresarial, en las tecnologias de produccion, en la rees-
tructuracion de la organizacion laboral, asi como cambios subsecuentes a
gran escala en las politicas de direccion econémica a nivel internacional,
regional y nacional.

Los tedricos de la especializacion flexible explican los cambios dis-
tinguiendo dos paradigmas tecnologicos. Por un lado, la produccion en
masa, que define la produccion de grandes volimenes de manufacturas
estandarizadas usando principalmente maquinaria general y mano de
obra no calificada. Por otro lado, se encuentra la produccion artesanal o
especializacion flexible, de una cambiante y amplia variedad de productos
mediante la flexibilizacion en la utilizacion de maquinaria especializada y
mano de obra calificada (Hirst y Zeitlin, 1997). Estos modelos ideales no
son puros en la realidad; lo mas comun seria encontrar formas hibridas de
organizacion productiva predominando alguno de ellos.

En el ambito de las politicas neoliberales el modo de produccion flexible
ha sido criticado por sus efectos devastadores en el marco de retraimiento
del Estado benefactor. Se le considera generador de incertidumbre deri-
vada de procesos productivos fragmentados y transnacionales, asi como
responsable de la inestabilidad salarial y del deterioro de las condiciones
laborales. Sin embargo, como comentan Hirst y Zeitlin, esos resultados
desfavorables no se derivan automaticamente del modelo de especializacion
flexible, sino que dependen de la carencia de regulaciones institucionales

el exterior del distrito. Las plataformas satelitales son distritos de plantas filiales extranjeras
propiedad de corporaciones multinacionales. El distrito anclado al estado depende de la
inversion publica en una o mas instituciones publicas. Un distrito real consiste, mas bien, en
una amalgama de uno o mas tipos distritales, ademas de que pueden existir mutaciones de
un tipo a otro (Markusen y Park, 1996).

5. Las evidencias empiricas demuestran que ningiin modelo predomina exclusivamente en un
tiempo y espacio dados. La produccion en masa requiere de la intervencion de mano de obra
calificada y de produccion artesanal dentro y fuera de la firma. A su vez, son necesarios algunos
componentes y bienes intermedios estandarizados para la manufactura flexible de productos
finales diversificados. Cualquiera de los dos modelos ha podido generar ciclos virtuosos de
productividad y crecimiento econdémico, pero también hay pruebas de su estancamiento, en
el que las compaiiias —grandes o pequeflas— compiten con practicas en detrimento de los
salarios, condiciones de trabajo y calidad del producto.
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(las cuales son, generalmente, fruto de las luchas politicas) que restrinjan
la competencia exacerbada de fines de corto plazo mediante la toma de
decisiones estratégicas.

Diagnostico

del distrito industrial cinematogrdfico en la Ciudad de México

Metodologia

El objetivo de esta seccion no es presentar pruebas definitivas (debido a los
problemas metodoldgicos enfrentados)® sino mostrar algunas tendencias
de la organizacion industrial de produccion flexible en el cine mexicano.
Se realiz6 una encuesta a las empresas productoras de cine en la Ciudad de
México para resolver un cuestionario que nos permitio obtener informacion
sobre la organizacion de los negocios del sector. Los cuestionarios fueron
enviados por correo electronico con seguimiento telefonico y personal.
De una poblacion de 124 productoras, 30 respondieron los cuestionarios,
es decir, una tasa del 24.2%; es una tasa baja pero un poco mas elevada
que las tasas comunes de ese método de investigacion que oscilan entre el
10% y el 15% (Aaker, 1989).

Caracteristicas de la rama de produccion filmica
en la Ciudad de México

Los datos sugieren una explosion de nacimiento de compaiiias entre los
periodos de 1987 a 1996 y de 2002 a 2004, etapas que coinciden con la
realizacion de peliculas mexicanas reconocidas y premiadas internacional-
mente o con buena recaudacion en taquilla y aceptacion por parte de las
audiencias nacionales que, suponemos, fueron incentivos para emprender

6. Segun los datos oficiales del Censo Economico del INEGI, en 1999 existian 87 estableci-
mientos de produccion cinematografica; para los registros del censo de 2004, la cifra disminuyo
a 41 establecimientos. En el verano del 2007 realizamos un directorio de 192 compaiiias
productoras elaborado con datos de listas de peliculas producidas en el 2006, busquedas en
Internet, el directorio de productoras del Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine) y
del directorio “El Medio”. De esas 192 firmas solo pudieron ser contactadas o ancladas por
su produccion reciente de peliculas, 124 compaiiias, cifra que se considera como la poblacion
total, pero es incierta por la falta de actualizacion rigurosa del padron. Es evidente la existencia
de problemas para determinar el tamafio total de la poblacion de firmas productoras. Lo anterior
se debe a la inestabilidad de las empresas, dado el modelo de “un proyecto y disolucion” o “un
proyecto y latencia hasta el proximo proyecto” debido a las ventajas fiscales, la simplificacion
de tramites, la incertidumbre financiera y la descapitalizacion en la rama de la produccion.
Ademas esta la imposibilidad de comparar la cifra con las estadisticas oficiales. Los censos
econdmicos que se hacen cada cinco afios y, al estar solo disponibles los censos de 1999 y del
2004, es dificil saber con exactitud si el numero de productoras de nuestro propio directorio
para el 2007 coincide con el real, asi como, la confiabilidad de los datos oficiales dada la
obsolescencia, las omisiones, las duplicaciones y la confidencialidad.
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nuevas compaiiias. Es importante notar que la mayoria de las compaiiias
son jovenes; tan solo el 10 % de las productoras tiene una longevidad mayor
a los 21 afios (véase la Grafica 1).

Grafica 1
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Las casas productoras en la Ciudad de México, sin importar su tamafo,
suelen ser flexibles, es decir, son capaces de moverse con rapidez. La teoria
de la industrializacion geografica evalta la constitucion legal, el abanico
de actividades realizadas, la posesion de capital fijo y las relaciones inter e
intrasectoriales, como indicadores del grado de flexibilidad de 1as empresas
y de la rama productiva en su conjunto, caracteristicas que revisaremos a
continuacion.

En términos de la constitucion legal, el 55% de las compafiias estan
constituidas como sociedades, pues esta figura constitutiva es adecuada para
un tipo de negocio que requiere esfuerzos colectivos para capitalizarse a la
vez que proporciona cierta proteccion a los miembros individuales. El resto
de las compaiiias tiene un propietario unico o un accionista mayoritario;
pero, solo el 6.9% pertenece a una corporacion transnacional.

Si bien las firmas encuestadas tienen como actividad principal la
produccion filmica, ésta no es exclusiva; el estudio indica que todas las
productoras de la muestra estan diversificadas en otras actividades de pro-
duccidn audiovisual como la television, la publicidad, el disefio grafico, la
animacion y otras actividades multimedia.

Por otro lado, a pesar de que las compaiiias parecen especializarse mas
en la fase de produccion, los altos porcentajes en la realizacion de pre y
postproduccién sugieren que hay un nivel de generalizacion mas que de
especializacion en la realizacion del proceso productivo. A partir de los
datos obtenidos, podemos deducir que las empresas suelen tener gran
control sobre el proceso de produccion desde la idea y la planeacion del
proyecto hasta la fijacién del producto audiovisual sobre el primer soporte
material (o master).
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Pueden plantearse algunas hipdtesis para explicar el alto grado de gene-
ralizacion en la realizacion de las fases de produccion: 1) los proyectos se
originan dentro de la propia productora y hay un interés especial y compro-
metido en desarrollarlos “personalmente;” 2) las productoras encuentran
mas ventajas (como la simplificacion de procesos y la disminucion de
los costos) en realizar las actividades al interior de la firma; 3) las nuevas
tecnologias permiten hacer las actividades en casa de manera mas barata
que subcontratarlas externamente en el mercado; 4) entre mas servicios
ofrezcan las productoras mejor compiten para obtener clientes externos.
A pesar de esta tendencia, 31 % de las productoras encuestadas suele con-
tratar servicios externos de postproduccion, siendo esta la fase productiva
con mayor independencia relativa. Las razones por las cuales se contratan
servicios externos de postproduccion es que algunos proyectos requieren
un trabajo especifico que s6lo una compaiiia dedicada a ella puede ofrecer,
o bien, que las empresas carecen del equipo necesario para post-producir
(que suele ser caro a pesar de las nuevas tecnologias).

El 80% de los encuestados suele contratar siempre o regularmente el
equipo cinematografico y las facilidades externas que utilizan para llevar a
cabo la produccion. De lo cual podemos deducir que: 1) Esas compaiiias no
poseen mucho capital fijo; 2) que dependen de otras compafiias a través de
contratos formales y estables o de transacciones de mercado esporadicas; 3)
que algunas firmas necesitan equipo y facilidades especializadas de manera
desintegrada (subcontratada). En cualquiera de tales casos se muestra un
grado significativo de flexibilidad (ya sea por la carencia de capital o por el
nivel elevado de division del trabajo, en otras palabras, el nivel elevado de
especializacion). Se encontré también que cuando las productoras poseen
equipo propio suelen proveerlo en renta a otras compaiiias buscando tener
una fuente alternativa de ingresos (véase la Grafica 2).

Grafica 2
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Tanto la diversificacion en actividades audiovisuales distintas a la ci-
nematogrdfica como la generalizacion en la realizacion de las fases de
produccion, la carencia de capital fijo y el recurso a la renta del poco
que se tiene como una fuente alternativa de ingresos para las empresas,
estdn relacionados con el problema estructural de descapitalizacion del
sector productivo cinematogrdfico, el alto riesgo para las inversiones y
la consecuente inconstancia de los proyectos filmicos. Esas estrategias
confieren a las empresas la capacidad de moverse entre distintas opcio-
nes para compensar las deseconomias de la produccion filmica. Es decir,
mientras que en Hollywood o en Paris la produccion flexible es alentada
por la necesidad de trabajo especializado (digitalizacion, efectos especiales,
constructores, edicion, postproduccion), la flexibilidad del distrito cinema-
tografico de la Ciudad de México obedece, principalmente, a la falta de
recursos financieros. A esta conclusion llegamos mediante las entrevistas
a personas clave dentro del sector y por los resultados empiricos: sélo el
25 % de las empresas encuestadas es capaz de sobrevivir con las ganancias
derivadas de la actividad cinematografica y su reinversion. E1 71 % de las
firmas necesita los ingresos provenientes de otras actividades diferentes a
la cinematografica para poder reinvertir y sobrevivir; el 4 % de las unidades
de produccion se sostiene con los rendimientos de ambas actividades.

En términos de los principales recursos de financiamiento utilizados por
las firmas (véase la Grafica 3) se encontrd que las empresas encuestadas
son financiadas principalmente por los fondos estatales, que obtuvieron
una calificacion del 79%. El segundo lugar, con una calificacion de 64%,
lo ocupa el financiamiento con el capital propio de la empresa (en ocasio-
nes, capital privado de personas fisicas). La tercera forma mas importante
de hacerse de recursos son los adelantos recibidos mediante los contratos
con distribuidoras y exhibidoras: 32%. En ocasiones los proveedores de
equipo, facilidades y servicios conceden créditos a las productoras siendo
ésta la cuarta forma de financiamiento mas importante con una calificacion
de 27%. La banca local tiene la funcién de vincular al sector financiero
con el empresarial, sin embargo, los bancos comerciales representan la
quinta fuente de financiamiento con el 11%.” En el 10% de los casos el

7. En una perspectiva general, las pequeflas y medianas empresas mexicanas dentro del marco
del TLCAN estan desvinculadas del crecimiento en el comercio exterior; esto ocurre porque
suelen orientarse al mercado interno, en el cual el crecimiento econdomico ha sido débil al
enfrentar la competencia con las importaciones y la demanda limitada. Las pymes han perdido
en términos de empleo y tienen el grave problema de falta de acceso al financiamiento por sus
altos costos y las altas tasas de interés (Dussel, 2004). Este contexto nos ayudara a entender el
marco general en el que se desenvuelven las pymes productoras de cine a efectos del TLCAN
y de las politicas macroecondomicas neoliberales. La crisis crediticia para las empresas de
cine en México puede observarse claramente en la Grafica 3 que muestra una tasa muy baja
de productoras que recurren a préstamos de bancos comerciales.
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capital requerido es proveido respectivamente por las casas matrices u otros
pasivos como patrocinios. Los créditos de los bancos extranjeros ocupan
el octavo lugar en importancia (3%) en la inversion de las compaiiias pro-
ductoras. Finalmente, el Gltimo recurso empleado es el capital adquirido
en el mercado bursatil (0.83%).

Gréfica 3
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Los resultados anteriores confirman las conclusiones de otros investi-
gadores que apuntan hacia la dependencia en los apoyos estatales y la
carencia de una infraestructura industrial productiva autofinanciable y
autosustentable.

Estructura

de la rama de produccion cinematografica en la Ciudad de México

La mayoria de las empresas pertenecen a la categoria de micro y pequefias
empresas de caracter independiente o semi-independiente y coexisten con
un pufiado de grandes empresas mexicanas.

Categorizando el tamafio de las empresas seglin el nimero de empleados
que tienen, el 77% de las productoras de cine encuestadas pertenecerian
a la categoria de microempresas; el 3% a la de pequefias; otro 3% a la de
medianas; y un 7% a la de grandes empresas (véase la Grafica 4).

Grafica 4
Tamaiio de las empresas productoras por nimero de empleados

H Micro OPequeiia OMediana OGrande
1-20 21-50 51-100 101- +

4%

44 Estudios sobre las Culturas Contempordaneas

3 Produccion filmica pp 31-64.indd 44 @ 07/11/2011  11:33:01 a.m.



®

Analisis de la produccion cinematografica en la Ciudad de México 2006-2008

Es comun que las productoras, sin importar su tamafio, constituyan una
compaifiia tan solo para realizar una pelicula. Los productores entrevistados
coinciden en lo engorroso de mantener una misma razon social para llevar
a cabo distintos proyectos cinematograficos dados los tramites fiscales
con Hacienda. Incluso, como comenta el contador especializado en cine,
Cuauhtémoc Bravo:

...una misma compaiiia puede usar distintas denominaciones o razones
sociales para distintos proyectos y asi facilitar el ejercicio de sus obli-
gaciones contables y fiscales (generacion de impuestos).®

Grandes productoras

e independientes

Segun nuestros datos, para el 2007 el 5% de las empresas productoras eran
grandes compaiiias (véase la Grafica 5). Estas grandes compaiiias nacio-
nales son de las pocas que han logrado recuperar inversiones y recaudar
ganancias con la produccion de largometrajes. Ademas de tener acceso a
los fondos estatales, algunas de ellas tienen el respaldo financiero de una
casa matriz; suelen asociarse entre ellas o con pequeflas empresas para
disminuir sus riesgos. Algunas forman parte de empresas de integracion
horizontal con propias divisiones destinadas a la distribucion de peliculas.
A pesar de sus ventajas, esas “grandes” empresas nacionales generaban
tan solo el 8% de la produccion anual de peliculas en el 2004. Como con-
cluye Victor Ugalde: “se ha perdido la época de las grandes y constantes
compaiiias productoras” (Ugalde, 2005:51).

E195% de las empresas productoras en México, seglin calculos propios,
son compaiiias independientes (véase la Grafica 5). Suelen ser micro y
pequetias empresas con un promedio de seis empleados permanentes. Las
empresas independientes son aquellas cuya esfera de operacion rara vez
o nunca se cruza con la de las grandes empresas. Este estatus particular
significa que los objetivos de la compaiiia, sus estrategias y transacciones se
deciden dentro de la empresa misma.” Como mencionamos anteriormente,

8. Dados los estimulos fiscales (devolucién de impuestos) y debido a que las empresas sin
ingresos no pagan contribuciones tributarias (de todo lo que gastaron), “cuando una deno-
minacion o razon social tiene una historia de varios proyectos, las revisiones de Hacienda se
vuelven mas confusas, haciendo preferible crear otra razon social distinta”, la antigua puede
dejarse sin ejercer, destinarse a proyectos mas pequeilos o seguirse utilizando como marca
de reconocimiento. Entrevista a Cuauhtémoc Bravo, contador especializado en actividades
cinematograficas, México DF, 06/05/2008.

9. Las firmas independientes no pierden independencia cuando se asocian para coproducir
con otras. Sin embargo, muchas compaiiias que inician siendo independientes llegan a aliarse
estratégicamente con otras empresas o a ser subcontratadas por otras firmas, en tales casos
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las productoras mexicanas estan diversificadas en actividades audiovisua-
les que les permiten aprovechar sinergias entre dichas actividades y tener
fuentes alternativas de ingresos (véase la Grafica 6).

Grafica 6
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Patrones de organizacion industrial:

¢La especializacion flexible o la descapitalizacion flexible?

Segun el enfoque tedrico al que hemos recurrido, las relaciones entre las
empresas son indicadores del caracter “adhesivo” del distrito industrial. E1
tipo de interdependencias entre las compaiiias nos permite evaluar en qué
grado se han establecido redes y derramas econdmicas entre ellas, mismas
que pueden generar ventajas competitivas.

Los investigadores de la industrializacion geografica coinciden en la
formacion de un sistema tripartito de organizacion y transaccion entre las
empresas (majors, subsidiarias e independientes) de los distritos filmicos
que estudian.

Las grandes productoras en México no estan involucradas en nada
similar al grado en el que lo hacen sus equivalentes hollywoodenses en
la participacion financiera directa con las actividades productivas de las

su estatus cambiaria a semi-independientes. En otras ocasiones, empresas que fueron alguna
vez independientes son compradas total o parcialmente por otra productora convirtiéndose
en subsidiarias. Algunas empresas nacen desde un principio como subsidiarias o filiales de
una gran empresa. Como observa Allen Scott, en las pequenas compaiiias independientes
un productor de peliculas suele ser también el presidente o director general de las compa-
fias productoras, mientras que en el caso de subsidiarias el productor es un empleado mas
contratado. En el estudio en la Ciudad de México el alto porcentaje de productores que son
Presidentes o Directores Generales de las compaiiias (63%), sugiere que la estructura gerencial
es simple, que la firma es pequefa en tamafio y tiene objetivos estrechos. Esto contrasta con
la compleja estructura de las corporaciones transnacionales hollywoodenses y la mexicana
Televisa donde la produccion filmica es s6lo una actividad mas del espectro variado de los
negocios de la empresa integrados horizontalmente.
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independientes. Las empresas grandes e independientes en México co-
existen sin desarrollar un sistema cooperativo. Esta distancia funcional se
debe posiblemente a: 1) la poca capacidad financiera de la mayoria de las
grandes y el desinterés en la cinematografia por parte de las Ginicas dos
empresas audiovisuales nacionales capaces de llevar a cabo grandes com-
promisos financieros; 2) los bajos y tempranos niveles de especializacion,
profesionalizacion e innovacion o bien, al poco requerimiento de ellos
(digitalizacion, efectos especiales, postproduccion, géneros cinematogra-
ficos, desarrollo de tecnologia e innovaciones para contenidos); 3) que
las cadenas de television abierta y restringida que constituyen el duopolio
privado de television en México, estan integradas verticalmente; es decir,
tienen internalizados sus procesos productivos y por ello, no suelen generar
externalidades econdmicas positivas que se traduzcan en derrama econo-
mica hacia el sector audiovisual local'® con excepcion de la industria de la
publicidad, particularmente la produccion de comerciales para television;!!
4) la existencia de fuentes alternativas de apoyo financiero como el estatal
tanto para grandes como para pequeiias; 5) la crisis estructural del sector
industrial por su descapitalizacion y la produccion inconstante que genera
niveles de incertidumbre y riesgo mayores a los que caracterizan de manera
“natural” a la industria cinematografica, incluso para las transnacionales
en Hollywood. Lo que si suele darse, aunque de manera escasa, son las
coproducciones entre las grandes y las independientes mexicanas con el
fin de disminuir riesgos.

E1 53 % de las unidades encuestadas se ha relacionado con otra empre-
sa, cifra que indica niveles medios de vinculacion entre firmas. Dentro de
ese porcentaje, en el 94% de los casos la empresa “compafiera” pertenece
a la industria audiovisual. Estos ultimos datos sugieren altos niveles de
vinculacion intrasectorial.

Hay un grado medio (43%) de relaciones equitativas y cooperativas
en forma de coproducciones y un menor nivel (30%), pero importante,
de relaciones de tipo subordinado entre las productoras y otras empresas
“comparieras” bajo la modalidad de subcontratacion. Aqui es importante
aclarar que las productoras suelen ser subcontratadas en su mayor parte
por la television publica (programacion), los actores politicos (spots), u
otras empresas (realizacion de comerciales o videos corporativos) para que

10. Observacion sugerida durante la tutoria del Dr. Allen Scott en la realizacion de la in-
vestigacion.

11. La industria de los comerciales ha podido desarrollarse y crecer al no estar controlada
por las televisoras ni estar expuesta a la competencia extranjera (dada la distancia entre los
productos de los mercados locales y a la prohibicion de la ley mexicana de importar progra-
macion con sus comerciales originales o en otro idioma que requeririan conseguir permisos
rigurosos si se desean transmitir).
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se realicen actividades audiovisuales no necesariamente cinematograficas.
Como mencionamos anteriormente, las subcontrataciones provenientes del
segmento de las grandes productoras cinematograficas del pais son escasas.
Por ultimo, el 5% de la muestra manifest6 haber establecido relaciones de
subordinacion total mediante la compra o la propiedad mayoritaria de sus
acciones por parte de otra compaiia quedando su estatus reducido a ser
subsidiaria o filial de la otra empresa. Ninguna de estas tres maneras de
relacionarse es excluyente, es decir, una misma empresa puede establecer
los tres tipos de relaciones al mismo tiempo.

Son la publicidad y la television ptblica las que generan mayores ex-
ternalidades al sector productivo cinematografico. Por otro lado, las tinicas
sinergias importantes provenientes de la derrama econdmica generada por
empresas grandes e independientes, son aquellas que ambas comparten:
el gremio de actores, los trabajadores técnicos y la provision de servicios
externos auxiliares o especializados dentro del propio sector de la industria
cinematografica, de éstos ultimos trataremos a continuacion.

Proveedores auxiliares y especializados

en las distintas fases de la cadena de valor

Para la teoria de la industrializacion geografica los vinculos cercanos, el
contacto personal, el intercambio detallado de informacion, las subcontrata-
ciones a corto y largo plazos, asi como los flujos de insumo y consumo, son
esenciales para la creacion de complejos industriales organizados alrededor
de relaciones de transaccion inter-firmas en los procesos de desintegracion
vertical (Cristopherson y Storper, 1987).

Las empresas productoras en la Ciudad de México dependen fuertemente
de servicios intersectoriales e intrasectoriales'? (véanse las Graficas 7y 8).
Las transacciones realizadas estan caracterizadas en su mayoria por ser
esporddicas (su adquisicion se realiza en el mercado de manera ocasional)
o por mostrar en menor medida una estabilidad superior a través de sub-
contrataciones (relaciones mas estables y frecuentes) y alianzas (acuerdos
constantes mutuamente benéficos como reparto de ganancias).

12. Servicios intersectoriales o externos al sector: transporte, alimentacion, aseguradoras,
servicios legales, servicios técnicos, servicios administrativos, seguridad, telecomunicaciones,
consultoras. Servicios intrasectoriales o especializados dentro del sector: equipo cinemato-
grafico, laboratorios y estudios, agencias de talento y relaciones publicas, estudios de sonido,
efectos especiales, distribuidoras.
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Grafica 7
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A este respecto, las relaciones familiarizadas o cara a cara se vuelven muy
importantes. Por mencionar un ejemplo, los proveedores conscientes de
la lenta capacidad de las productoras para hacerse de recursos u obtener
devoluciones fiscales, acuerdan el pago tardio de sus servicios cuando han
establecido ya relaciones de confianza. Los entrevistados han comentado
lo reducido del “mundo del cine”, refiriéndose a que todos se conocen y
a nadie le conviene quedar mal con los demas. A pesar de su modalidad
incipiente, los resultados expuestos en el pdarrafo anterior son una buena
senial de la interdependencia entre los productores y los proveedores de
insumos y servicios.

Lo opuesto ocurre con los servicios intermediarios en el distrito de la
Ciudad de México. Encontramos que la importancia de las agencias de
talento, casting, colocacion, tratos de distribucion, busqueda de financia-
miento y demas intermediarios es reducida porque implica la elevacion
de los costos para obtener servicios muy especializados, situacién que
presenta mayores obstaculos dado el estado de crisis estructural de desca-
pitalizacion, inconstancia y baja produccion. En este contexto, las firmas
productoras mexicanas han establecido otras prioridades y los productores
se han convertido en “tod6logos”, al desempefiar multiples tareas de forma
personal supliendo la labor de intermediarios especializados. La impor-
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tancia de los servicios intermediarios en Hollywood sugiere lo necesarios
que son los vinculos entre los distintos agentes econdmicos y el alto nivel
de articulacion existente en el distrito industrial.

Patrones laborales

La industrializacion geografica propone el analisis de la organizacion
laboral para entender el acoplamiento entre las necesidades especificas de
los trabajadores y de las empresas como sefal del buen desempefio de la
actividad econdmica.

La produccion cinematografica esta caracterizada por ser una actividad
de trabajo intensivo'® que requiere un gran nimero de trabajadores califica-
dos y no necesariamente calificados. El cine crea empleos directos de tiempo
completo y medio tiempo, ademas de generar una cantidad importante de
empleos indirectos en sectores econdomicos distintos.

Sin embargo, la mayoria de los trabajadores de la produccion cinema-
tografica son eventuales porque los proyectos de produccion tienen una
duracion aproximada de tres a cinco meses. Los empleos permanentes
son escasos y estan ocupados por los productores directivos y el personal
administrativo.

El mercado laboral del centro productor cinematografico de la Ciudad
de México tiende a inscribirse en un patréon dominante de trabajo tempo-
ral. El empleo casual de contratistas independientes ha sido una forma
de flexibilizar las relaciones laborales que permite a las compaiiias pro-
ductoras ahorrar costos fijos y hacerlos variables, al no tener una nomina
con prestaciones permanentes. Ademas, este patron laboral se adecu¢ al
cambio hacia una produccién intermitente con periodos de alta y baja
productividad. Algunas firmas productoras que tienen dificultades para
hacerse de recursos sélo pueden producir de esa manera. Como comenta
Marcela Fernandez, la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
de la Produccion Cinematografica, hay compaiiias que tienen suficiente
respaldo de capital para emplear trabajadores sindicalizados pero prefieren
ahorrarse ese porcentaje contratando trabajadores libres; dichas compaiiias
persiguen sus objetivos de maximizar ganancias “a costa de uno de los
actores mas vulnerables, el trabajador”.!*

13. Definido por economistas como procesos industriales que requieren una alta cantidad
de trabajo para producir sus bienes o servicios, se mide el trabajo requerido en proporcion
relativa al capital usado en el proceso. También se utiliza para designar la cantidad de trabajo
capacitado que implica la realizacion de un trabajo determinado (Bannock, 2007).

14. Entrevista a Marcela Fernandez Violante, directora y productora de cine, Secretaria
General del STPC, México DF, 17/06/2008.
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Segun los datos oficiales del 2004, el Distrito Federal contaba con un
total de 1,482 empleados en la produccion y en la postproduccién cine-
matograficas y de video (INEGI, 2004), cifra baja si la comparamos con
la membresia de los dos sindicatos mas importantes que suman aproxi-
madamente 1,570, sin contar a la rama de actores, que dispara la cifra por
albergar a cerca de ocho mil actores sindicalizados que no son exclusivos
del cine."

(Cuales son los principales problemas laborales que enfrenta el sector
productivo cinematografico mexicano y sus sindicatos? 1) Los trabajadores
de la industria se enfrentan a condiciones de un mercado laboral extrema-
damente impredecible: no hay trabajo constante y si mucha competencia
(incluso con trabajadores de la industria de la television o con trabajadores
de otras partes de la Reptiblica); entre un proyecto y otro, el trabajador debe
recurrir a otro tipo de empleos para mantenerse; 2) La baja sindicalizacion y
el aumento de los trabajadores libres; 3) La disminucion de las prestaciones
laborales (tanto de los sindicalizados como de los no sindicalizados); 4)
Cierta rigidez de algunos sindicatos y la desconfianza que han generado;
5) El desconocimiento de los pequefios productores independientes de la
posibilidad de negociacion con los sindicatos cuyas condiciones, conside-
ran, son obstaculos para la produccion.

Desde hace dos décadas, el sistema sindical'® experimenta una crisis
doble de transicion de formas de produccion con estabilidad laboral hacia
las nuevas necesidades de flexibilizacion. A nivel interno, los sindicatos
han tenido que aceptar la existencia negativa de rezagos corporativistas y
clientelistas de antafio que generaron rigidez, corrupcion, desconfianza, es-
tancamiento de la profesionalizacion y baja sindicalizacion; a nivel externo,
los sindicatos se enfrentan a la transformacion de un Estado corporativista
hacia uno neoliberal que termin6 por desmantelar las fuentes de trabajo'’
y los beneficios sociales de los logros sindicales.

15. Datos aproximados proporcionados por los secretarios generales del STIC y STPC en
entrevistas.

16. Sindicatos de cine en México: STIC, STPC, ANCITI, Justo Sierra.

17. La privatizacion de la industria que se llevo a cabo de 1988 a 1994, genero6 huelgas que
culminaron con el cierre de las empresas privadas y paraestatales. Dichas huelgas perdidas
para trabajadores de la produccion, la distribucion y la exhibicion, se sumaron a las ventas
de los medios de produccion de los trabajadores (estudios y equipos cinematograficos), la
sustitucion de sindicalizados por personal libre, mas joven de acuerdo a la “imagen” que
las nuevas empresas querian dar, el recorte de personal por sistemas automatizados y el
desplazamiento tecnologico debido a la falta de capacitacion de antiguos trabajadores en la
industria (Saavedra, 2008).
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En resumen, la baja produccion y la decepcion en las organizaciones
laborales han obstaculizando las buenas relaciones entre trabajadores
y empresas productoras. Por otro lado, el trabajo flexible ha generado
retos a nivel institucional que hasta la fecha no han sido resueltos. Por el
contrario, encontramos divisiones dentro del mismo gremio de cineastas:
entre trabajadores libres y sindicalizados; entre distintos sindicatos; y entre
éstos y algunas empresas. Podemos concluir que el trabajo flexible, sin un
adecuado marco regulatorio (sindicatos, organizaciones laborales, legisla-
ciones), puede llevar hacia la pauperizacion de las condiciones laborales
basadas en el abaratamiento de los costos (salarios y prestaciones). Sin
embargo, como lo muestran otras cinematografias del mundo estudiadas
bajo el enfoque de la industrializacion geografica, las mejores estrategias
para un mercado laboral saludable a largo plazo son la especializacion, la
profesionalizacion y la innovacién como ventajas competitivas.

Patrones geograficos

La industrializacion geografica ha estudiado los patrones de localizacion
industrial y ha concluido que la aglomeracion entre los agentes economicos
genera relaciones simbidticas: reduce los costos de transaccion, incremen-
ta el intercambio de informacion y facilita la bisqueda de trabajadores
especializados, ya sean creativos o técnicos, por contratar (Scott, 2000).
El distrito cinematografico en la Ciudad de México no es la excepcion,
ya que al concentrar la produccion, los servicios aledaios, los mercados
laborales especializados y las instituciones parasectoriales en su seno ha-
cen de ésta el lugar mas ventajoso en el pais para establecer una compafiia
productora de cine.

Como muestra el mapa de la ciudad (véanse los Anexos), hay cinco
delegaciones en las que estan localizadas las 124 productoras cinemato-
graficas: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Alvaro Obregon y
Coyoacan (Mufioz Larroa, 2009). Este patron de ubicacion no es casual:
es en estas cinco delegaciones donde se concentra la emergente ciudad
global (Parnreiter, 2002). Como se comentd en apartados anteriores, los
servicios financieros, de transportes, de alimentacion, de telecomunicacio-
nes y de servicios al productor (contadores, asesores fiscales y financieros,
abogados, agencias de publicidad, consejeros politicos) son fundamentales
para la produccion cinematografica; la Ciudad de México y, en particular,
esas cinco delegaciones estan especializadas en ellos. Estos servicios han
integrado la economia regional/nacional con la economia mundial y han
vinculado las diferentes partes de las cadenas globales de produccion
(Parnreiter, 2002).
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El mismo patrén de concentracion lo experimenta el capital cultural de la
ciudad, por su mas alto grado educativo, su tradiciéon humanistica, artistica
y multicultural.’® El DF concentra también el 16% de las salas de todo el
pais y un tercio de las ganancias en taquilla (Gémez Garcia, 2006: 295).

La concentracion ha sido fruto principalmente de un proceso de control
historico de politicas centralistas donde la ciudad fue el principal centro de
toma de decisiones. Sin embargo, existen también beneficios de la economia
de aglomeracion cinematografica a través de la generacion de externalidades
positivas. Aun asi, la aglomeracion de la actividad cinematografica en la
ciudad no implica necesariamente el establecimiento de vinculos eficientes
entre los agentes econdmicos participantes (empresas, instituciones, tra-
bajadores) ni la generacion de rendimientos econdmicos crecientes. Dada
la actual descapitalizacion del sector y la limitada derrama econémica
derivada de la interaccion entre los actores econdomicos, gran parte de las
economias de aglomeracion dependen del subsidio gubernamental, es decir,
de aportaciones externas y no de ingresos propios.

Relaciones institucionales

Al cine mexicano lo rodean instituciones publicas, privadas y civiles que
lo afectan de manera positiva y negativa. La investigacion sefiala que estas
instituciones cubren practicamente toda la cadena de valor desde la forma-
cioén educativa del trabajador creativo, hasta asociaciones de consumidores
finales de peliculas pasando por organizaciones empresariales de las ramas
productiva, de distribucion y exhibicion.!” Todas ellas contribuyen a la
creacion de actividades convencionalizadas, habitos y dinamicas rutinarias
que conforman el tejido social que rodea a las relaciones de mercado de
la industria cinematografica. Pero, el arreglo institucional que envuelve
a la industria cinematografica en México (es apropiado para fomentar su
desempeio economico?

Las entrevistas a actores clave dentro del sector evidenciaron problemas
en las escuelas de cine, como la falta de carreras para productores, técni-
cos y diseflo de animacion, asi como la escasa admision en las escuelas

18. En la ciudad se concentran la mayoria de las escuelas de cine y artes audiovisuales; asi-
mismo, permanece en ella la memoria historica y los restos de la estructura institucional de
la época del Cine de Oro Mexicano como los sindicatos, la Academia Mexicana de Ciencias
y Artes Cinematograficas, la Asociacion de Productores y Distribuidores de la Republica
Mexicana y los Estudios Churubusco.

19. Toda esta paleta de variadas instituciones comprende objetivos tan distintos como repre-
sentar los intereses de un sector social o fungir como grupos de presion; algunas hacen una
labor de formacion de capital humano, canalizacion de informacion y conocimiento, gestion,
proteccion, regulacion; otras tienen como funcion resguardar, auditar, vigilar, autorizar,
defender, investigar, idear, producir.
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publicas existentes. El andlisis del sector productivo mostr6 que el 30% de
las compaiiias encuestadas han estado vinculadas a las escuelas de cine;
ya sea por el empleo de egresados, por actividades paralelas de docencia,
por participar en coproducciones, realizacion de eventos o de proyectos
creativos en conjunto. Consideramos que esta relacion es importante por-
que es un indicador del caracter profesionalizante, es decir, de aplicacion
practica de los conocimientos escolares, asi como de la retroalimentacion
entre las nuevas generaciones y la industria. En este sentido, el 30% re-
presenta una baja tendencia.

Dado que las relaciones institucionales pueden influir en el desempefio
econdémico de las productoras, se ha considerado su opinion respecto a
los tramites burocraticos de gestion, autorizacion y permisos en los que
puede estar involucrada una firma de produccion cinematografica: desde
la creacion de una compaiiia, la obtencion de permisos de rodaje, las de-
claraciones de impuestos, la utilizacion de subsidios. Al medir el desem-
pefio gubernamental se encontrd que, en términos generales, éste ha sido
evaluado pobremente por los encuestados. El peor desempefio lo obtuvo el
nivel delegacional, seguido por el estatal, el federal y el municipal (véase

la Grafica 9).
Grafica 9
Evaluacion del desempefio gubernamental
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A nivel federal, los asuntos relacionados con la industria cinematografica
estan dislocados segun la competencia de distintas secretarias de Estado.?
No existe un 6rgano centralizador o intermediario que facilite la gestion, la
administracion y la perspectiva integral de una politica federal a mediano
y largo plazos, como existe en otros paises (Francia, por ejemplo, Scott,
2000). Lo mas cercano a esa figura es el Instituto Mexicano de Cinematogra-
fia (Imcine), aunque se limita a coordinar apoyos a proyectos productivos.

20. Los asuntos laborales por la Secretaria del Trabajo, los registros de propiedad intelectual
por la Secretaria de Educacion Publica, la clasificacion de peliculas corresponde a la Secre-
taria de Gobernacion, la regulacion de la competencia desleal, a la Secretaria de Economia y
los sistemas fiscales que afectan al cine son dictados por la Secretaria de Hacienda. Por otro
lado, estan las comisiones de cultura del sistema legislativo.
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En el aspecto logistico, mediante la Comision Nacional de Filmaciones; los
apoyos fécnicos a través de los Estudios Churubusco Azteca; y financieros
a través de los fondos de financiamiento (Fidecine, Foprocine y Eficine)
que son de suma relevancia para el sector productivo como veremos mas
adelante.”! Una de las funciones clave de Imcine es su capacidad de generar
propuestas de politicas publicas mediante su participacion, bajo la coordi-
nacion del Conaculta, en la elaboracion del Plan Nacional de Cultura. No
obstante, todo parece indicar que esta atribucion no ha sido utilizada para
abordar el problema estructural de la industria y que los esfuerzos en apoyo
a la produccion no son suficientes (Mufioz Larroa, 2009).

Es importante sefialar que el Conaculta, a través del Imcine, es el
ente publico que ha intentado paliar la crisis cinematografica por medio
de sus programas Fidecine, Foprocine y Eficine. Sin embargo, los bajos
presupuestos del Imcine son insuficientes para hacer frente al dominio de
la distribucion y de la exhibicion del cine estadounidense en las salas na-
cionales. Ademas, las tlltimas dos administraciones (Fox y Calderén) han
intentado disminuir considerablemente el presupuesto destinado. Incluso,
en el marco de la discusion de la Ley de Egresos 2003, la administracion
Fox propuso la desaparicion o desincorporacion de las distintas institucio-
nes publicas relacionadas con el cine (véase el Diagrama 1). La cdmara
de diputados echo atras esa iniciativa. Estas acciones son simplemente un
ejemplo del rol que tienen estas instituciones publicas en el disefio general
de las politicas culturales de las administraciones panistas.

Sin negar la importancia que tiene el Imcine para el sector productivo,
en esta investigacion hemos identificado los principales problemas que
enfrentan las politicas publicas cinematograficas: su falta de continuidad
(Goémez Garcia, 2006) a la que nos referimos en el siguiente parrafo, asi
como su caracter asistencialista, al patrocinar el cine s6lo como una de
las bellas artes sin pensar en estrategias que lo fomenten como industria
(véanse los “Objetivos” en el Informe Imcine, 2007). Es de inquietar los
grandes esfuerzos del Estado en el apoyo a la produccion a través del Imeine
(Imcine, 2007) y el abandono de los escalones subsecuentes; es decir, la
ausencia de apoyo a nivel de la distribucion y comercializacion masiva de
las peliculas, etapas de la cadena de valor donde existe el cuello de botella
que es esencial destapar para hacer rentable la actividad cinematografica
(Munoz Larroa, 2009).

21. El Imcine tiene a su cargo una de las escuelas mas importantes: el Centro de Capacitacion
Cinematografica (CCC). Ademas, promueve el cine mexicano mediante un programa semanal
de sesenta minutos: Cine-secuencia$S, en la television publica; también apoya la participacion
en festivales y circuitos culturales.

Epoca II. Vol. XVIIL. Num. 34, Colima, invierno 2011, pp. 31-64 55

3 Produccion filmica pp 31-64.indd 55 @ 07/11/2011  11:33:05 a.m.



®

Argelia Muiloz Larroa y Rodrigo Gémez Garcia

El 79% de las empresas encuestadas reconoce la importancia de los
subsidios a través de los fondos de financiamiento productivo del Imcine
(el Fidecine y el Foprocine) que se han mantenido gracias a su estipulacion
en la ley aunque las partidas siguen dependiendo del gobierno en turno.
Por otro lado, el Eficine, mejor conocido como el “Articulo 226,” es un
fondo destinado a la produccion, creado con la inversion del 10% de las
contribuciones fiscales de negocios de cualquier actividad. De modo que
es un incentivo fiscal de inversion para empresas de otros sectores y un
subsidio al financiamiento de las compaiiias de cine. Podemos decir que
ha sido en gran parte gracias a este estimulo que en los ultimos afios se ha
observado un aumento en las peliculas producidas (de un promedio de 25.5
peliculas al afio del 2001 al 2004, a 64 en el 2006 y 70 en el 2007).

Esos apoyos han sido ganados a través de la lucha de la comunidad
civil cinematografica, otros esfuerzos han sido frustrados como el caso
del “peso en taquilla”, iniciativa detenida por las distribuidoras extranje-
ras (Lay Arellano, 2005). En varias ocasiones, los intereses oligopdlicos
vinculados a los intereses de la élite politica han actuado en contra del
bien comun y por encima de las instancias democraticas (Muifioz Larroa,
2009). Como lo mostro el presente estudio, tan solo el 43% de las firmas
productoras consideran que sus intereses como empresas y como sector
estan representados a nivel politico y en la mayoria de los casos, dicha
representacion se considero insatisfactoria.

Conclusiones

Podemos concluir que el distrito cinematografico de la Ciudad de México
tiene una organizacion industrial de produccion flexible motivada por la
descapitalizacion del sector productivo y el modo “por proyecto” que ha
adquirido la produccion audiovisual.

Hay una tendencia moderada de vinculacion entre las empresas au-
diovisuales incitada principalmente por la necesidad de sumar esfuerzos
financieros y, en menor medida, por la especificidad de un trabajo requerido
mediante la subcontratacion. Existe un incipiente pero significativo nivel
de transacciones entre las productoras y los servicios, pero una precaria
relacion entre las empresas y las instituciones parasectoriales, entre el
mercado laboral y el sistema sindical.

Estos rasgos de desarticulacion no opacan la necesidad de la cercania
geografica entre los agentes mencionados para hacer mas eficientes las
relaciones econdomicas. Ademas de los beneficios de la aglomeracion
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productiva, la Ciudad de México ofrece los beneficios de urbanizacion:
infraestructura, servicios, mercados laborales, capital humano, social y
cultural.

El distrito participa de algunas de las caracteristicas de un distrito
anclado al Estado siguiendo la tipologia distrital de Markusen (véase
la Tabla I) pues depende en gran parte del financiamiento de éste como
complemento a la participacion privada. Las decisiones de este tipo de
inversion se realizan desde las instituciones gubernamentales (Imcine). El
centro productivo tiene pocas relaciones con el exterior pero en el caso de
las ramas de distribucion y exhibicion ocurre todo lo contrario, las majors
extranjeras controlan estas ramas a través de subsidiarias. Por otro lado,
la industria cinematografica en México esta desvinculada de la televisiva
que, a pesar de ser exitosa, es duopdlica y no le ha compartido derramas
economicas, al estar integrada verticalmente.

Las repercusiones que otras investigaciones han alertado como deri-
vadas de la estructura oligopdlica de la TV, la distribucién y exhibicion
cinematograficas se observan claramente en el analisis del desarrollo en-
dogeno del sector. Las politicas econémicas en México que han fomentado
la concentracion del capital transnacional y permitido impunemente el
establecimiento de estructuras de mercado no competitivas (oligopolios)
han generado rupturas en las cadenas productivas, crisis de pequefios
y medianos productores nacionales asi como la desvinculacion con los
sectores financiero y comercial. El cine no ha sido una excepcion; su des-
capitalizacion, como pudimos sustentar con el andlisis, tiene efectos en
la desarticulacion de la organizacion industrial (entre empresas) y laboral
(entre trabajadores, empresas y organizaciones), asi como en limitar el
crecimiento potencial.

Podemos proponer, grosso modo, la necesidad de avanzar hacia estra-
tegias industriales de especializacion técnica y creativa; generar esfuerzos
por la capacitacion profesionalizante de productores que entiendan la
complejidad de las relaciones cultura-mercado. El cine en México tiene la
oportunidad de competir diferenciando sus productos alos hollywoodense,
siempre y cuando el valor agregado responda a una calidad innovadora,
creativa y especializada. Las politicas culturales del Estado aun dejan
mucho que desear, lejos de una intervencion paternalista o asistencialista
su funcion es regular el mercado, no so6lo a favor de un par de empresas
sino de los distritos audiovisuales en su conjunto, estableciendo reglas
justas de competencia e implementando politicas publicas integrales y a
largo plazo sobre las tres ramas de la industria. Consideramos esencial
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Tabla |

Caracterizacion del Distrito
Industrial Cinematografico de la Ciudad de México’

DISTRITO INDUSTRIAL

CIUDAD DE MEXICO

TIPOS DE DISTRITO"

Distrito anclado al Estado

ORGANIZACION INDUSTRIAL

Produccion flexible

RELACIONES LOCALES

Las independientes y las grandes se relacionan
solo para hacer coproducciones

RELACIONES CON MAJORS
HOLLYWOODENSES

Las majors controlan y dominan: marketing,
distribucion y exhibiciéon. Las majors
hollywoodenses no subcontratan a mipymes
locales pero hay tendencias incipientes de
coproducciones entre las subsidiarias y grandes
y pequeiias productoras locales

LA INDUSTRIA TELEVISIVA

Distrito industrial “Hub and Spoke” (dominado
por grandes firmas): Duopolio televisivo
integrado verticalmente = Derramas econémicas
limitadas.

MARCO INSTITUCIONAL

Instituciones parasectoriales de caracter civil,
privado y publico. Baja estabilidad y frecuencia
en niveles de vinculacién entre productoras,
intermediarios e instituciones. Nivel moderado
de transacciones entre productoras y servicios.

MERCADO LABORAL

Enfrenta poca demanda laboral. Patrén
dominante de freelance. Recientes esfuerzos
por reestructurar un sistema sindical
deteriorado con problemas de rigidez,
desconfianza y baja sindicalizacion. Resistencia
contra politicas neoliberales y por mantener los
beneficios sociales y logros sindicales.

FACTORES GEOGRAFICOS DE
CONCENTRACION

Beneficios de la urbanizacion: servicios e
infraestructura de una ciudad-region global.
Centralismo histoérico. Capital humano, social y
cultural. Beneficios de la economia de
aglomeracién: generacién de externalidades
positivas.

1Fuente: Mufioz Larroa, 2009.

*Ann Markusen distingue 4 tipos de distritos industriales que pueden combinarse y mutar:
1) el distrito marshalliano, 2) el distrito hub and spoke, 3) el distrito satelital y 4) el distrito anclado al Estado.

mantener legislaciones laborales claras para las necesidades especificas
de los trabajadores de cine y organizaciones sindicales renovadas para
proteger los salarios y las prestaciones. Es importante también que las
unidades gubernamentales geografico-administrativas (que fueron pobre-
mente evaluadas), sobre todo a nivel del gobierno capitalino, mejoren su
calidad en la atencion y agilizacion de los tramites. Finalmente, para que
haya una industria auto-sostenible es determinante recuperar la audien-
cia local mediante formas de exhibicion masiva comercial (de capitales
mixtos —publicos y privados- en salas, en la TV, venta y renta de DVD y
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otros medios aun no explorados —pensemos en el Internet) paralelas a las
existentes dominadas por productos hollywoodenses.?

Pensamos que los resultados arrojados por la investigacion abonan al
entendimiento de las particularidades de las empresas relacionadas con
la produccion cinematografica de la ciudad de México. Asimismo, dejan
de manifiesto la importancia de relacionar estos resultados con la loégica
desigual del capital, asi como visibilizar la desigualdad que generan las
relaciones de poder entre los agentes politicos y los actores dominantes
de la industria cinematografica, lo que impacta negativamente al sector
audiovisual y, principalmente, a las condiciones laborales de los trabaja-
dores técnicos y creativos.

Finalmente, pensamos que la informacién aqui analizada arroja ma-
yores elementos para disefiar politicas publicas culturales que incluyan
a las micro y pequeiias empresas audiovisuales, generar mecanismos de
fomento hacia éstas y, al mismo tiempo, féormulas que abran a las ramas
de la distribucion y exhibicion para recomponer la cadena de valor de la
industria cinematografica mexicana.

22. Propuesta de los autores de este articulo compartida con José Antonio Elo en entrevista
(Elo es guionista de cine y fundador de Cinérgica, entrevistado en México DF, 19/05/2008) el
Dr. Francisco Peredo Castro, Victor Ugalde y Sergio Olhévich (Conferencia en la presentacion
del libro de Isis Saavedra, Entre la ficcion y la realidad, fin de la industria cinematogrdfica
mexicana 1989-1994. UAM-Xochimilco-Cineteca Nacional, lunes 16 de junio de 2008.)
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Anexos
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1Fuente: Elaboracion propia
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