El Tribunal de Cuentas, elegido auditor
externo de la Organizacion Panamericana
de la Salud para el cuatrienio 2012-2015

Ciriaco de Vicente Martin'

El 28 de septiembre de 2011, en el marco del «51 Consejo Di-
rectivo de la Organizacion Panamericana de la Salud», el Tribunal de
Cuentas fue elegido auditor externo de la Organizacién Panameri-
cana de la Salud (en adelante OPS) durante los bienios 2012-2013
y 2014-2015.

1. LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

1.1. Antecedentes

Como Oficina Sanitaria Internacional, la actual Organizacion
Panamericana de la Salud inicié su actividad el 2 de diciembre
de 1902 (es decir, cuarenta y seis afos antes que la Organizacién
Mundial de la Salud) en la I Convencién Sanitaria Internacional
celebrada en Washington D. C., siguiendo la resolucién de la IT Con-
ferencia Internacional Americana.

En 1923 pas6 a denominarse Oficina Sanitaria Panamericana,
denominacién que mantuvo hasta 1958, en que cambi6 a su actual
denominacién.

La OPS fue reconocida como organismo especializado de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos (OEA), como se recoge en el
Acuerdo entre el Consejo de la Organizaciéon de Estados America-

! Consejero del Departamento del Area de la Administracién Socio-Laboral y de
la Seguridad Social del Tribunal de Cuentas.
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nos (en adelante OEA) y el Consejo Directivo de la OPS, celebrado
el 23 de mayo de 1950.

Un afo antes, el 24 de mayo de 1949, la OPS fue reconocida
como organismo regional de la Organizacion Mundial de la Salud,
constituida en 1948 (en adelante OMS), formando parte, por tanto,
del sistema de Naciones Unidas.

1.2. Composicion

Los Estados integrantes de la OPS se agrupan en tres categorias
(ver Anexo I):

a) Estados miembros. Son todos los Estados americanos (35 en la
actualidad). Tienen voto en todos los 6rganos.

b) Estados participantes. Los territorios o grupos de territorios
dentro del hemisferio occidental que no tengan relaciones inter-
nacionales propias tendran el derecho de ser representados y de
participar en la Organizacién. En la actualidad estos territorios son
representados en la OPS por Francia, Paises Bajos y Reino Unido.
Estados que tienen voto en todos los 6rganos de la OPS.

c) Estados asociados. Puerto Rico es el inico Estado que forma parte
de la OPS como Estado asociado. Carece de voto en las reuniones de
la Conferencia Sanitaria Panamericana, del Consejo Directivo y del
Comité Ejecutivo del Consejo Directivo, pero si tiene derecho de voto
en las comisiones y comités técnicos.

d) Estados observadores. Son Espana y Portugal, que no sélo care-
cen de derecho de voto en las reuniones de la Conferencia Sanita-
ria Panamericana, del Consejo Directivo y del Comité Ejecutivo del
Consejo Directivo, sino también en las comisiones y comités técni-
cos. No tienen la obligacién de participar econémicamente (pago
de cuotas).

1.3. Funciones y organizacion

Su vigente Constitucién, aprobada el 2 de octubre de 1947, de-
fine la OPS como una organizacion que «tendrd como propdsitos fun-
damentales la promocion y coordinacion de los esfuerzos de los paises del
hemisferio occidental para combatir las enfermedades, prolongar la vida y
estimular el mejoramiento fisico y mental de sus habitantes».

Para el desarrollo de sus funciones, la OPS se estructura en los
siguientes 6rganos:

1. La Conferencia Sanitaria Panamericana (en adelante la Con-
ferencia).
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2. El Consejo Directivo (en adelante el Consejo).

3. El Comité Ejecutivo del Consejo Directivo (en adelante el Co-
mité Ejecutivo).

4. La Oficina Sanitaria Panamericana (en adelante la Oficina).

La Conferencia Sanitaria Panamericana

La Conferencia es la autoridad suprema en el gobierno de la
OPS, determina sus normas generales e imparte sus instrucciones
al Consejo, al Comité Ejecutivo y al director de la Oficina.

La Conferencia sirve de foro para el intercambio de informa-
cion e ideas relacionadas con la prevencién de las enfermedades
y la conservacién, promocién y restitucion de la salud fisica y
mental.

La Conferencia elige a los Gobiernos miembros que hayan de
integrar el Comité Ejecutivo de la Organizacién y al director de la
Oficina.

La Conferencia aprueba el programa y el presupuesto bienal de
la Organizacion y puede delegar cualquiera de sus funciones en el
Consejo.

La Conferencia estd integrada por delegados de los Estados
miembros de la Organizacién y de los Estados participantes. Se retine
en sesion ordinaria cada 5 afios.

El Consejo Directivo

El Consejo Directivo desempena las funciones que le delegue
la Conferencia, actia en nombre de ella en el intervalo entre sus
reuniones y da cumplimiento a sus decisiones y normas.

Esta formado por un representante de cada Estado miembro o
participante especialista en salud publica.

Entre sus funciones también se menciona la aprobacién de los
presupuestos bienales (se entiende que, puesto que la Conferencia
se retine cada 5 anos, en el interin le corresponde la funcién).

Se retine en sesion ordinaria una vez al ano, salvo en los anos en
los que hay sesion de la Conferencia.

El Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo estd formado por 9 representantes de los
Estados miembros, elegidos por periodos de 3 anos, por la Confe-
rencia o por el Consejo. Entre sus funciones destaca el considerar
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y someter a la Conferencia o al Consejo el proyecto de Programa y
Presupuesto.

Celebra dos reuniones al ano.

La Oficina Sanmitaria Panamericana (ver Anexo 11)

La Oficina Sanitaria Panamericana esté dirigida por un Director
nombrado por la Conferencia por un periodo de 5 afios, renovable
una sola vez. Asimismo cuenta con un director adjunto y un sub-
director.

Sus deberes y funciones se contienen en el Cédigo Sanitario Pa-
namericano.

Actualmente ocupa el cargo la Dra. Mirta Roses Periargo (Ar-
gentina).

Otros aspectos de la OPS

Otros aspectos de la Organizacién que conviene destacar son
que posee oficinas representativas en 27 paises, varias entidades
subregionales y los siguientes centros especializados:

BIREME: Centro de las Ciencias de la Salud para Latinoamérica
y Caribe (responde al acrénimo en portugués de la anterior deno-
minacién: Biblioteca Regional de Medicina), que tiene por objeto el
intercambio de informacién cientifica en el ambito de la salud. Su
sede estd en la Universidad Federal de Sao Paulo (Brasil).

CAREC: Centro de Epidemiologia del Caribe, dedicado a pro-
porcionar informacién en la materia. Tiene su sede en Puerto Es-
pana (Trinidad y Tobago).

CFNI: Instituto de Alimentacién y Nutricién del Caribe, dedi-
cado a fomentar la colaboracién entre paises miembros en la lucha
contra la desnutricién. Tiene su sede en Kingston (Jamaica) con
una subsede en Puerto Espana (Trinidad y Tobago).

CLAP: Centro Latinoamericano de Perinatologia, con sede en
Uruguay. Se dedica a promover la salud reproductiva.

PANAFTOSA: Centro Latino Americano para la Fiebre Aftosa.

1.4. Informacién financiera: los presupuestos de la OPS

La técnica presupuestaria utilizada por la OPS es la presupues-
tacién por programas con caracter bianual. El presupuesto elabo-
rado y aprobado para el bienio 2010-2011 contempla la ejecucion
en esos anos del Plan Estratégico para el periodo 2008-2012, indican-
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do el alcance de las actividades planificadas en el marco de cada
objetivo estratégico definido y especificando para cada uno de los
resultados previstos los recursos necesarios para alcanzarlos.

El presupuesto estimado para el bienio 2010-11 asciende a
889,9 millones de délares y se articula en tres segmentos diferen-
ciados, cuyos componentes son los siguientes: presupuesto para la
financiaciéon de los programas basicos de la OPS/OMS, por 642,9 mi-
llones; presupuesto a utilizar como respuesta a los brotes epidémicos
y las crisis, por 22 millones, y presupuesto paras proyectos internos
financiados por los Gobiernos, por 225 millones.

Dado que tanto el presupuesto para brotes epidémicos como el
de proyectos internos financiados por Gobiernos estan asignados a
fines especificos y presentan requisitos presupuestarios y de gestion
particulares derivados de la naturaleza imprevisible y de su mag-
nitud en los ultimos afos, el presupuesto para programas basicos
de la OPS se configura como la principal fuente financiera para el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos.

Los programas basicos de la OPS/OMS para el bienio 2010-11 se
incluyen en el «Plan Estratégico para el periodo 2008-2012» y se dis-
tribuyen en 16 Objetivos Estratégicos (OE) considerados prioritarios.
Los recursos totales para la realizacién de estas acciones se han esti-
mado para ese periodo, como se ha indicado, en 642,9 millones de
délares, lo que supone un incremento en términos relativos respecto
al mismo presupuesto del bienio anterior (626 millones) del 2,9%.

El origen de los fondos para la financiacién de los programas ba-
sicos de la OPS/OMS para el bienio 2010-2011 presenta el siguiente
detalle:

CONCEPTO IMPORTE
(millones $)
Presupuesto OPS 206,4
— Contribuciones sefialadas de los Estados miembros 186,4
— Ingresos varios 20
Proporcion AMRO 80,7
Presupuesto total ordinario 2871
Contribuciones voluntarias 355,8
Total recursos necesarios 642,9

Los recursos que conforman el presupuesto total ordinario de la
OPS/OMS no se consideran asignados a un fin especifico, salvo en
el caso de las contribuciones voluntarias, constituyendo, por tanto,
en gran medida una base de recursos predecible y flexible que faci-
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lita la financiacién del trabajo basico de la OPS. Para dicho bienio,
el presupuesto total ordinario se compone de las siguientes fuentes
de financiacién:

— El presupuesto propio de la OPS, que representa el 71,9% del
presupuesto total ordinario y que, a su vez, se compone en un 90%
de las contribuciones sefaladas o cuotas de los Estados miembros
que la conforman y que para el ano 2011 fueron aprobadas por
importe de 98 millones de délares (la mitad de lo que corresponde
para todo el bienio), y de un 10% de ingresos varios, tales como
intereses devengados por las contribuciones senaladas, atrasos de
contribuciones finalmente abonadas y contribuciones sefialadas no
gastadas al final de un bienio.

— La proporcion de AMRO, que es la porcién del presupuesto or-
dinario de la Organizacién Mundial de la Salud, aprobada para la
Regiéon de América por la Asamblea Mundial de la Salud. Repre-
senta el 28,1% del presupuesto total ordinario.

Los recursos necesarios para la ejecucion de los programas basicos
se completan con las contribuciones voluntarias procedentes de socios
donantes a la OMS, que en su mayor parte estan asignados a fines es-
pecificos. Estas contribuciones, al estar afectadas a un fin, no pueden
utilizarse para la financiaciéon de los objetivos estratégicos en su con-
junto, por lo que desde la OMS, con el apoyo pleno de la OPS, se in-
tenta persuadir a los socios donantes para que proporcionen mayores
niveles de contribuciones voluntarias no especificas (contribuciones
voluntarias bésicas segtin la denominacién de la OMS) que permitan
obtener fondos para la financiacién plena del Plan Estratégico.

En cuanto al destino de la financiacién, el presupuesto para los
programas basicos se asigna a 16 Objetivos Estratégicos, conforme
al Plan Estratégico 2008-2012.

Del conjunto de Objetivos Estratégicos destacan por los recursos
estimados en el presupuesto del bienio 2010-2011 para su consecu-
ci6én los siguientes:

— OE1: Reducir la carga sanitaria, social y econémica de las
enfermedades transmisibles. El presupuesto estimado asciende a
87,8 millones de ddlares (13,7% del total) y presenta un incremen-
to respecto al bienio anterior del 1,6%.

— OE16: Desarrollar y mantener a la OPS/OMS como una organi-
zacion flexible y discente, facilitando medios necesarios para cumplir
su mandato de manera eficiente y eficaz. Los recursos estimados en
el presupuesto ascienden a 86,2 millones de doélares (13,4% del total)
y presenta un decremento del 10,4% respecto al bienio 2008-2009.
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— OE2: Combatir la infeccién por VIH/sida, la tuberculosis y la
malaria. Los recursos estimados en el presupuesto ascienden, igual
que en el presupuesto del bienio anterior, a 75 millones de délares

(11,7% del total).

A este respecto cabe destacar que, durante el ejercicio 2010, Es-
pana fue el segundo pais en contribuciones voluntarias de la OPS
(19,6 millones de ddlares), s6lo por detras de Estados Unidos.

1.5. Marco normativo

La OPS se rige, entre otros documentos, por su Tratado constitu-
tivo («Constituciéon de la OPS»), los Acuerdos Internacionales firma-
dos por la Organizacién (como el que existe entre la Organizaciéon y
la OMS), Reglamentos Internos y un Reglamento Financiero.

El Reglamento Financiero establece la aplicacion del sistema con-
table de Naciones Unidas, lo que tiene por consecuencia que la OPS
aplique, desde el 1 de enero de 2010, las IPSAS (International Public
Sector Accounting Standards o Normas Internacionales de Contabili-
dad del Sector Publico), de manera que desde entonces elabora y
somete a opiniéon de auditoria los estados financieros anuales (sin
perjuicio de que el presupuesto sea bianual).

2. PROCESO DE SEL!ECCI()N DEL AUDITOR EXTERNO PARA
LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD PARA
EL CUATRIENIO 2012-2015

2.1. Antecedentes

El Reglamento Financiero de la OPS (art. 15) y el Apéndice al
mismo, denominado Atribuciones Adicionales respecto de la auditoria
externa de la OPS, contienen la regulacién bésica sobre la auditoria
externa de la Organizacién en términos muy similares a otras or-
ganizaciones internacionales del sistema de Naciones Unidas. Las
notas basicas de esta regulaciéon son las siguientes:

— Designacién y revocacién por decision de la Conferencia o el
Consejo Directivo.

— Reconocimiento de su independencia y responsabilidad res-
pecto a la auditoria.

— Puesta a su servicio de las facilidades que necesite para el des-
empeio de sus funciones.

— Ejercicio de la funcién conforme a normas de auditoria gene-
ralmente admitidas, las prescripciones de la normativa de la Orga-
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nizacion y las instrucciones especiales que puedan realizar la Con-
ferencia o el Consejo.

— Presentacién de un Informe que incluird su dictamen. Puede
formular cualesquiera observaciones respecto a la eficiencia de los
procesos financieros, contabilidad, controles financieros y en gene-
ral administracién y gestiéon de la Organizacion.

— Presentacién de su Informe al director el 15 de abril siguiente
a la fecha de cierre de los estados financieros. El director lo presen-
ta al Comité Ejecutivo, que a su vez lo envia a la Conferencia o al
Consejo con las observaciones que estime oportunas.

Las Atribuciones Adicionales detallan el contenido minimo del
dictamen y del Informe; el derecho de acceso a cualesquiera docu-
mentacion o informacion relacionada con la auditoria; su deber de
confidencialidad, y la obligacion de otorgar al director la oportuni-
dad de explicar la cuestion que motive criticas antes de su inclusién
en el Informe (semejante a un tramite de alegaciones), entre otros
extremos.

La designacion, por tanto, debia recaer en un auditor externo
de reputacién internacional.

Hasta el momento, y desde hace dos décadas, el auditor externo
era el Comptroller and Auditor General of the United Kingdom (NAO).
Interesa destacar que en el Informe de este auditor externo sobre
la OPS correspondiente al ejercicio 2010, se dio una opinién favo-
rable sobre los estados financieros de la OPS correspondientes a
dicho ejercicio.

2.2. Candidaturas

La OPS invit6 a los Estados miembros, Estados participantes y
Estados asociados (no a los Estados observadores) a proponer can-
didatos conforme a los requisitos del Reglamento Financiero a fin
de que el Consejo Directivo los considerase para efectuar el perti-
nente nombramiento.

Inicialmente se presentaron tres candidaturas:

— El Tribunal de Cuentas de Alemania (Bundesregnunshof), pro-
puesto por Peru.

— El Tribunal de Cuentas de Espaiia, propuesto por Panama.
— El Tribunal de Cuentas de la India, propuesto por Bolivia.

No obstante, transcurrido el plazo de presentacién de la docu-
mentacién necesaria para formalizar la candidatura, no fue reci-
bida ninguna documentacién correspondiente a la propuesta de
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Bolivia, por lo que sélo se consideraron las candidaturas de los Tri-
bunales de Cuentas de Alemania y Espana.

2.3. Propuesta espaiiola

La propuesta espanola fue remitida a la directora de la Oficina
Sanitaria Panamericana el 27 de mayo de 2011.

La propuesta incluia el curriculum vitae del Excmo. Sr. Presiden-
te del Tribunal de Cuentas, como representante de la institucién,
junto con algunas referencias sobre las actividades nacionales e in-
ternacionales del Tribunal de Cuentas y las ventajas que para la
Organizacién Panamericana de la Salud pudieran derivarse de su
eventual designacion.

Asimismo, la propuesta incluia una aproximacién al modelo de
auditoria que el Tribunal se propone realizar, incluyendo el enfo-
que, los procedimientos y las normas de auditoria de aplicacién, asi
como el nimero y capacitacién del personal que estaria implicado
en la misma, junto con la propuesta financiera y una estimacién del
tiempo que destinarian los auditores a los trabajos, expresados en
meses/auditor, asi como un calendario de las actuaciones.

También se exponia en la propuesta la experiencia del Tribunal
en la auditoria externa de organismos internacionales y otros pro-
yectos de colaboracién internacional.

2.4. Presentacion de la propuesta por el consejero ante
el Consejo Directivo de la OPS

2.4.1. Desarrollo de la presentacion

La presentacién de las propuestas de los dos paises candidatos
tuvo lugar el 28 de septiembre de 2011 en la sede de la OPS en
Washington, en el marco del «51 Consejo Directivo de la Organizacion
Panamericana de la Salud>».

Por parte del Tribunal de Cuentas, la propuesta fue presenta-
da por quien suscribe esta nota, consejero del Departamento del
Area de la Administraciéon Socio-Laboral y de la Seguridad Social.

Por parte del Tribunal de Cuentas de Alemania, la propuesta
fue presentada por su Presidente: el Prof. Dr. Dieter Engels.

En la sesion plenaria del Consejo Directivo de la Organizacién
Panamericana de la Salud intervino primero el representante del
Tribunal de Cuentas de Alemania, al que, tras su exposicién, no le
fueron formuladas preguntas por ninguno de los Estados miembros.
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Después intervino este consejero, al que, tras su exposicion, le
fueron formuladas preguntas por las representaciones de Estados
Unidos y Canada.

A este respecto debe indicarse que el Comité de Auditoria de
la OPS habia formulado, con anterioridad a la jornada de presen-
tacion, 12 preguntas para precisar el contenido de la propuesta
del Tribunal de Cuentas. Las respuestas a estas preguntas sirvieron
para perfilar la presentacion realizada por el representante del Tri-
bunal de Cuentas.

En los dias anteriores a esta intervencion, para asegurar el éxito
de la propuesta del Tribunal, que quedaba lejos de estar garantiza-
do, fue desplegada una intensa actividad de lobbying por parte del
Excmo. Sr. D. Javier Sancho, embajador de Espana ante la Organi-
zaciéon de Estados Americanos (OEA) y ante la OPS; del consejero
de la Embajada Sr. D. Guillermo Marin y del consejero que suscribe
esta nota.

Fruto de estas gestiones y de la exposicion realizada por este
consejero, la candidatura espafola, propuesta por Panama, se im-
puso a la alemana, auspiciada por Perd, en una holgada votacién
(23 a 10), cuyos participantes fueron los ministros y viceministros
del area de salud de cada Estado miembro o participante, a excep-
ci6on de Guyana, Nicaragua, Paises Bajos, San Kitts-Nevis y Santa
Lucia, cuyos representantes no se presentaron en el momento de
las votaciones.

2.4.2. Contenido de la presentacion

a) En primer lugar, la presentaciéon describia las notas que con-
forman el Estatuto del Tribunal de Cuentas en el marco constitu-
cional espanol:

— Organo colegiado.

— Supremo 6rgano fiscalizador del sector publico espainol (EFS:
Entidad Fiscalizadora Superior), incluidos los subsectores de la Sa-
lud y de los Servicios Sociales.

— Independencia en la programacién y ejecucién de su actividad.
— Autonomia presupuestaria.
— Publicacién de sus Informes.

b) A continuacién se hizo mencién al personal al servicio del
Tribunal y a su alta cualificacién, fundamentada en la existencia de
sistemas competitivos para su selecciéon y de programas de forma-
cién continua, y en la experiencia adquirida en el desempeno de
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sus funciones, lo que garantiza su idoneidad para el desarrollo de
la actividad auditora.

¢) En tercer lugar se hizo referencia a la participacion del Tribu-
nal en las organizaciones internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores: INTOSAI, EUROSAI (donde desempeia el Secretaria-
do permanente de esta organizacién), OLACEFS (Organizaciéon de
las EFS de Latinoamérica y el Caribe, de la que es miembro asociado).
Finalmente se hizo mencién a que el Presidente del Tribunal forma
parte del Comité de Contacto de Presidentes de las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores de los paises integrantes de la Unién Europea.

d) Asimismo, la presentacion incluia algunos ejemplos de la ex-
periencia del Tribunal en la auditoria de organismos internacio-
nales. Asi se indicaba que el Tribunal de Cuentas de Espafa forma
parte del:

— Comité de Auditoria de la Organizacién Conjunta para la Co-
operaciéon en materia de Armamentos (OCCAR-EA).

— Comité de Auditoria del Mecanismo Financiero para las ope-
raciones financieras y de defensa de la Unién Europea (ATHENA).

Ha sido auditor externo de:

— INTOSALI: International Organization of Supreme Audit In-
stitutions en 1989, 1990 y 1991.

— Proyecto de Avién de Combate Europeo (NETMA).-EF-2000
PROGRAM: desde 1989 hasta el presente.

— Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL): ejerci-
cios 1998, 1999 y 2000.

— La Unién Europea Occidental (WEU): ejercicios 1997, 1998
y 1999.

— Organizaciéon Europea para la Investigacion Nuclear (Euro-
pean Organization for NUCLEAR Research, CERN) desde 1998 a
2002.

— EUMETSAT (Organizacién Europea para la Explotaciéon de
Satélites Meteorolégicos), auditoria de la Oficina de Control Inter-
no. Afio 2010.

¢) También se mencionaron otras actividades internacionales
del Tribunal:

— Participacién en auditorias conjuntas con las EFS de otros pai-
ses de la Union sobre los Fondos Europeos.

— Participaciéon en actividades formativas financiadas por la
Unién Europea que se han desarrollado en paises europeos antes
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de su adhesion a la Unién (Eslovenia, Rumania, Bulgaria, Tur-
quia, etc.).

— Actividades de cooperaciéon organizadas y financiadas por el
Ministerio de Asuntos Exteriores espafol dirigidas a funcionarios
de las Contralorias americanas.

— Seminarios en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y en Cartage-
na de Indias (Colombia), desarrollados en centros de AECID.

— Cooperacién bilateral con otras EFS. Entre otras: las de
Honduras (fortalecimiento de la Contraloria), Bolivia, Colombia y
Vietnam.

A continuacién se pas6 a exponer la parte sustancial de la pro-
puesta.

/) En esta fase se habl6, en primer lugar, de las caracteristicas de
la funcién auditora del Tribunal que beneficiarian a la OPS:

— Amplia experiencia en auditorias de regularidad y operativas.

— Amplia experiencia en la identificacién de conclusiones
y en la formulacién de recomendaciones para la mejora de la
gestion.

— Metodologia y normas de auditoria conformes con los siste-

mas y practicas internacionalmente admitidos, en concreto con las
ISSAL

— Personal auditor altamente cualificado, con conocimiento y
experiencia en la aplicacién de las normas internacionales de audi-
toria (ISSAI) y de contabilidad (IPSAS).

— Elaboracién de un programa de auditoria externa a medida
de la Organizacion Panamericana de Salud, de su organizacién
territorial y de la existencia de problemas de salud que afecten a las
diversas subregiones.

g) A continuacién se hizo referencia a la actividad auditora del
Tribunal de Cuentas en el area de la salud, indicando que:

— El Tribunal audita anualmente los estados financieros anuales
de organismos que prestan los servicios de salud a la poblacién y
que se financian con fondos publicos. Asimismo, realiza auditorias
de cumplimiento y de desempeiio sobre estas entidades.

— Ademds, audita las cuentas de organismos publicos de investi-
gacién en esta area.

— A continuacién se citaron algunos ejemplos de auditorias rea-
lizadas por el Tribunal sobre organismos y entidades de esta natu-
raleza. Entre ellas:
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* Auditoria del Sistema Nacional de Salud sobre las compras
celebradas para las adquisiciones de medicamentos y productos
farmacéuticos.

* Auditoria en hospitales del Sistema Nacional de Salud de
los contratos para el archivo, depésito, custodia o gestion de his-
torias clinicas.

* Auditoria de la contratacién celebrada por el Sistema Na-
cional de Salud de actividades y servicios susceptibles de generar
ingresos, con especial referencia a los contratos para la realiza-
cién de ensayos clinicos.

* Auditoria de los procesos de adquisicion y utilizacién de
implantes (oftalmologia, traumatologia y cardiologia) por el Sis-
tema Nacional de Salud.

* Auditoria del sistema de informacién del Sistema Nacional
de Salud, con especial referencia al Conjunto Minimo Basico de
Datos (CMBD).

* Auditoria de la gestiéon de las Unidades de Diagndstico por
Imagen del Sistema Nacional de Salud.

* Auditoria del Fondo de Investigacién Sanitaria y de los
perceptores de las subvenciones concedidas por dicho Fondo.

h) Enfoque de la auditoria.

La propuesta del Tribunal conlleva la auditoria anual de la Or-
ganizacion Panamericana de la Salud para los ejercicios financieros
2012-2013 y 2014-2015, e incluye tanto actuaciones en la sede cen-
tral en Washington como en las entidades subregionales, sus ofici-
nas en los Estados miembros y los demads centros cuyo presupuesto
se consolida en el de la OPS.

La auditoria sera realizada de conformidad con el Reglamento
Financiero de la OPS y restantes normas internacionales de refe-
rencia (ISSAI e IPSAS).

Los objetivos de la auditoria responderan a criterios de legali-
dad, representatividad contable y de economia, eficiencia y eficacia.

1) Estimacién de recursos.
En su propuesta, el Tribunal ha estimado que:

— El equipo esté integrado por un coordinador general y 10 au-
ditores.

— Los trabajos consuman unos 80 meses/auditor por afio au-

ditado.
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— Cada afo se dediquen aproximadamente 21 meses/auditor a
actuaciones in situ, sobre el terreno, de los que 16 meses/auditor se
realicen en las oficinas regionales y subregionales.

— Las actuaciones (en la sede del Tribunal e in situ) se inicien en
junio del propio afo auditado y se extiendan hasta abril del afio
siguiente.

— Los diez auditores tendrdn una dedicacién practicamente ex-
clusiva a estos trabajos durante ocho meses cada ano.

— En la estimacién de recursos se ha incluido adicionalmente un
mes/hombre, correspondiente al coordinador.

— También se prevé otro mes/hombre para las actividades de
apoyo, servicios auxiliares, expertos informaticos, etc., que debe-
ran ser desarrolladas en la sede del Tribunal de Cuentas.

— Estos parametros podrian sufrir ligeras variaciones de acuer-
do con los resultados de las evaluaciones que se realicen.

— Para la realizacion de los trabajos se ha estimado un presupues-
to ajustado, aunque plenamente compatible con la alta calidad del
trabajo que se pretende realizar: 240.000 $ anuales (sin incremento
en los anos segundo, tercero y cuarto), es decir, 960.000 $ en total.

Este presupuesto tiene como Unico propoésito resarcir al Tribunal
de Cuentas de los costes en que incurra por el desarrollo de esta ac-
tividad como auditor externo. En particular se estiman anualmente:

* 100.000 $ en costes de transporte.
* 100.000 $ en costes de alojamiento.
* 40.000 $ en costes de manutencion.

Estas estimaciones se han realizado teniendo en cuenta los im-
portes autorizados por la normativa espafiola para los gastos en
caso de desplazamiento de los empleados publicos.

ANEXO |
Estados miembros Fecha de admision

Antigua y Barbuda 20 de septiembre de 1982
Argentina 27 de septiembre de 1937
Bahamas 8 de octubre de 1974
Barbados 2 de octubre de 1967

Belice 20 de septiembre de 1982
Bolivia 22 de marzo de 1929

Brasil 29 de octubre de 1929
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Estados miembros

Fecha de admision

Canadéd 27 de septiembre de 1971
Chile 3 de octubre de 1929
Colombia 21 de junio de 1933
Costa Rica 13 de diciembre de 1926
Cuba 26 de junio de 1925
Dominica 21 de septiembre de 1981
Ecuador 27 de septiembre de 1930

Estados Unidos de América

28 de marzo de 1925

El Salvador 28 de mayo de 1926
Granada 29 de septiembre de 1977
Guatemala 10 de mayo de 1933
Guyana 2 de octubre de 1967
Haiti 25 de junio de 1926
Honduras 15 de enero de 1957
Jamaica 23 de agosto de 1962
México 1 de marzo de 1929
Nicaragua 17 de diciembre de 1925
Panama 9 de marzo de 1929
Paraguay 14 de junio de 1939

Perd 20 de noviembre de 1926

Republica Dominicana

18 de noviembre de 1929

Santa Lucia

22 de septiembre de 1980

San Vicente y las Granadinas

21 de septiembre de 1981

Saint Kitts y Nevis

24 de septiembre de 1984

Suriname 29 de septiembre de 1976
Trinidad y Tabago 20 de septiembre de 1963
Uruguay 14 de diciembre de 1928
Venezuela 13 de marzo de 1933

Estados participantes Fecha de admision
Francia Octubre de 1951

Paises Bajos

Octubre de 1951

Reino Unido

Octubre de 1951

Miembros asociados

Fecha de admision

Puerto Rico

Septiembre 1992

Estados observadores

Fecha de admision

Espafia

Septiembre de 1980

Portugal

Septiembre de 1986




110Z 19p 21quiandas ap g1 IV

- - I d - e - R
supjuer obior - NIA () eosonbi usqny - WV ofepiop adnjepens - INS © ‘sgbed 'y gsor " e m——
snipuy yuop - VSA () euioy uinbeor = Nvd sme PN - VED snpuy Sjuor - NVD
eyenbieg esaiel euey -
() Zyroone opienp3 - AEN nadsoid ] abiop - eledisews - vad (,) euoip oBaig - vaa
[T p— __ — — Kauer 1 Aoizi;
—osopoou onspeuing © THL supjuer sbiop - VAN ()soeny gsor - §73 sl jBYOIN - TO& e
suewoi3 epiesop - YOI e (Jelnee - M3 osopeqopeies - ZTE
. - WoN ) ey !
eoi owslnd - FTS eqomqeBuemy uesr . mzoﬂ_ T
- sEm Uousep-nesusy Uey - HOG swooue - §va (030) 038vD
sworeuon - TS fweqeddiyg - X3
sweouon - FVE piovs easebiey - VT smeepely - Woa suewayfig epiesen - HvE 8jed 1s8ui3
- NOoH oiqe4 1@ sin9sor - @ND. elleg ojoed Jold - DUV uQWIofeS YOI ElOLEN -
I - uosiem euip - NOF qes1g s esor - @MD pelleg oloed Joid Suv
supuy yuor - TN yeesosoed - TWH (.) zopuguiay couepey - HOD swo opan - swmoleueN -
sougo opuewes SN - ¥3d euseg feliereg - AND (.)esonBoN D eUY - TOD sworouoN - WAV uouioles e eloLe -

sied ap sapepnug sajeuolbaigns sapepiug

uozljag 0uai0l4 , ,
(0¥d) sonsiuiung &
sesdwo) ap uonsen

Revista Espanola de Control Externo

ssauyieH piemp3
(0s9) sejesousn
sojoinag op sauotoeiado

‘I'e '$8110 UBGNY
() (SSH) pnies |
ap epiewlg UOIUBYY
ua sopeseq pnjeg op Sewajsis

SEEEEEGREVEE
() (a3d) ansesaq op

soseg Ua 0110908 A eiduabiaws
ap sauooenys eied sonpesedaid

ANEXO Il

ounsoby,q 9sor ojsoiel
(D) ugioeajunWIog A
SOjuBILIIOUD 8P UOYSED

noxloy srey|
(WaH) souewny
05123y 9p UONSED

OBNED 'y ZIN
() (3as)imueiquy pnjes
K ajquualsos ojjosesaq

IePJEL OUagiepy

EpaNnH pepaid (089) soAndaq
(u1g) awauie

sodiang so| op SeudRO

oja1os [enueyy uenp
(du3) sauooed0sy A sosinoay ap
UQIOEZIIIAO|Y ‘Seula}XT Sauoloejey

Ja|yeld ' uoleys
(Wy4) sosadueUl,
$0S1N28Y ap UoNSeD

sajuan [euids3 ojuojuy sodsepy
(.) (aSH) sepepauwusjug ap [ojuod A
uQIoUAABId K pPrleg e ap eroueyiBIA

WO dillyd

INSOD OULORO
(H13) €213 op eurdyO

(L4V) VSOL4VNVd

opaojes-1e0qazioA e
(4ap) souewny soydaieq
£ pepisionig ‘010U

BSOS UBLIOY
(¥8d) S0sIn39Y 3P UOIEUIPICOD
K ojsandnsaid ‘uoiesyiueld

\ddn eupelen
(SL1) ugroeULIO}U] B] 9P
ejBojouda) ap soldinIes

uique) euiy
() (H24) euepUNWOD
A seyueg pnjes

JBUSSIBIN B9BleM
(8WO) 1opeipay [ap eu

EUIPSE OpJEDRY
(d19) av10

Snipuy wiy| uop
(aq) oyunlpy 0302110

weybuiwig 'y owss|ing
(WY) ugoensIUIWPY 8p J030811Q av) 4030211pq

UowIoeS Byar ejeLEl (S40) Sasied
0] ua epenUa) UgIUalY €] & ofody

UeBay,0 pineq (S3l) uoloen|eAs
op sojonses A euisju) ugisiniadng

00000 BULBYIED
(d10) e40302210 ] 2P BUPYO

Zauswip IpIoH
(937) 021pUNF J0SBSY [2P BUILO

ORGANIGRAMA DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

64

SopezieAusosap SodInba Uo SIPEPNUT,

sed ap pepnu3

IeuoiBeiqns peppuz

[soueopaweued sosuag)

pnies e| ap |elpuniy uopeziuebio
o oty suot

pnjes ej ap
eueddweued
uoneziuehio

eAno(3 uonsen

epuako




